TUOMIO 17.2.1993 - YHDISTETYT ASIAT C-159/91 JA C-160/91
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
17 paivénd helmikuuta 1993 *

Yhdistetyissd asioissa C-159/91 ja C-160/91,

jotka Tribunal des affaires de sécurité sociale de 1’Hérault (Ranska) on saattanut
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen
kiasiteltiviksi saadakseen ensin mainitussa tnomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Christian Poucet

vastaan

Assurances générales de France (AGF) ja Caisse mutuelle régionale du
Languedoc-Roussillon (Camulrac)

ja

Daniel Pistre

vastaan

Caisse autonome nationale de compensation de Passurance vieillesse des
artisans (Cancava)

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien  kokoonpanossa:  presidentti O. Due, jaostojen  puheenjohtajat
G. C. Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg jaJ. L. Murray sekd tuomarit G. F. Mancini,
F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse jaD. A. O. Edward,

julkisasiamies; G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaecn huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

pidasian kantajat Christian Poucet ja Daniel Pistre, edustajanaan asianajaja
Richard Marcou, Montpellier,

pddasian vastaajat Camulrac, AGF ja Cancava, edustajinaan asianajajat Alain
Coste ja Charles-Henri Coste, Montpellier, sekd asianajaja Florence Lyon-
Caen, Cour d’appel de Paris,

Ranskan hallitus, asiamiehendén ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
osastop#illikko Jean-Pierre Puissochet ja toisena asiamiehen saman ministe-
rién johtava hallinnollinen avustaja Claude Chavance,

Saksan hallitus, asiamiehendin liittovaltion talousministerion Ministerialrat
Ernst Roder,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddin oikeudellisen yksikén virka-
mies Enrico Traversa, avustajanaan asianajaja Hervé Lehman, Pariisi,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan péddasian kantajien, pidasian vastaajien, Ranskan hallituksen, edustajanaan
ulkoasiainministerién  oikeudellisen  osaston  apulaisosastopiillikkd Philippe
Pouzoulet ja Claude Chavance, sekd komission 10.6.1992 pidetyssi istunnossa
esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.9.1992 pidetyssé istunnossa esittdiman ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

30

tuomion

Tribunal des affaires de sécurité sociale de 1’Hérault on esittdnyt 14.1. ja
11.2.1991 tekemillddn padtoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisGjen tuomiois-
tuimeen 18.6.1991, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi
perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan tulkintaa koskevaa ennakkoratkaisu-
kysymysti.

Kysymykset on esitetty kahdessa asiassa, joista toisessa on kantajana Christi-
an Poucet ja vastaajana Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon
(jaljempand Camulrac), joka on muissa kuin maatalousammateissa toimivien
itsendisten ammatinharjoittajien sairaus- ja ditiysvakuutusjirjestelmén hoita-
misesta vastuussa oleva elin, ja sen valtuuttama elin Assurances générales de
France (jiljempdnd AGF); toisessa asiassa kantajana on Daniel Pistre ja
vastaajana Caisse - autonome nationale de compensation de I’assurance
vieillesse des artisans de Clermont-Ferrand (jéljempinéd Cancavay).

Poucet ja Pistre vaativat niiden itsedfin koskevien pddtosten kumoamista,
joissa vaaditaan sosiaaliturvamaksujen maksamista edelld mainituille kassoil-
le. Asettamatta kyseenalaiseksi sosiaaliturvajirjestelméén kuulumisen pakolli-
suuden periaatetta he katsovat, ettd heidin olisi voitava tdssd tarkoituksessa
vapaasti kdyttdd mitd tahansa yhteis6n alueelle sijoittautunutta yksityistd
vakuutusyhti6td ja ettei heidén tarvitse noudattaa sellaisten edelld mainittujen
elinten yksipuolisesti maarddmid ehtoja, joilla on vapaata kilpailua koskevien
perustamissopimuksen méaraysten vastainen madrdadva asema.

Koska Tribunal des affaires de sécurité¢ sociale de 1’Hérault katsoi, ettd
asioihin liittyi yhteison oikeuden tulkintaongelmia, se paitti lykitd asioiden
kisittelyd ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkorat-
kaisukysymykset, joiden sanamuoto oli sama kummassakin kahdessa asiassa,
ja joissa tiedusteltiin,

“onko elintd, jonka tehtivand on erityisen sosiaaliturvajirjestelmén hallin-
nointi, pidettiva perustamlssoplmuksen 85 ja 86 artiklassa tarkoitettuna
yrityksend,
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onko jisenvaltion sisdisen oikeuden sddnnoksissi erityisen sosiaaliturvajérjes-
telmin hallinnoinnista vastuussa olevalle elimelle my&nnetty mairdivi asema
yhteismarkkinoille soveltuva”.

P#dasioihin liittyvid tosiseikkoja ja lainsaddant6d, menettelyn kulkua ja
yhteisdjen tuomioistuimessa esitettyja kirjallisia huomautuksia koskevat
tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kisittelyd varten laaditusta kertomukses-
ta. Oikeudenkiyntiasiakirjojen nditd osia késitelldén jiljempdnd ainoastaan,
jos se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.

Ensimmiinen kysymys

Ensin on syytd muistuttaa, etti, kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut
asiassa 238/82, Duphar, tuomio 7.2.1984 (Kok. 1984, s. 523, 16 kohta), yh-
teisdn oikeus ei rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa sdétdd sosiaaliturvajirjes-
telmiens? sisallosti.

Pi#asioissa tarkoitetussa sosiaaliturvajirjestelméssd muissa kuin maata-
lousammateissa toimivilla itsendisilldi ammatinharjoittajilla on pakollinen
sosiaaliturva, johon kuuluu itsendisid lakisddteisid jarjestelmid, erityisesti
sairaus- ja ditiysvakuutusjirjestelmd, jota sovelletaan kaikkiin muissa kuin
maatalousammateissa toimiviin itsendisiin ammatinharjoittajiin, sekd vanhuus-
vakuutusjdrjestelmd niitd késityoldisammatteja varten, joita asia koskee.

Niilld jarjestelmilld pyritddn sosiaaliseen tavoitteeseen, ja ne perustuvat
yhteisvastuun periaatteeseen.

Niilld pyritdfin nimittdin vakuuttamaan kaikki niihin kuuluvat henkildt sairau-
den, vanhuuden, kuoleman ja tydkyvyttdémyyden varalta, riippumatta heidén
taloudellisesta asemastaan ja terveydentilastaan liittymisajankohtana.

Yhteisvastuun periaatteen osalta on syytd huomauttaa, ettd sairaus- ja ditiys-
vakuutusjérjestelmésséd yhteisvastuu ilmenee siten, ettd kyseinen jirjestelma
rahoitetaan liiketuloihin ja elikkeisiin suhteutetuilla maksuilla; ainoastaan
ty6kyvyttomyyselikkeeseen oikeutetut ja eldkettd saavat vakuutetut, joiden
tulot ovat hyvin alhaiset, on vapautettu maksuista; etuudet sen sijaan ovat
samat kaikille edunsaajille. Liséksi henkilot, jotka eivit endd kuulu kyseiseen
jirjestelmadn, séilyttavit oikeutensa etuuksiin vuoden ajan ilman maksuvel-
vollisuutta. Yhteisvastuu merkitsee tulojen uudelleen jakamista paremmassa
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asemassa olevien ja niiden valilld, jotka sellaisen jérjestelmédn puuttuessa
jaisivat ilman valttimatontd sosiaaliturvaa, kun otetaan huomioon heidédn
varallisuusasemansa seké terveydentilansa.

- Vanhuusvakuutusjarjestelmissd yhteisvastuu ilmenee siten, ettd ty6té tekevin

véestdn suorittamat maksut mahdollistavat elikkeelld olevien tyontekijdiden
eldkkeiden rahoittamisen. Se ilmenee myods eldkeoikeuksien myodntimisend
ilman maksuvelvollisuutta sekéd sellaisten eldkeoikeuksien myOntdmisend,
joita ei ole suhteutettu maksettuihin maksuihin.

Lisdksi yhteisvastuu ilmenee myds eri sosiaaliturvajirjestelmien vililld siten,
ettd ylijadmaiiset jarjestelmat osallistuvat sellaisten jarjestelmien rahoitukseen,
joilla on rakenteellisia taloudellisia vaikeuksia.

Edelleen on todettava, ettd tallaiset sosiaaliturvajirjestelmit perustuvat
pakollisten vakuutusten jirjestelmaén, joka on vilttdm#tdn sekd yhteisvastuun
periaatteen soveltamisen ettd kyseisten jarjestelmien taloudellisen tasapainon
kannalta.

Oikeudenkiyntiasiakirjoista kdy ilmi, ettd niiden jirjestelmien hallinnointi,
joista padasioissa on kyse, on laissa osoitettu sosiaaliturvakassoille, joiden
toimintaa valvoo valtio eli erityisesti sosiaaliturva-asioita hoitava ministeri,
talousarviosta vastaava ministeri seki julkiset elimet kuten yleinen talouden
tarkastusvirasto (Inspection générale des finances) ja sosiaaliturvan yleinen
tarkastusvirasto (Inspection générale de la sécurité sociale).

Tayttdessadn tehtdviddn kassat soveltavat lakia, eikd niilld siis ole minkéin-
laista mahdollisuutta vaikuttaa vakuutusmaksujen méiradn, varainkdyttoon
eikd etuuksien médrdstd padttimiseen. Sairaus- ja ditiysvakuutusjirjestelmén
hoitamisessa alueelliset sairauskassat voivat osoittaa tietyille elimille, kuten
niille, joita Ranskassa sdidnnellidn Code de la mutualité (laki keskindisistd
yhtitistd) tai Code des assurances (laki vakuutusasioista) -laeilla, maksujen
kerddmisen sek# etuuksien myOntdmisen niiden puolesta. On kuitenkin
katsottava, ettei ennakkoratkaisupyynnoissé tarkoiteta kyseisid elimid, jotka
toimivat ainoastaan sairausvakuutuskassojen valtuuttamina.

Arvioitaessa, sisiltyvitkd perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklassa tarkoite-
tun yrityksen Kkasitteeseen sellaiset ennakkoratkaisupyynnén esittdneen
tuomioistuimen tarkoittaman kaltaiset elimet, joiden tehtéivini on sosiaalitur-

-vajarjestelmien hoitaminen, on otettava huomioon edelld esitetyt nikékohdat.
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On muistutettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytdnndstd kiy ilmi
(ks. erityisesti asia C-41/90, Hofner ja Elser, tuomio 23.4.1991, Kok. 1991,
s. 1-1979, 21 kohta), etti kilpailuoikeudessa yrityksen kasitteeseen kuuluvat
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikdot riippumatta niiden oikeudel-
lisesta muodosta tai rahoitustavasta.

Sairausvakuutuskassojen ja julkisen palvelun luonteisen sosiaaliturvajarjestel-
min hallinnointiin osallistuvien elinten tehtiv& on yksinomaan sosiaalinen.
T#llainen toiminta perustuu kansallisen yhteisvastuun periaatteeseen, eiki
siihen liity mink#dnlaista voitontavoittelua, Maksettavat etuudet ovat lakisdi-
teisid ja riippumattomia vakuutusmaksujen maérista.

Niin ollen kyseinen toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista, ja sen vuoksi
sitd harjoittavat elimet eivit ole perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklassa
tarkoitettuja yrityksia.

Edelld esitetyt nikékohdat huomioon ottaen kansalliselle tuomioistuimelle on
vastattava, ettd perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklassa tarkoitettuun
yrityksen kisitteeseen eiviat kuulu sellaiset ennakkoratkaisupyynnoissi
tarkoitettujen kaltaiset elimet, joiden tehtiviind on sosiaaliturvajérjestelmien
hallinnointi.

Toinen kysymys

Ottaen huomioon ensimmdiiseen kysymykseen annettu vastaus, toisen ennak-
koratkaisukysymyksen ratkaiseminen ei ole tarpeen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan ja Saksan
hallitukselle ja Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiynti-
kuluja ei voida mairdtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistui-
messa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké vuoksi kansallisen tuomioistui-
men asiana on piittdd oikeudenkdyntikuluista.
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Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal des affaires de sécurité sociale de I’Hérault’n 14.1. ja
11.2.1991 tekemélldan paitokselld esittdmit kysymykset seuraavasti:
Perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklassa tarkoitettuun yrityksen kisitteeseen
eiviit sisilly sellaiset ennakkoratkaisupyynnéissi tarkoitettujen kaltaiset elimet,
joiden tehtivini on sosiaaliturvajirjestelmien hallinnointi.

Due Rodriguez Iglesias Zuleeg Murray

Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Edward
Julistettiin Luxemburgissa 17 pdivdna helmikuuta 1993.

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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