DOM AV DEN 17.2.1993 - FORENADE MALEN C-159/91 OCH C-160/91

DOMSTOLENS DOM .
av den 17 februari 1993

I férenade mélen C-159/91 och C-160/91

har Tribunal des affaires de sécurité sociale de 1’Hérault (Frankrike) till domstolen
gett in en begéran om forhandsavgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i de
maél som pagér vid den nationella domstolen mellan :
Christian Poucet

och

Assurances générales de France (AGF) och Caisse mutuelle régionale du
Languedoc-Roussillon (Camulrac)

samt mellan
Daniel Pistre
och

Caisse autonome nationale de compensation de P’assurance vieillesse des
artisans (Cancava).

)

Begiiran avser tolkningen av artiklarna 85 och 86 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden O. Due, avdelningsordférandena G. C. Rodriguez

Iglesias, M. Zuleeg och J. L. Murray samt domarna G. F. Mancini, F. A.
Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse och D. A. O. Edward,

*
Rittegéngssprik: franska.
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POUCET OCH PISTRE

generaladvokat: G. Tesauro,
Justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

— s6kandena i malet vid den nationella domstolen Chrisian Poucet och Daniel
Pistre, genom advokaten Richard Marcou, Montpellier,

— svarandena i malet vid den nationella domstolen Camulrac, AGF och
Cancava, genom advokaterna Alain Coste och Charles-Henri Coste,
Montpellier och genom advokaten Florence Lyon-Caen vid Cour d’appel,
Paris,

—  den franska regeringen genom direkt6ren Jean-Pierre Puissochet, utrikes-
ministeriets réttsavdelning, i egenskap av ombud, och genom Claude
Chavance, attaché principal d’administration centrale vid samma ministeri-
um, i egenskap av bitrddande ombud,

—  den tyska regeringen, genom Ernst Rader, Ministerialrat vid férbundseko-
nomiministeriet, i egenskap av ombud,

—  Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, ritts-
tjansten, i egenskap av ombud, bitrddd av advokaten Hervé Lehman, Paris,

som beaktat forhandlingsrapporten

som hort de muntliga yttrandena fran sokandena vid den nationella domstolen,

svarandena vid den nationella domstolen, den franska regeringen, féretridd av

Philippe Pouzoulet, sous-directeur vid utrikesministeriets rittsavdelning och Claude

Chavance, i egenskap av ombud, och kommissionen vid sammantride den 10 juni
1992,

som hort generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantride den
29 september 1992,

meddelar foljande
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dom

" DOMSKAL

Genom domar av den 14 januari och den 11 februari 1991, som inkom till
domstolen den 18 juni 1991 har Tribunal des affaires de-sécurité sociale de
I’Hérault stillt tva fragor enligt artikel 177 i EEG- fordraget om tolkningen
av artiklarna 85 och 86.1 fordraget. :

Dessa fragor har stillts inom ramen for tva tvister mellan Poucet respektive
Pistre mot Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Rousillon (nedan kallad
"Camulrac”), som #r det organ som ansvarar for forvaltningen av systemet
for sjuk- och moderskapsforsikringar for egenforetagare som inte dr verk-
samma inom jordbruket, och Assurances générales de France (nedan kallad
”AGF”) som Camulrac har avtal med, och Caisse autonome nationale de
compensation de ’assurance vieillesse des artisans de Clermont-Ferrand
(nedan kallad ”Cancava”). :

I dessa mal har Poucet och Pistre invént mot de krav som stéllts pa dem att
betala socialforsikringsavgifier till ovanniamnda forsakringskassor. Utan att
ifrigasatta principen om obligatorisk anslutning till ett socialfdrsikrings-
system anser de att de for detta dndamal fritt skall kunna vénda sig till vilket
privat forsikringsbolag som helst som #r etablerat pd gemenskapens
territorium och inte vara tvungna att underkasta sig de villkor som ensidigt
faststillts av ovannimnda organ som enligt dem innehar en dominerande
stillning i strid med de bestimmelser om fri konkurrens som faststills i
fordraget.

Eftersom det i malen uppstod problem med tolkningen av gemenskapsratten
forklarade Tribunal des affaires de sécurité sociale de I’Hérault méalen vilan-
de och stillde fér de bada maélen foljande likalydande fragor till domstolen,
namligen om

”ett organ som ansvarar for forvaltningen av ett sarskilt system for social
trygghet skall anses som ett foretag i den mening som avses i artlklarna 85
och 86 i fordraget, och
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om den dominerande stillning som genom bestimmelserna i en medlemsstats
nationella ritt tilldelats ett organ som ansvarar for forvaltningen av ett
sarskilt system for social trygghet #r forenligt med den gemensamma
marknaden”.

For en utférligare redogdrelse for omsténdigheterna i tvisterna vid den natio-
nella domstolen, den rittsliga ramen for tvisterna, rattegangens forlopp och
de till domstolen ingivna yttrandena, hinvisas till forhandlingsrapporten.
Handlingarna i malet i dessa delar aterges i det f6ljande endast i den méan
domstolens argumentation kriver det.

Den forsta fragan

Sasom domstolen har faststdllt i dom 238/82, Duphar, av den 7 februari
1984 (Rec. s. 523 punkt 16) utgér gemenskapsritten inte nigot hinder for
medlemsstaternas rétt att organisera sina system for social trygghet.

Inom ramen for det system fOr social trygghet som avses i fallen vid den
nationella domstolen &r de egenforetagare som inte 4r verksamma inom jord-
bruket underkastade ett obligatoriskt socialt skydd som omfattar autonoma
lagliga system, sérskilt systemet for sjuk- och moderskapsforsikringar som
ar tilldmpligt pa alla egenforetagare som inte dr verksamma inom jordbruket,
och systemet for alderdomsforsikring for de hantverksyrken som det har ir
fragan om.

Dessa system efterstrivar ett socialt mal och bygger pa solidaritetsprincipen.

Systemen syftar némligen till att tillférsikra alla de personer som omfattas av
dessa ett skydd mot riskerna vid sjukdom, alderdom, dédsfall och invaliditet,
oberoende av deras formoOgenhetsférhillanden och hilsotillstind vid
anslutningen.

Nir det giller solidaritetsprincipen skall det framhallas att i systemet for
sjuk- och moderskapsférsikringar kommer solidariteten till uttryck genom
det faktum att systemet finansieras genom avgifter som ar proportionella mot
inkomsterna fran yrkesverksamheten och alderspensionen. Endast personer
som uppbér invalidpension och andra forsikrade pensiondrer med ringa
tillgangar dr befriade fran avgifter, medan beloppen som betalas ut ir
identiska for alla formanstagare. De personer som inte lingre omfattas av
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detta system behaller dessutom sin rétt till forménerna gratis under ett ar.
Denna solidaritet innebdr en omfordelning av inkomsterna mellan de mest
vilsituerade och de som utan ett sidant system och med hénsyn till sina
tillgdngar och sitt hilsotillstand skulle vara bervade det nddvindiga sociala
skyddet. '

I systemet for alderdomsfSrsakring tar sig solidariteten uttryck i den
omstindigheten att det 4r de avgifter som betalas av de yrkesverksamma som
gor det mojligt att finansiera pensionerna till pensionerade arbetstagare.
Solidariteten visar sig ocksd genom att ratt till pension ges utan att avgifter
betalats in och att ritten till pension inte 4r proportionell mot de avgifter som

betalats in. ‘

Slutligen kommer solidariteten till uttryck mellan de olika systemen fér social
trygghet genom att de system som ger ett verskott bidrar till finansieringen
av de system som har strukturella finansiella svarigheter. ‘

Hirav foljer att de pa sa sitt utformade systemen for social trygghet vilar pa
ett system med obligatorisk anslutning, som &r nodvéndigt saval for tillimp-
ningen av solidaritetsprincipen som for den ekonomiska jémvikten mellan

© systemen.

Av handlingarna i mélet framgar att férvaltningen av de system som avses i
fallen vid den nationella domstolen genom lag har anfortrotts socialforsak-
ringskassor vars verksamhet #r underkastad statlig kontroll, som bl.a.
sikerstills av ministern for social trygghet, budgetministern och av offentliga
organ sasom Inspection generale des finances och Inspection générale de la
sécurité sociale.

I genomforandet av sin uppgift tillimpar forsikringskassorna lagen och har
foljaktligen ingen mojlighet att paverka avgifternas storlek, utnyttjandet av
fonder och faststillandet av forménernas niva. Inom ramen for forvaltningen
av systemet for sjuk- och moderskapsforsakring kan de regionala sjukkassor-
na till vissa organ sasom de som i Frankrike styrs av Code de la Mutualité

eller Code des assurances anfértro uppgiften att for deras rikning ombesdrja

inkasseringen av avgifterna och utbetalningen av férménerna. Dock kan det
inte anses att dessa organ som bara upptrader som SJukkassornas ombud
omfattas av domarna om hénskjutande.
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Det dr mot denna bakgrund som fragan skall bedémas huruvida begreppet
foretag i den mening som avses i artiklarna 85 och 86 i férdraget avser organ
som ansvarar for forvaltningen av system for social trygghet sisom de som
omnimns av den nationella domstolen.

Hirvidlag skall det erinras om att enligt domstolens rittspraxis (se bl.a. dom
av den 23 april 1991, C-41/90, Hofner och Elser, Rec. s. I-1979, punkt 21)
omfattar begreppet féretag inom ramen for konkurrensritten varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och sittet for
dess finansiering.

Sjukkassorna, eller de organ som medverkar vid férvaltningen av det allman-
na systemet for social trygghet fyller emellertid en funktion av uteslutande
social karaktir. Denna verksamhet bygger pi principen om nationell
solidaritet utan nagot som helst vinstsyfte. De utbetalade forménerna #r
forméaner som #r fastlagda i lag och som &r oberoende av avgifternas storlek.

Hirav foljer att denna verksamhet inte 4r en ekonomisk verksamhet och att
de organ som ansvarar for den saledes inte utgdr foretag i den mening som
avses i artiklarna 85 och 86 i fordraget.

Med hénsyn till det anférda blir svaret till den nationella domstolen dirfor att
begreppet foretag i den mening som avses i artiklarna 85 och 86 i fordraget
inte avser organ som ansvarar for forvaltningen av system for social trygghet
sasom de som beskrivs i domarna om hénskjutande.

Den andra frigan

Med hinsyn till svaret pa den forsta frigan ér det inte nédvindigt att besvara
den andra fragan.

Réttegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska och den tyska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i mélen vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mél, ankommer det pi den domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- anghende de fragor som genom domar av den 14 januari och den 11 februari
1991 forts vidare av Tribunal des affaires de sécurité sociale de 1’Hérault - f6ljande
dom:

Begreppet foretag i den mening som avses i artiklarna 85 och 86 i fordraget
avser inte organ som ansvarar for forvaltningen av system for social trygghet
sasom de som beskrivs i domarna om hinskjutande.

Due Rodriguez Iglesias Zuleeg Murray

Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Edward
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 februari 1993.

J.-G. Giraud | . O. Due

Justitiesekreterare : : Ordférande
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