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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
GIUSEPPE TESAURO

fremsat den 29, september 1992

Hr. prasident,
De herrer dommere,

1. Tribunal des affaires de sécurité sociale de
’Hérault har ved to domme af henholdsvis
14. januar og 11. marts 1991 spurgt Domsto-
len, om et organ, der varetager administrati-
onen af en szrlig social sikringsordning,
betragtes som en virksomhed i henhold til
traltatens artikel 85 og 86, og om en domi-
nerende stilling, som i henhold tl en med-
lemsstats nationale ret er tillagt et organ, der
varetager administrationen af en serlig social
sikringsordning, er forenelig med fellesmar-

kedet.

2. De faktiske omstendigheder i den forelig-
gende tvist er enkle og kan sammenfattes
som fwlger.

I sag C-159/91 har Poucet gjort indsigelse
mod et betalingspileg givet af direktaren for
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-
Roussillon, et organ, som bestyrer ordningen
vedrerende forsikring mod udgifterne ved
sygdom og barsel for selvstendige erhvervs-
drivende, der ikke er beskzftiget inden for
landbruget.

Poucet har ilkke bestridt princippet om obli-
gatorisk forsikring, men har anfert, at denne
forpligtelse ligeledes kan opfyldes ved at
tegne en forsikring hos private virksomheder,

* Originalsprog;: italiensk.
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der er etableret pi Fellesskabets omride.
Ifolge Poucet kan Caisse mutuelle régionale
du Languedoc-Roussillon og Assurances
Générales de France, som har indgdet aftale
med denne kasse, derfor ikke krzve betaling
af de pagzldende beleb, da deres domine-
rende stilling er 1 strid med principperne om
fri konkurrence i henhold til EGF-traktaten.

I sag C-160/91 gor Pistre med tilsvarende
argumenter indsigelse mod et betalingspalxg
givet af direktoren for Caisse autonome nati-
onale de compensation de I'assurance
vieillesse de Clermont-Ferrand, et organ, der
bestyrer ordningen for hindverkeres alder-
domsforsikring.

3, Inden der tages stilling til den foreleg-
gende rets sporgsmal, er det nedvendigt kort
at gore rede for de vasentligste kendetegn
ved de pagzldende socialsikringsordninger.

Det franske socialsikringssystem omfatter i
det veesentlige en almindelig ordning for len-
modtagere, der ikke er beskaftiget inden for
landbruget, en ordning for arbejdstagere, der
er beskeftiget inden for landbruget, og ende-
lig visse selvstendige ordninger for selvstzn-
dige erhvervsdrivende, som ikke er beskafti-
get inden for landbruget.
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Under de selvstendige ordninger har lovgi-
ver indfert dels en obligatorisk alderdoms-
forsikringsordning for hindvarkere, dels en
ligeledes obligatorisk ordning vedrerende
forsikring mod udgifterne ved sygdom og
barsel for alle selvstzndige erhvervsdrivende,
der ikke er beskeftiget inden for landbruget.

4. Ordningen vedrerende forsikring mod
udgifterne ved sygdom og barsel er beskrevet
i artikel 611 ff. i socialsikringslovbogen.
Disse bestemmelser vedrerer oprettelsen af
en national kasse og flere gensidige regionale
kasser.

Caisse nationale d’assurance maladie et
maternité des travailleurs non salariés, et pri-
vat organ, som forvalter en offentlig tjeneste,
har bla. til opgave at sikre ensartethed i
finansieringen af ordningen, at lede, koordi-
nere og kontrollere arbejdet i de gensidige
regionale kasser og i de organer, hvis virk-
somhed bygger pi aftale med det offentlige
(organismes conventionnés), samt at udove
almennyttig virksomhed pa det sundheds-
massige og sociale omride.

De forskellige gensidige regionale socialsik-
ringskasser, herunder netop ovennavnre
Caisse mutuelle régionale du Languedoc-
Roussillon, er inden for deres respektive
distrikter ansvarlige for forvaltningen af
socialsikringsordningen.

Savel den nationale som de regionale social-
sikringskasser ledes af en bestyrelse, som for
mindst to tredjedeles vedkommende bestar af
medlemmer, der er direkte valgt af de sik-
rede, for si vidt angir de regionale kasser,
eller af bestyrelsesmedlemmer fra de regio-
nale kasser for si vidt angir den nationale
socialsilringskasse. I ovennzvnte bestyrelse
sidder endvidere personer udpeget ved mini-
steriel bekendtgorelse (for de nationale

kassers vedkommende) eller af prafekten
(for de regionale kassers vedkommende).

Denne forsikringsordning finansieres béde
ved bidrag fra medlemmerne og ved indbeta-
linger fra andre lovpligtige socialsikringsord-
minger samt ved hjzlp af procentdele af for-
skellige skatter og afgifter. Ifalge den franske
regering tegnede bidragene fra de sikrede
personer sig for 87% af indtzgterne 1 1989
og 1990.

Bidragenes starrelse og beregningsmide fast-
legges ved dekret. Beregningsgrundlaget er
det foregdende &rs erhvervsindtegrer for
erhvervsaktive arbejdstagere og pensionen
for pensionerede arbejdstagere. Sidstnzvnre
skal i gvrigt ikke betale bidrag, sifremt deres
indkomst ligger under et vist belgb.

Arbejder med opkrevning af bidrag og
udbetaling af ydelser er af de regionale
socialsikringskasser overdraget ved aftale til
forsikringsselskaber ecller organer, der er
omfattet af loven om gensidige selskaber, og
som er forhindsgodkendt af den nationale
socialsikringskasse.

De organer, hvis virksomhed bygger pa afta-
ler med det offentlige, modtager hvert &r til
dekning af de afholdte administrationsom-
kostninger et beleb, der beregnes i forhold til
medlemstallet, det sikaldte »administrations-
vederlag«.

De forskellige socialsikringskasser og orga-
ner, hvis virksomhed bygger pa aftaler med
det offentlige, er undergiver statskontrol,

I-659



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT TESAURO — FORENEDE SAGER C-159/91 OG C-160/91

som bl.a. udeves af social- og budgetmini-
strene.

5. Ordningen vedrerende hindvarkeres
alderdomsforsikring er underkastet artikel
L 633 ff. i socialsikringslovbogen.

P4 grundlag af disse bestemmelser er forvalt-
ningen af nevnte ordning overladt il 33
basiskasser, der administreres af et rad valgt
af de sikrede. Disse basiskasser virker under
Caisse autonome nationale de l’assurance
vieillesse artisanale (som administreres pa
samme made), der har til opgave at fastlegge
den almindelige politik for ordningen, at
sikre ensartethed i dens finansiering samt at
lede, koordinere og kontrollere basiskasser-

nes virksomhed.

Alderdomsforsikringsordningen omfatter tre
obligatoriske forsikringer, nemlig to alder-
domsforsikringer, hvoraf den ene er en basis-
forsikring og den anden en tillegsforsikring,
samt en invalide-/dedsfaldsforsikring.

Den obligatoriske basisordning finansieres
ved bidrag fra de sikrede, ved indbetalinger i
form af indeholdelser foretaget ifolge andre
obligatoriske socialsikringsordninger, ved en
andel af provenuet af det solidaritetsbidrag,
der pshviler virksomhederne, og endelig ved
et bidrag fra staten, hvis sterrelse fastsattes 1
finansloven.

Inden for rammerne af denne ordning er de
forskellige organers virksomhed ligeledes
undergivet statskontrol, der udgves af social-
og budgetministrene.
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6. P4 baggrund af de regler, jeg her kort har
beskrevet, skal det afgeres, om et organ, der
varetager administrationen af en serlig
socialsikringsordning, skal betragtes som en
virksomhed og derfor er omfattet af EQF-
traktatens artikel 85 og 86.

Jeg skal indledningsvis bemwxrke, at mine
betragtninger ikke vedrerer organer, hvis
virksomhed bygger pi aftaler med det
offentlige, som f.eks. Assurances générales de
France. Disse organers eneste opgave er
nemlig at opkreve bidrag og udbetale ydel-
ser. De modtager fra kasserne et vederlag, det
sakaldte administrationsvederlag, der bereg-
nes i forhold til antallet af sikrede og udger
modydelsen for det udferte arbejde. Disse
organer udover siledes erhvervsvirksomhed
p4 kassernes vegne, men dette aspekt fore-
kommer mig irrelevant i den foreliggende
sag.

7. Som bekendt indcholder E&IF-traktaten
ingen definition af begrebet virksomhed 1
den i artikel 85 og 86 anvendte betydning.

Domstolen gav allerede en forste definition
af dette begreb inden for rammerne af
EXSF-traktaten, idet den udtalte: »Ved en
yvirksomhed ma forstds en sammenfatning af
en rzkke personelle, materielle og immateri-
elle faktorer til en enhed, der er et selvstzn-
digt retssubjekt, og med hvilket der varigt
forfolges et bestemt gkonomisk formdl« .

1 — Domme af 13.7.1962, forenede sager 17/61 og 20/61,
Kldcker-Werke og Hoesch mod Den Haje Myndigl%ed, Sml.
1954-1964, s.333, org. ref: Rec. s. 615, pd 5. 646, og sag
19/61, Mannesmann, Sml. 1954-1964, s. 335, org. ref.: Rec.
5. 681, pa 5. 705.
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I Sacchi-sagen 2 fastslog Domstolen senere
vedrorende det italienske organ med enerct
ul fjernsynsudsendelser: »[Inudlertid] torbli-
ver disse virksomheder ved udevelsen at
deres opgave underkasier forbud mod for
skelsbehandling og omfattes, for sa vide
denne udovelse indebarer aktiviteter af vko-
nomisk karakter, af bestemmelserne 1 artikel
90 om offentlige virksomheder eller virksom-
heder, som staterne har indremmer sarlige
eksklusive rettigheder.« Domstolen har imid-
lertid ikke narmere defineret begreber akti-
vitet af skonomisk karakter.

Endelig har Domstolen for nylig, nemlig i
Hofner og Elser-sagen ?, haft mulighed for
yderligere at klarlzgge, hvad der forstis ved
virksomhed i forbindelse med Fallesskabets
konkurrenceregler.

I Héfner og Elser-sagen skulle Domstolen
tage stilling til, om den eneret til formidling
af virksomhedsledere, der er tillagt et offent-
ligt arbejdsformidlingskontor, er misbrug af
en dominerende stilling. Domstolen bemear-
kede forst, at inden for konkurrenceretten
omfatter begrebet virksomhed enhver enhed,
som udever ekonomisk virksomhed, uanset
denne enheds retlige status og dens finansie-
ringsmide, og den fastslog derefter, at
arbejdsanvisning er en gkonomisk virksom-

hed.

Domstolen preciserede, at den omstendig-
hed, at arbejdsformidlingsvirksomhed nor-

2 — Dom af 30.4.1974, sag 155/73, Sml. s. 409, praemis 14.

3 — Dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Smi. I, 5. 1979, pramis 21, 22
og 23.

malt er overdrager ortentlige kontorer, ikke
kan pavirke denne virksomheds vkonomiske
karakier. Arbejdsformidlingsvirksombied har
ikke aind veret og bliver ikke nadvendigvis
uduver af oftenthige enheder. Denne konsta-
tering gaider navnliy tor formidling af virk-
somhedsledere.

Herat folger, ifalge Domstolen, at en enhed
som er offentligt arbejdsanvisningskontor,
der udever arbejdsformidlingsvirksomhed,
kan betegnes som virksomhed med henblik
pi anvendelse af Fallesskabets konkurrence-
regler.

8. Det fremgér af ovennavnte retspraksis, at
selv om et organs retlige status og finansie-
ringsméde samt den omstendighed, at det er
et organ, der ikke arbejder med gevinst for
agje, ikke i sig selv har betydning for, om
organet kan betegnes som en virksomhed, er
det dog altid nedvendigt, at det pigaldende
organ udever en ekonomisk virksomhed,
som 1 hvert fald i princippet kan udaves af en
privat virksomhed med gevinst for gje.

Det er netop afgerelsen af, om organer som
feks. Caisse mutuelle régionale du
Languedoc-Roussillon eller Caisse autonome
nationale de compensation de Iassurance
vieillesse des artisans udever gkonomisk
virksomhed eller ¢j, der udger hovedproble-
met 1 den foreliggende sag.

9. Det skal for det forste bemarkes, at de
lovbestemte socialsikringsordninger, der er
beskrevet ovenfor, er kendetegnet ved tre
grundlaggende forhold, nemlig at der er tale
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om ordninger, hvorved der ikke tilstrebes
gkonomisk vinding, og som forfelger et
socialt formil under anvendelse af solidari-
tetsprincippet. Disse elementer mangler deri-
mod fuldstendigt, nir der er tale om
erhvervsmassige forsikringsordninger.

Det skal serlig bemwrkes, at storrelsen af
bide bidragene og de udbetalte ydelser
bestemmes af de offentlige myndigheder og
ikke af kasserne. Storrelsen fastsettes pa
grundlag af et ekonomisk-politisk valg.
Denne politik tager ganske vist sigte pd at
sikre finansieringen af de pigzldende ord-
ninger, men den har ogsa til formal at omfor-
dele ressourcerne ved at foretage de nodven-
dige udligninger mellem borgerne.

Disse ordninger er til forskel fra de private
forsikringsordninger kendetegnet ved en
manglende direkte forbindelse mellem bidrag
og ydelser.

10. For si vidt navnlig angdr sygesikrings-
ordningen afhznger bidragenes storrelse af
den sikredes indkomst og ikke af vurderin-
gen af forsikringsrisikoen. Herved sikres det,
at ogsa personer, som pé grund af deres hel-
bredstilstand kun kan blive tilsluttet en pri-
vat forsikringsordning mod at betale meget
haje forsikringspremier, opnir en social
dzkning pd gunstige vilkar.

Det skal ligeledes bemzrkes, at nogle af de
personer, der er tilsluttet sidanne ordninger,
som f.eks. invalidepensionister og pensioni-
ster med serlig lave indtzgter, ikke er

bidragspligtige.
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11. For s vidt dernzst angdr alderdomsfor-
sikringsordningen for hindvarkere, bygger
den — for gvrigt i lighed med de tilsvarende
alderdomsforsikringsordninger — pa forde-
lingsprincippet, ifalge hvilket de erhvervsak-
tive arbejdstageres bidrag direkte anvendes
til at finansiere ydelserne til pensionisterne.

Siledes skabes der en form for solidaritet
mellem de forskellige generationer af
arbejdstagere, der folger helt andre normer
end dem, som ligger til grund for de private
forsikringsordninger, de sdkaldte kapitalise-
ringsordninger, hvor forsikringsbidragene
investeres pi finansmarkedet og derefter
udbetales i form af livrente eller kapital.

Alderdomsforsikringsordningens solidariske
karakter fremgir tillige af, at det i visse til-
fxlde anerkendes, at medlemmerne opndr
pensionsrettigheder i visse perioder, hvor de
ikle udaver erhvervsvirksomhed, f.eks. pd
grund af sygdom, invaliditet, arbejdslashed
eller militertjeneste.

I alderdomsforsikringsordningen er der end-
videre ¢j heller nogen reel forbindelse mel-
lem pensionsrettighederne og de indbetalte
bidrag. Det forholder sig nemlig saledes, at
hvis et medlem efter den 31, december 1972
har betalt forsikringsbidrag i mere end t ar,
vil pensionen blive beregnet pa grundlag af
indkomsten i den tidrsperiode, der er mest
fordelagtig for ham.
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Hertil kommer, at det franske socialsikrings-
system omfatter en mere generel pligt til at
sikre skonomisk solidariter mellem de
forskellige obligatoriske ordninger. Denne
solidariter sikres ved udligninger mellem
overskudsgivende og underskudsgivende
ordninger.

12. Dette forklarer i gvrigt, hvorfor de oven-
nzvnte ordninger pd grund af solidaritets-
aspekter ikke kan bestd uden en generel for-
pligtelse til at vare tilsluttet samme organ.
Alene en sidan forpligtelse kan sikre den
udligning, der kraves for at udbetale ydelser
til arbejdstagere, som kun kan yde begren-

sede bidrag.

Mere generelt skal det bemarlees, at selv om
det, som det fremgér af Domstolens praksis,
er sandt, at den omstandighed, at et organ
ikke arbejder med gevinst for gje, ikke i sig

selv fritager dette organ fra at falge konkur-
rencereglerne, er det ikke desto mindre
siledes, at de forhold, der kendetegner det
franske socialsikringssystem, bevirker, at
organer, som f.cks. Caisse mutuelle régionale
du Languedoc-Roussillon og Caisse auto-
nome nationale de compensation de
Passurance vieillesse des artisans vanskeligt,
kan betragtes som organer, der udever sko-
nomisk virksomhed.

De pagzldende organer varetager nemlig i
almenhedens interesse et socialt formal pi
grundlag af solidaritetsprincippet. Folgelig
kan deres virksomhed, til forskel fra den
arbejdsformidlingsvirksomhed, der er tale
om i ovennxvnte Hofner og Elser-sag, kun
udoves af et offentligt organ eller pi et
offentligt organs vegne, og den kan ikke
sammenlignes med private virksomheders
forsikringsvirksomhed.

13. P4 grundlag af det ovenfor anferte foreslar jeg derfor Domstolen at besvare
sporgsmalene fra Tribunal des affaires de sécurité sociale de 'Hérault som folger:

»Et organ som Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon eller Caisse
autonome nationale de compensation de Passurance vieillesse des artisans, der
varctager administrationen af en socialsikringsordning, som efter lovgivningen er
obligatorisk, og som har en social funktion, der bygger p3 solidaritetsprincippet,
siledes at ordningen nedvendigvis skal udeves af et offentligt organ eller p4 vegne
af et sadant, er ikke en virksomhed i henhold til EQF-traktatens artikel 85 og 86.«
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