NAKAJIMA MOT RADET

Mal C-69/89

Nakajima All Precision Co. Ltd
mot
Europeiska gemenskapernas rad

*Dumpning — slutgiltig tull — import av punktmatrisskrivare
med ursprung i Japan”

Sammanfattning av domen

Institutionernas rattsakter - tilldmpning i tiden - tillimpning av en ny
antidumpningsgrundforordning pa forfaranden som redan har inletts - krav
pa sdrskild motivering ~ foreligger inte om inga nya regler har inforts i
Jforhallande till tidigare praxis

(artikel 190 i EEG-fordraget, artiklarna 2.3b ii och 19 andra stycket i rddets
Jforordning nr 2423/88)

Internationella avtal - GATT - mdjlighet att med dberopande av GATT:s
antidumpningskod gora invindning om rdttsstridighet  och bestrida
antidumpningsgrundforordningens giltighet - mdjlighet utan samband med
antidumpningskodens eventuella direkta effekt

(artikel 184 | EEG-fordraget, radets forordning nr 2423/88, dverenskommel-
sen_om tillampning av artikel VI i det allménna tll- och handelsavtalet,
71979 ars antidumpningskod”)

Gemensam handelspolitik — skydd mot dumpning - dumpningsmarginal -
Jaststillande av normalvirdet — metod att faststilla det konstruerade viirder
- antidumpningsgrundforordningens bestdmmelsers forenlighet med GATT:s
antidumpningskod

(artikel 2.3 b ii i rddets forordning 2423/88, artikel 2.4 i éverenskommelsen
om tillimpning av artikel VI i det allmédnna tull- och handelsavtalet, "1979
ars antidumpningskod”) ‘
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Talan om ogiltigférklaring - grunder - dsidosdttande av viisentliga formfore-
skrifter - en institutions dsidosdttande av sin arbetsordning - grund som
aberopas av fysisk eller juridisk person - otillitet

(artikel 173 forsta och andra stycket i EEG-fordraget)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning - dumpningsmarginal —
Jaststillande av normalvirdet - anvindning av det konstruerade viirdet -
prioriteringsordning for de olika berdkningsmetoderna

(artikel 2.3 b ii i radets forordning nr 2423/88)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning - dumpningsmarginal -
Jaststillande av normalvirdet - anvindning av det konstruerade virdet -
exportor som inte salufor sina varor pa hemmamarknaden — berdkningsmetod
~ hdnvisning till kostnader och vinster hos andra producenter eller
exporibrer som siljer pd hemmamarknaden - laglighet

(artikel 2.3 b ii i radets forordning nr 2423/88)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning - dumpningsmarginal -
Jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset ~ jamforelse i handelsledet
Jran fabrik - producent som bara sdljer pa export - jimforelse i ledet med
den forsta forsdljningen till en oberoende kopare

(artikel 2.6 i Overenskommelsen om tillimpning av artikel VI i det allminna
tull- och handelsavtalet, “1979 drs antidumpningskod”)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning - skada - berérd
gemenskapsindustri - uteslutning av vissa producenter — producenter som
importerar den dumpade varan - institutionernas utrymme for skonsmdssig
bedémning - villkor for utévande ~ hinsyn till producenter som tillgriper
import i sjalvforsvar

(artikel 4.5 i radets forordning 2423/88)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning ~ skada - tidsperiod som
skall beaktas - institutionernas utrymme for skonsmdssig bedomning - villkor
Jor utévande

(artikel 4.2 c i radets forordning nr 2423/88)

Gemensam - handelspolitik - skydd mot dumpning - antidumpningstull -
virdetull — wll som inforts pd grundval av nettopriset fritt gemenskaps-
gransen ~ tullsats som faststéllts pa grundval av skadetrdskeln uttryckt i den
prishdjning som dr nodvindig for att kompensera for den importerade varans
underprissitining - skadetréskel faststilld inte med hénvisning till priset fritt
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grinsen, utan till priset till den forsta kdparen i gemenskapen - krav pd
matematisk omrékning av skadetrdskeln i procent av exportpriset cif
(artikel 13.2 och 13.3 i radets forordning nr 2423/88)

Gemenskapsritt - principer - rétten till forsvar - iakttagande av denna i det
administrativa forfarandet - antidumpning - institutionernas skyldighet att
efterkomma begdran om upplysningar fran de berérda foretagen — grinser -
begdiran som inkommit for sent eller som avser konfidentiella uppgifter
(artiklarna 7.4 ¢ i cc och 8.3 i radets férordning nr 2423/88)

Gemensam handelspolitik - skydd mot dumpning — dumpningsmarginal ~
Jaststillande av normalvirdet - tillimpning av det konstruerade véirdet -
institutionernas utrymme for skénsmdssig bedomning vad giller berdknings-
metoden - dsidosdttande av rittssikerhetsprincipen - foreligger inte —
dndring av berdkningsmetod - dsidosditande av principerna om férvirvade
rdttigheter och skydd for berdittigade forvintningar - foreligger inte

(artikel 2.3 b ii i radets forordning nr 2423/88)

Utformningen av artikel 2.3 b ii
i den nya antidumpningsgrund-
férordningen nr 2423/88 klargdr
bara rickvidden av de regler som
angivits i samma artikel i den
tidigare grundférordningen ge-
nom att hiinvisa till olika metoder
for berdkning av det skiliga

- beloppet for forséljning, admini-

stration och allmidnna omkost-
nader samt skélig vinst som skall
anviandas i sérskilda fall vid
bestdmning av det konstruerade
vérdet, ett klargbrande vars syfte
ar att kodifiera gemenskapsinsti-
tutionernas tidigare praxis.

Di den nya utformningen av
denna bestdmmelse siledes egent-
ligen inte kan anses som en
viisentlig dndring av den tidigare
gillande bestimmelsen, kridvdes
det ingen sdrskild motivering for

att tillimpa den pa “f6rfaranden
som redan har inletts” enligt
artikel 19 andra stycket i for-
ordning nr 2423/88.

Mojligheten att genom en in-
vindning om rittsstridighet enligt
artikel 184 i fordraget ifragasitta
antidumpningsgrundférordningens
giltighet for att den strider mot
ett internationellt avtal, i férevar-
ande fall den antidumpningskod
som 1979 utarbetades inom ra-
men f6r GATT for att sikerstélla
genomforandet av artikel VI i
detta avtal, forutsitter inte att
nimnda avtal har direkt effekt.
Den mojligheten foreligger redan
i och med att detta avtal binder
gemenskapen och att det &r ostri-
digt att gemenskapen genom att
anta den kritiserade férordningen
har haft for avsikt att uppfylla
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sina internationella forpliktelser.

Artikel 2.3 b ii i antidumpnings-
grundférordning nor 2423/88
Overensstimmer med artikel 2.4
antidumpningskod
satillvida att den, utan att strida
mot andemeningen i den senare
bestimmelsen, begrinsar sig till
att f0r de olika situationer som
kan ténkas uppkomma i praktiken
askadliggdra rimliga metoder for
berdkning av det konstruerade
normalvirdet foér den produkt
som pastds ha exporterats till
gemenskapen till dumpade priser.

Syftet med en gemenskapsinstitu-
tions arbetsordning 4r att organi-
sera avdelningarnas interna ar-
betssdtt sd att en god admini-
stration uppnds. De regler som
dér anges, bl.a. for organisering-
en av 6verlaggningar och besluts-
fattande, 4r sdledes avsedda att
sikerstéilla att forhandlingarna
avloper friktionsfritt och att de
rittigheter som tillkommer in-
stitutionens enskilda medlemmar
respekteras.

Hérav foljer att fysiska eller
juridiska personer inte genom en
talan om ogiltigforklaring kan
dberopa ett pastatt asidosittande
av dessa regler, eftersom dessa

inte dr avsedda att skydda enskil-

da.

Det framgér av lydelsen i artikel
2.3 b ii i antidumpningsgrundfor-

ordning nr 2423/88 ait de tre
metoder fOr berdkning av det
konstruerade normalvirdet som
dir anges skall komma ifraga i
den ordning de anges. Det &r
forst nér ingen av dessa metoder
kan anvéndas som det finns skil
att tillgripa den allménna bestim-
melsen i slutet av artikel 2.3 b ii,
enligt vilken kostnaderna och
vinsten skall beriknas ”pa annan
skilig grundval”.

Det &verensstimmer med syste-
met 1 sdvil antidumpningskoden
som antidumpningsgrundférord-
ningen att vid berdkning av det
konstruerade normalvirdet for
varor fran ett foretag som enbart
siljer pa export och som inte
salufor sina varor pa ursprungs-
eller exportlandets hemmamark-
nad, anvidnda den andra berik-
ningsmetoden i artikel 2.3 b ii i
antidumpningsgrundférordning nr
2423/88 och ta hinsyn till de
kostnader och vinster som upp-
kommer hos andra foretag som
séljer sina varor pa denna hem-
mamarknad.

Enligt systemet i antidumpnings-
grundférordningen syftar kon-
struktionen av normalvirdet till
att faststalla forsaljningspriset for
en vara till vad det skulle vara
om den saldes i sitt ursprungs-
eller exportland. Hérav foljer att
en varas normalvérde alltid skall
berdknas som om  varan vore
avsedd for salufdring pa hemma-
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marknaden, oberoende av om
producenten har eller har tillging
till en distributionsorganisation
for sina varor pA hemmamarkna-
den.

Om en producent foér vilken ett
normalvirde konstrueras skulle
silja sina varor pd hemmamark-
naden, skulle den producenten
nimligen vara tvungen att an-
passa sig till de villkor som
giller for de andra fSretagen pa
den marknaden, och det skulle
vara diskriminering mellan fore-
tag om normalvirdet f6r en
producent p4 hemmamarknaden
berdiknades pa grundval av samt-
liga kostnader och vinster som
ingick i den ber6rda varans pris,
medan normalvirdet for en pro-
ducent som avsatte sina produk-
ter enbart genom export berdkna-
des utan att rdkna med dessa
uppgifter.

Nér det géller en producent som
bara exporterar den vara som #r
féremal for ett antidumpningsfor-
farande, forutsdtter en korrekt
jimforelse mellan normalvirdet
och exportpriset fran fabrik,
enligt reglerna i artikel 2.6 i
GATT:s antidumpningskod, att
dessa bada virden jAmfdrs i
handelsledet med den forsta
forsiljningen till en oberoende
kopare.

Nir kommissionen och radet har
att géra med ett antidumpnings-

forfarande skall de inom sitt
utrymme f{6r skonsmdssig be-
domning underséka om de bor
utesluta producenter fran gemen-
skapsindustrin som sjdlva impor-
terar den dumpade varan. Detta
utrymme for skOnsméssig be-
démning, som bara begrinsas av
att det inte far forekomma upp-
enbara misstag, bor utbvas fran
fall till fall med hinsyn till alla
relevanta fakta.

Nir gemenskapsforetagen har
importerat i sjalvforsvar for att
fylla luckorna i de berdrda fore-
tagens varuutbud, och det ir ett
resultat av att de har mést ge upp
sin egen produktion inom vissa
sektorer pd grund av dumpning-
en, finns det ingen anledning att
utesluta dessa foretag fran grup-
pen gemenskapsproducenter vid
understkningen om skada fore-
ligger. Under sadana omstindig-
heter har ju inte de gemenskaps-
producenter som har importerat
haft for avsikt att férorsaka sig
sjilva skada genom att med
denna import minska sitt kapaci-
tetsutnyttjande, sédnka sina priser
eller ge upp projekt som syftar
till att 6ka den egna produktionen
eller tillverka nya varor.

Gemenskapsinstitutionerna har ett
stort utrymme for skdnsmissig
bedémning vid komplicerade
ekonomiska férhallanden. Detia
ar fallet nédr det i samband med
ett antidumpningsférfarande
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géller att avgdra vilken tidsperiod
som skall beaktas vid faststillan-
de av skada.

Det faktum att den period som
valts 4r langre 4n den som omfat-
tas av unders6kningen om huru-
vida dumpning férekommer utgor
inte en felbeddmning. Enligt
artikel 4.2 ¢ i forordning nr
2423/88 skall namligen undersok-
ningen av skadan omfatta ”faktis-
ka eller mojliga tendenser vad
géller [relevanta] ekonomiska
faktorer”, vilket innebdr att
unders6kningen skall géras under
en tillrickligt lang tid.

Eftersom de slutgiltiga antidump-
ningstullarna - liggs pa de icke
fortullade  nettopriserna  fritt
gemenskapsgrinsen,  dvs. pé
importens tullvédrde (cif), och ér
faststillda med hénsyn till skade-
troskeln, vilken motsvarar den
prisékning som de dumpade
varorna’ méste vidkinnas i ge-
menskapen fOr att kompensera
for underprissittningen jamfort

‘med -priserna pd gemenskapsva-

rorna, kan denna skadetriskel
inte anvéndas som den &r for att
uttrycka tullsatsen, nér skadetrés-
keln inte har faststillts i f6rhal-
lande till priset fritt gemenskaps-
grdnsen (cif-priset), utan i for-
héllande till priset till den forsta
oberoende kdparen i gemenska-
pen, emedan detta med nodvin-
dighet dr hogre dn cif-priset pa
grund av att det omfattar tull och
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kostnader for tullbehandling. I
sddana fall skall skadetrGskeln
vid faststillandet av antidump-
ningstullen omriknas matematiskt
till en procentuell andel av varje
exportdrs cif-pris.

" Eu féretag kan inte i samband

med ett antidumpningsforfarande

‘anmérka pa gemenskapsinstitutio-

nerna for att ha &sidosatt deras
ratt till forsvar genom att inte
limna ut alla upplysningar som
det har begirt, nir fOretagets
anstkan dels har mottagits efter
tidsfristen pa en manad efter det
att -den tillfalliga tullen har in-
forts, enligt artikel 7.4 ¢ i cc i
forordning nr 2423/88, dels avser
nirmare upplysningar om kon-
kurrenternas kostnader och vins-
ter, vilka ir konfidentiella upp-
gifter i den mening som avses i
artikel ‘8.3 i1 ovannimnda for-
ordning och som inte kan l&mnas
ut, ’

Antidumpningsgrundférordningen
ger gemenskapsmyndigheterna ett
visst utrymme fér skonsmdssig
bedomning, bland annat nir det
giller att faststilla det belopp for
allminna omkostnader, admini-
stration och forsiljning som skall
ingd i det konstruerade normal-
virdet, och det faktum att en
institution anvinder detta utrym-
me for skonsmissig bedémning
utan att i detalj och i forvig
forklara vilka kriterier den avser
att tillimpa i varje konkret situa-
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tion utgdr inte ett asidosdttande
av rittssékerhetsprincipen.

Det #r inte heller ett uttryck for
asidosittande av principerna om
férvirvade rittigheter och skydd

for berittigade forvéntningar om
de for att berdkna detta varde
anvinder en annan metod dn den
som anvints tidigare gentemot
samma f6retag i samband med ett
annat forfarande.
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