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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

11. februar 2021
Foreleeggende ret:

Tribunal Superior de Justicia de Castilla'y Leén (Spanien)
Afgarelse af:

4. februar 2021
Appellant:

Gerencia Regional de Saludhde la Junta de Castilla y Ledn
Indstaevnt:

Delia

Hovedsagens genstand

Offentliggansatte ~ sygeplejepersonale — Karriereudvikling — anciennitet —
anerkendelse\af “beskaftigelsesperioden pa et offentligt hospital i en anden
medlemsstat

Genstand,og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afggrelse

Artikel 45 TEUF — arbejdskraftens frie beveegelighed — national bestemmelse, der
forhindrer anerkendelse af beskaftigelsesperioden pa et offentligt hospital i en
anden medlemsstat — restriktioner for arbejdskraftens frie bevegelighed —
manglende generelle kriterier for anerkendelse af Kkarrieresystemerne for
personalet i medlemsstaternes sundhedstjenester — artikel 7 i forordning (EU)
nr. 492/2011 — ikke-forskelsbehandling — artikel 267 TEUF
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Praejudicielle spgrgsmal

1)

2)

Er artikel 45 TEUF og artikel 7 i forordning nr. [492]/2011 til hinder for en
national bestemmelse sasom artikel 6, stk. 2, litra c), i dekret nr. 43/2009 af
2. juli 2009, der forhindrer anerkendelse af tjenesteydelser, der er leveret
inden for en bestemt faggruppe i et offentligt sundhedsvasen i en anden EU-
medlemsstat?

Safremt det farste spergsmal besvares bekraftende, kan anerkendelsen af
tjenesteydelser, der er leveret i en medlemsstats offentlige sundhedsvasen,
da betinges af, at der forudgdende godkendes generelle” kriterier for
anerkendelse af karrieresystemerne for personalet i Den EuropaiskesUnions
medlemsstaters sundhedstjenester?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Traktaten om Den Europaiske Union: artikel 3; stk. 2, artikelh26, stk. 2, og
artikel 45.

Traktaten om Den Europaiske Urignsfunktionsmade:vartikel 45, artikel 46
og artikel 168, stk. 7.

Europa-Parlamentets og_Radets forordning, (EW) nr. 492/2011 af 5. april
2011 om arbejdskraftens frieybevaegelighed inden for Unionen, navnlig
artikel 7.

Anfgrte nationale forskrifter

A)

National Tovgivhing

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (almindelig lov nr. 14/1986
af 25:4.1986 om sundhedsvaesenet)

Artikel 44: »1, Den nationale sundhedsvaesen udgares af alle offentlige
sundhedsstrukturer og —tjenester. 2. Det nationale sundhedsvasen bestar af
sundhedstjenesterne under statsadministrationen og sundhedstjenesterne i de
selvstyrende regioner som fastlagt i denne lov«.

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
de Salud (lov nr. 16/2003 af 28.5.2003 om sammenhang og kvalitet i de
nationale sundhedsveesen)

Artikel 43: »Et af de vigtigste aspekter ved sammenhangen i
sundhedsvasenet er at sikre personalets mobilitet inden for hele det
nationale sundhedsvasen [...]«.
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Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (lov nr.44/2003 af 21.11.2003 om sundhedserhvervenes

opbygning)

Artikel 37 (generelle bestemmelser om faglig udvikling og anerkendelse
heraf): »1. Der indfgres en ordning for anerkendelse af faglig udvikling for
det i1 denne lovs artikel 6 og 7 navnte sundhedspersonale [..]. 3.
Sundhedspersonale, der er etableret pa eller leverer tjenesteydelser inden for
statens omrade, kan frivilligt deltage i ordningen for faglig udvikling«.

Artikel 38: »1. Sundhedsmyndighederne regulerer anerkendelsen, af faglig
udvikling for sa vidt angar deres egne centre og faciliteter,i henhold til
falgende generelle principper: a) Anerkendelsen er opdeltinfirestrin [4]. ¢)
For at na det farste trin kreeves dokumentation for fém ars erhvervserfaring.

[]«

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del “Estatuto, Marce del personal
estatutario de los servicios de salud (lovaynr.85/2003 af, 16.12.2003 om
rammevedtaegter for vedteegtsmeaessigt personale,i sundhedssektoren)

Artikel 40: »[...] 3. Det nationale sundhedsvesens udvalg for menneskelige
ressourcer fastleegger de generelleprincipper ogekriterier for anerkendelse af
karrieresystemerne for de forskelligeysundhedstjenester med henblik pa at
sikre gensidig anerkendelse"af Karrieretrin ogyerhvervsmaessig virkning heraf
samt fri beveegelighed “for dette “sundhedspersonale i hele det nationale
sundhedsveesen. [...]J«.

Artikel 41: »1% De vedteegtsmessige ansatte aflannes efter en ordning, der er
sammensat af.en‘grundlgn og et eller flere tilleeg.«

Artikel42: »1.3Grundlgnnen omfatter: a) arbejdsvederlaget [...] b)
tre@rstillegy...] c) bonus«.

Artikehd3 (Tilleeg): »2. [...] e) Tilleeg, der er knyttet til et karriereforlgb, som
har til formal at yde godtgarelse for det trin, der er opnaet i karrieren, nar det
pageldende ' karrieresystem er blevet indfert for den pageldende
stillingsgruppe.«

Regional lovgivning

Decreto 43/2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn (Dekret
nr. 43/2009 af 2.7.2009 om det vedtegtsmessige personales Kkarriere i
sundhedstjenesten i Castilla y Leon)

Artikel 6: »1. — Karrieren i sundhedstjenesten i Castilla y Leon er opdelt i
fire trin. 2. —  Falgende betingelser skal vaere opfyldt for at opna det farste
karrieretrin eller de hgjere trin: a) Status som vedtegtsmaessigt personale i
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den faggruppe, hvori den pagaldende gnsker at opna det forste eller
efterfalgende Kkarrieretrin, samt varetagelse af opgaver i sundhedstjenesten i
Castilla y Leon, b) Indgivelse af en ansggning om opnaelse af det farste eller
hgjere karrieretrin inden for den frist og pa den made, som er anfart i de
relevante meddelelser om udvelgelsesprgver. c) Dokumentation for antallet
af ars erhvervserfaring, pa datoen for den pageldende meddelelse om
udvelgelsesprove, som vedtegtsmassigt ansat i sundhedscentre- eller
institutioner under det nationale sundhedsveesen for hvert enkelt
karriereforlab med henblik pa opnaelse af det farste tring samt i de
tilsvarende sundhedscentre- eller institutioner med henblik pa.opnaelse af de
hgjere trin efter fglgende skala: i. For at opna trin | kreeves,dokumentation
for fem ars erhvervserfaring som vedtegtsmessigt ansat idet nationale
sundhedsvaesen i den faggruppe, hvori den pageldentle gnsker at opnaydet
pageeldende karriereforlgh.«

Kort fremstilling af de faktiske omstendighedemr,og ‘retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den 13. oktober 2017 blev der i den selvstyrendeyregion,Castilla'y Ledns officielle
tidende offentliggjort en afgerelse af 6. oktober 2017 fra Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Leon (det regionale,sundhedsradwiCastilla y Leén) om en
almindelig udveelgelsesprave for “\langtidsansat “ikke-fastansat personale og
indkaldelse af ansggninger til‘karrieretein 1 for,2020. Betingelserne for at indgive
ansggning omfattede dekumentation “for /fem ars erhvervserfaring som
vedtegtsmaessigt ansat i sundhedstjenesten 1 Castilla y Leon i den faggruppe,
hvori den pagzldende@nskermatiopnadet pagaldende karriereforlgb.

Den 26. oktober 2017yindgaw Delia sin ansggning om at opna karrieretrin 1 i
stillingsgruppen sygeplejerske ag anferte, at hun havde leveret tjenesteydelser i ti
ar og tre.maneder indemforidenne stillingsgruppe pr. 31. december 2010. Disse
tjenesteydelser var bl.a. blevet leveret pa Hospital Santa Maria de Lisboa under
dengnationale offentlige tjeneste i Portugal fra den 20. november 2000 til den 25.
juli’2007.

Sidelgbende indgav Delia en administrativ klage mod den navnte afgerelse af 6.
okteber201% til det regionale sundhedsrad i Castilla y Ledn, hvori Delia gjorde
geeldende, at.de fem ars erhvervserfaring, der kraevedes i den faggruppe, hvori den
pageldende gnsker at opna det pageldende karriereforlgb, burde vere erfaring,
der er optjent i det nationale sundhedsvasen i Spanien eller i det nationale
sundhedsvasen i en hvilken som helst EU-medlemsstat, og ikke kun erfaring, der
er optjent i sundhedstjenesten i Castilla 'y Leon.

Det regionale sundhedsrad i Castilla y Ledén gav Delia delvist medhold i den
administrative klage. Det pagaldende rad fastslog saledes, at beregningen skulle
omfatte tjenesteydelser, der var leveret i det nationale sundhedsvasen i Spanien,
men ikke tjenesteydelser leveret i det nationale sundhedsvesen i Portugal.
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Delia anlagde sag til pravelse af denne afgarelse ved Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 3 de Valladolid (forvaltningsdomstol nr. 3 i Valladolid) og
anfarte, at beregningen ogsa skulle omfatte tjenesteydelser leveret i det nationale
sundhedsvaesen i Portugal.

Ved dom af 16. december 2019 gav den pagaldende ret Delia medhold, idet retten
var af den opfattelse, at meddelelsen om udvelgelsesprgven tilsidesatter
princippet om arbejdskraftens frie bevaegelighed pa Unionens omrade.

Det regionale sundhedsrad i Castilla y Ledn har iveerksat appel til provelse af
denne dom ved Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (gverste regionale
domstol i den selvstyrende region Castilla y Leon).

De vasentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens'parter

Delia er af den opfattelse, at afgarelsen fra det regienale ‘sundhedsrad.i Castilla y
Ledn er i strid med princippet om arbejdskraftehs frie bevagelighedpa Unionens
omrade og Domstolens praksis om dette principaDelia har, desuden anfart, at
sundhedsrédet i Areas de Ledn, der hgrer Undenden selvstyrende region Castilla y
Ledn, med henblik pa trearstilleegget haranerkendt de tjenesteydelser, som Delia
leverede i det nationale sundhedsvasen,i Pertugal fra,den 20. november 2000 til
den 21. juni 2007 i stillingsgruppen'sygeplejerske.

Det regionale sundhedsrad i Castillay hedn eraf den opfattelse, at dets afgarelse
er i fuld overensstemmelse med lovgivningen. Det pagaeldende rad er af den
opfattelse, at hverken Delias sggsmal ‘eller den appellerede dom undersgger
karrierens kendetegn, lovgivningsmessige udformning eller specifikke karakter,
saledes som den @ reguleret'i,spansk ret. Det pageldende rad har desuden anfart,
at den retspraksis, ‘der “henvises “til i den appellerede dom, omhandler andre
faktiske forheld, der ‘blot“wedrarer anciennitet i forbindelse med levering af
tjenesteydelser, ‘og at den‘wedvurderingen af denne erfaring ikke tager hgjde for
malene forden.organisation, hvor tjenesteydelserne leveres.

Kort fremstilling@f begrundelsen for forelaggelsen

I henhold, trl, spansk lovgivning tilkommer det de selvstyrende regioner at
tilretteleegge” det vedtegtsmassige personales karriere under overholdelse af de
generelle principper og kriterier, der er fastsat i den nationale grundleggende
lovgivning. De forskellige sundhedsveesener i de selvstyrende regioner indgar i
det nationale sundhedsvaesen. For at fremme det vedtegtsmessige personales
mobilitet mellem de forskellige sundhedsveasener i de selvstyrende regioner
udsendte generaldirektoratet for menneskelige ressourcer og gkonomi- og
budgettjenester den 29. januar 2007 en afgarelse om offentliggerelse af en aftale
om fastseettelse af generelle kriterier for anerkendelse af karrieresystemerne for
personalet i sundhedstjenesten (BOE nr. 50 af 27.2.2007). En karriere indebarer
ikke kun levering af tjenesteydelser (anciennitet), men kraever derimod ogsa, at
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denne levering af tjenesteydelser finder sted inden for en konkret stillingsgruppe
og i en specifik sundhedstjeneste, der har til formal at forfalge malene for den
organisation, hvori tjenesteydelserne leveres.

I henhold til artikel 168, stk. 7, TEUF henhgrer organisation og levering af
sundhedstjenesteydelser under hver enkelt EU-medlemsstats enekompetence. Der
findes ikke et europezeisk sundhedsveaesen, og der er ikke vedtaget generelle
kriterier for anerkendelse af karrieresystemerne for personalet i de forskellige
medlemsstaters sundhedstjenester, hvilket imidlertid ger sig geeldende for det
nationale sundhedsvaesen i Spanien.

Domstolen har fastslaet, at det hvad angar spgrgsmalet, “em nationale
bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede udger en begrensningiysom
omhandlet i artikel 45 TEUF, bemarkes, at alle EUF-traktatens, bestemmelser
vedrgrende den frie beveaegelighed for personer skal ggres dety lettere for
statsborgerne i medlemsstaterne at udgve erhvervsmaessig beska&ftigelsenaf enhver
art pa hele Unionens omrade, og at disse _bestemmelser, erstilhinder for
foranstaltninger, som kan skade disse borgere, ‘safremtadesgnsker-at udeve en
erhvervsmaessig beskaftigelse pa en anden,medlemsstatssomrade (jf. navnlig dom
af 15.12.1995, Bosman, C-415/93, preemis 94; af 17.3.2005, Kranemann, C-
109/04, praemis 25, og af 11.1.2007,. 1TCHxC-208/05, preemis 31). Domstolen har
ligeledes fastslaet, at nationale bestemmelser, sem forhindrer en statsborger i en
medlemsstat i at forlade sit oprindelsesland‘med,henblik pa at udgve retten til fri
bevaegelighed, eller som far¢ham il at,afholde sig fra dette forehavende, udger
hindringer for denne frihed, uanset om ‘de_finder anvendelse uafhengigt af de
pageeldende arbejdstageres, nationalitet (jf. navnlig Bosman-dommen, praemis 96,
Kranemann-dommen; preemis 26,00, I TC-dommen, premis 33). Domstolen har
endvidere fastslaet, \at emy, foranstaltning, som hindrer arbejdskraftens frie
bevaegelighedgkuntkanygodkendes; hvis den forfglger et legitimt mal, som er
foreneligt med traktaten,“eg er begrundet i tvingende almene hensyn. Hertil
kreeves detadestiden at anvendelsen af en sadan foranstaltning skal vere egnet til
at sikre gennemfarelsen af det pageldende mal og ikke gar ud over, hvad der er
ngdvendigt for atyna‘det (jf. navnlig dom af 31.3.1993, C-19/92, Kraus, premis
32, 0g, Basman-dommen, praemis 104, Kranemann-dommen, praemis 33, og ITC-
dommen, preemis37).

Pa ‘baggrundyaf den nationale lovgivning og Domstolens praksis som navnt
ovenfar foreligger der en rimelig tvivl om, hvorvidt savel artikel 45 TEUF som
artikel 71 forordning nr. 492/2011 er til hinder for en national bestemmelse som
artikel 6, stk. 2, litra c), i dekret nr.43/2009 af 2. juli 2009, for sa vidt som
sidstneevnte bestemmelse ikke tillader anerkendelse af tjenesteydelser, der er
leveret pa et offentligt hospital i en anden medlemsstat i stillingsgruppen
sygeplejerske. Den pagealdende bestemmelse kan naermere bestemt anses for at
tilsidesaette  princippet om  arbejdskraftens  frie  bevaegelighed  og
ligebehandlingsprincippet og deekke over indirekte forskelsbehandling. Ikke desto
mindre kan den naevnte bestemmelse ogsa anses for at stotte sig pa objektive
almene hensyn, der er uafh@ngige af de bergrte personers nationalitet og star i
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rimeligt forhold til det formal, der lovligt tilstrebes hermed, henset til den
lovgivning, som Kkarrieren er underlagt, og idet der ikke findes kriterier for
anerkendelse mellem de forskellige sundhedsvasener i medlemsstaterne.

Tvivlen nares af den omstendighed, at der foreligger retspraksis fra de gverste
regionale domstole, hvorefter anciennitet i sig selv ikke er tilstrekkelig, og
hvorefter det kraeves, at leveringen af tjenesteydelser har fundet sted i en konkret
stillingsgruppe og inden for en specifik sundhedstjeneste, der henhgrer under det
nationale sundhedsvasen. | overensstemmelse med denne nationale retspraksis er
det ligeledes blevet fastslaet, at der ikke foreligger indirekte forskelsbehandling,
eftersom det mal, som bestemmelsen forfalger, er legitimt, idet det ligeledes tages
i betragtning, at beregningen ikke blot udelukker perioder, hyvor den pagaldende
har arbejdet i andre EU-medlemsstater, men ogsa perioderghvor den pagaldende
har arbejdet i Spanien pa hospitaler, der funktionelt “@g organisaterisk ikke
henhgrer under det nationale sundhedsvasen. Der hersker, tilligettviviimed hensyn
til spergsmalet, om den anfegtede afgerelse er lovlig,\forysa vidtysom de
tjenesteydelser, som Delia har leveret i det offentlige Sundhedsweesend Portugal, er
blevet anerkendt med henblik pa trearstillegget,%som \indebzarer, at den
pageeldende modtager dette grundbelgb, mensidisse ‘tjenesteydelser derimod ikke
er blevet anerkendt med henblik pa opnaelse af, det karrieretrin, der giver den
pagaeldende ret til at modtage det tillaeg, derer knyttet til et karriereforlab.



