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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 2. 2. 2022 — VEC C-72/22 PPU

Predmet konania v konani pred vnitro$tatnym sidom

Zakonnost’ a odovodnenie zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny usilujiceho
sa 0 ziskanie postavenia ziadatela o udelenie azylu, ktory vstupil na UGzemie
Litovskej republiky aneopravnene sa na tomto Uzemi zdrzuje, Vv pripade, Ze
v krajine bol vyhlaseny nadzovy stav z dévodu hromadného prilevu cudzincov.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vyklad ¢lanku 7 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentd’a Rady»204.3/32/EU
z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a@dnimani medzinarodnej
ochrany; vyklad c¢lanku4 ods.1 smernice Eurdpskehgsparlamentu, a Rady
2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 norméch pre opravienie §tatnyeh prisluinikov
tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstya mat’ pestavenieymedzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany; awyklad*€lanku 8 ads. 2 a 3 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EUsz 26.,j0na*2013, ktorou sa stanovujd
normy pre prijimanie ziadatel'ov 0 medzinarodng oehranu.

Clanok 267 treti odsek Zmluvy,o fungovani,Europske;j Unie.

Prejudiciélne otazky

1. Maé sa ¢lanoke? odsy 1'smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU
z 26. juna 2013@"spolocnyeh kenaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany v spojeni s clankemy4 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU z 13.decembra 2011 0 norméch pre opravnenie §tatnych prisluinikov
tretej krajinysalebo 0s6b bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej
ochrany,.0yednetnom pastaveni utecencov alebo 0séb opravnenych na doplnkovu
ochranu a\o obsahu,_poskytovanej ochrany vykladat’ vtom zmysle, ze brani
pravidlam valtrostatneho prava, ako su pravidla uplatnitel'né v prejednévanej
vech, Ktoréwy pripade vyhlasenia stanného prava, vynimoéného stavu alebo tiez
ntidzovéhe, stavu z dévodu hromadného prilevu cudzincov v zasade neumoziiuju,
aby cudzinec, ktory vstupil na Gzemie ¢lenského $tatu a neopravnene sa na tomto
Uzemi zdrzuje, podal ziadost’ 0 medzindrodnu ochranu?

2.V pripade kladnej odpovede na prva otazku: ma sa c¢lanok 8 ods.2 a3
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa
stanovuju normy pre prijimanie ziadatel'ov 0 medzindrodnu ochranu, vykladat
v tom zmysle, Ze brani pravidldm vnutrostatneho prava, podl'a ktorych v pripade
vyhl&senia stanného prava, vynimo¢ného stavu alebo tiez nudzového stavu
z dévodu hromadného prilevu cudzincov ziadatel' o udelenie azylu méze byt
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zaisteny len preto, ze vstUpil na Uzemie Litovskej republiky neoprédvnenym
prekro¢enim $tatnej hranice Litovskej republiky?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/95/EU z 13. decembra 2011
0 normach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez
Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom
postaveni ute¢encov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovld ochrand»a o obsahu
poskytovanej ochrany (d’alej len ,,smernica 2011/95%): ¢lanok 4 ods:1.

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2013/32/EU, “2:26.%una %2013
0 spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzin&rodnej echrany (d’alej
len ,,smernica 2013/32%): ¢lanok 6, ¢lanok 7 ods. 1 a ¢lanok,33:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU.2:26. juna 2013pktorou sa
stanovuji normy pre prijimanie ziadatelov 0 medzinarodnt, ochranu (d’alej len
,smernica 2013/33%): odévodnenie 15, ¢langk 8 ods. 2 a'8.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Istatymas dél uZsienieCiy teisinés padétiesy(zakon Litovskej republiky o pravnom
postaveni cudzincov) (aktualne znenie; dalejwlen ,.zakon o PPC*): ¢lanok 2
ods. 18* a ¢lanok 20 (,,Vymedzenie pojmov‘Y); ¢lanok 10 bod 1 (,,Neopravneny
vstup na UOzemie Litowskej tepubliky*); clanok 23 body 6 a8 (,,Neopravneny
pobyt na UGzemi Litovskej“sepubliky:); ¢lanok 67 ods. 1! (,,Podanie Ziadosti
0 azyl) (platny oth, 12.augustaw2021“do 1.januédra 2022); c¢lanok 77 ods. 1
(,,Okolnosti braniace “preskumaniu ziadosti 0 azyl®); ¢lanok 113 ods.1 a4
(,,Dovody nawzaistenie, cudzinca™); ¢lanok 1402 ods. 1 a2 (,,Podanie Zzadosti
0 azyl*), clanok 140 (Dovedy na zaistenie ziadatela o udelenie azylu)
a kapit@la X*\(,,Uplatiovanie tohto zakona v pripade vyhlasenia stanného prava,
vynimocnéhe, stavu alebo tiez nidzového stavu z dévodu hromadného prilevu
cudzineov*®),¢lanok 140 *° ods. 1 a 2 (,,Alternativy Kk zaisteniu®).

Lietuvos, Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr.
1V:131 patvirtintas Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo
tvarkes aprasas (Plan postupu udelovania aodnimania azylu v Litovskej
republike, schvéleny opatrenim ¢. 1V-131 z 24. februara 2016 ministra vnutra
Litovskej republiky) (aktualne znenie; d’alej len ,,plan*): odseky 22, 23 a 24.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. 517 ,,Dél
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo® (uznesenie ¢. 517 vlady
Litovskej republiky z 2. jula 2021 o vyhlaseni nidzového stavu na vnutrostatne;
arovni aovymenovani veduceho vnutro$tatnych mimoriadnych operacii®):
odsek 1.



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 2. 2. 2022 — VEC C-72/22 PPU

Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. liepos 13 d. rezoliucija Nr. XIV-505 ,, Dél
hibridinés agresijos atrémimo* (uznesenie ¢. XIV-505 parlamentu Litovskej
republiky z 13. jula 2021 o boji proti hybridnym ttokom*): odsek 5.

Kratky opis skutkového stavu a konania vo veci samej

Dina 17.novembra 2021 zalobca M.A., ktory cestoval z Litovskej republiky
minibusom spolu s inymi Statnymi prislusnikmi tretej krajiny, bol zaisteny na
Uzemi Pol'skej republiky pohrani¢nou strazou uvedenej krajiny, Ked'ze nebol
schopny predlozit’ potrebné cestovné doklady, viza ani povolenia ha pobyt alebo
zdrziavanie sa na Uzemi Litovskej republiky av Eurgpskej, unii. Dna
19. novembra 2021 bol Zzalobca odovzdany prislusnikom Utvaru @ehrany statnych
hranic v rdmci ministerstva vnitra Litovskej republiky (d’alej len ,,;UOSH), ktori
ho zaistili na 48 hodin. UOSH podal ziadost na Alytaus“apylinkés teismas
(Okresny sud Alytus, Litva) (d’alej len ,,prvostupnov§isid )0 zaisStenie zalobcu az
do urcenia jeho pravneho postavenia, nie vsak na‘dlh§iesnez, na sest’ mesiacov.
UOSH na prvostupiiovom stde uviedol, ZeNinformaéné“systémy Litovskej
republiky neobsahuju udaje o pravnom postaveni ‘zalobeu WlLitovskej republike
ani o jeho prekroceniach S$tatnej hraniee, 7e\do Litovskej “republiky prisiel
neopravnene a neopravnene sa tam zdrziaval, V'¢ase, ked’ bol na vnutrostatnej
arovni vyhlaseny nudzovy stav z déwedushromadného prilevu cudzincov a ze by
mohol utiect, aby sa vyhol zaistenily, amoznému® vyhosteniu. Zalobca na
prvostupniovom sude uviedol, Ze konec¢nym, ciefem jeho cesty bola ina krajina
v Eurdpskej anii, konkrétne Nemecko.

Na zéklade rozhodnutia prvestupnového sudu z 20. novembra 2021 bol zalobca
zaisteny na tri mesiace de@ ‘prijatia “rozhodnutia o jeho pravnom postaveni
v Litovskej republike, nie vsakna dlhsie nez do 18. februara 2022. Ked’ze Zalobca
podal na pojednévaniyziadost' O0'medzindrodni ochranu, prvostupiiovy sud ho
povazoval Za ziadatel'a ‘@ udelenie azylu. Vzhl'adom na skutocnost, Ze zalobca
vstlpilgna Gzemie Litovskej republiky neopravnene, prvostupiiovy sud uznal, ze
podla clanku 213 ods.4¢bodu 2 zakona o PPC existoval ddvod na zaistenie
ziadatel'a 0,azyl. pedla daného ustanovenia ziadatel’ 0 udelenie azylu moze byt
zaisteny na“acely,, zistenia toho, z akych ddévodov podal Ziadost oazyl (ak
informacieno tychto doévodoch nebolo mozné ziskat' bez zaistenia Ziadatela
0 udelenigvazylu), a v pripade, Zze vzh'adom na urcité okolnosti, na ktoré odkazuje
zakon,o PPC,; je dovod sa domnievat, ze cudzinec by mohol utiect’, aby sa vyhol
vratenithdo cudzieho statu alebo vyhosteniu z Litovskej republiky.

Zalobca podal vo&i tomuto rozhodnutiu prvostupiiového sidu odvolanie na
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvyssi spravny sud Litvy),
pricom sa dozadoval uplatnenia alternativneho opatrenia k zaisteniu, konkrétne
povinnosti pravidelne v uréenom ¢ase sa hlasit na UOSH. Na pojednévani pred
odvolacim sudom Zalobca opakovane poziadal o udelenie azylu.
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Dita 24. januara 2022 zalobca podal UOSH Ziadost’ o udelenie azylu, ktora bola
postUpend oddelenie pre migraciu v ramci ministerstva vnutra Litovskej republiky
(d’alej len ,,OM*). Dna 27. januara 2022 OM vrétilo ziadost’ zalobcu 0 udelenie
azylu, pricom uviedlo, ze nebola podana v stlade s poziadavkami pravnych
predpisov Litovskej republiky aokrem toho nebola podand okamzite. Na
pojednavani pred odvolacim sudom zastupca UOSH a zéstupca zalobcu Ziadali,
aby vnutrostatny sud nariadil OM preskumanie Ziadosti zalobcu 0 udelenie azylu.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Zalobca tvrdi, Ze prvostuptiovy sid mu nepravom ulozil to najprisnéjsie Opatrenie,
t. j. zaistenie, ktoré bolo neprimerané a obmedzilo Zalobcu viae, nezbolo potrebné
na dosiahnutie jeho ciel’a objasnit’ dévody, na zaklade ktorych podahsvejunziadost’
o udelenie azylu. Zalobca uvadza, ze predlozil pisomnu Zadostdo medzindrodnd
ochranu neidentifikovanému prislusnikovi UOSH 20@novembea 2021, nema viak
ziadne informacie otom, ako postupuje preskumanie ‘tejto Ziadosti. Na
pojednavani takisto opakovane poziadal o udelenie azylu, Zalobca okrem toho
uvadza, ze si nebol vedomy toho, ze z Uzemia Bieloruskej ‘republiky vstapil na
Uzemie Litovskej republiky, kedze bieloruski prislusniei ho uistili, Ze po
prekroceni Statnej hranice sa ocitne v Pol'ske;j republike.

UOSH poukazuje na skutognost’, e zalobea, ktory vstlpil do bezpeénej krajiny
(Litovska republika) z nebezpeénej Krajiny, nepeziadal prislusné organy o urcenie
jeho prévneho postavenia, “ale “pokracCeval v ceste cez Staty Eurdpskej Unie
a neopravnene prekracoval ich vadtorné hranice. Vzhl'adom na skutocnost’, ze
zalobca nema miestoypobytu ‘v Litovskej republike aze nema v tejto krajine
Ziadne socialne, ekenomickéanining vazby, ani prostriedky na zivobytie, je vel'mi
pravdepodobnégize, Vv pripade uplatnenia alternativneho opatrenia k zaisteniu by
Zalobca opustil‘miesto,svejhe pobytu pred prijatim rozhodnutia o jeho pravnom
postaveni V Litovskej republike. Podla UOSH neexistuju Udaje o registracii
Ziadosti, zalobcu 0 Udelenie azylu, pretoze tato Ziadost' nebola podana v sulade
s platnymirpravaymi predpismi Litovskej republiky.

Strucné zdovodnenie navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnttrostatny sud v prvom rade poukazuje na to, ze urcenie toho, ¢i bol zalobca
riadneszaisteny a mozno voc¢i nemu uplatnit’ alternativne opatrenie k zaisteniu, si
vyzaduje' uréenie toho, ¢i sa Zalobca maA povazovat za 0sobu s pravnym
postavenim ziadatela o udelenie azylu, ked’Ze ustanovenia vnutroStatnych
pravnych predpisov rozliSuju zaistenie aalternativne opatrenia Kk zaisteniu
v pripade cudzincov s tymto postavenim a cudzincov bez neho.

V rdmci analyzy prislusnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych predpisov
vnutrostatny sid uvadza, ze podla ¢lanku 1407 zdkona o PPC, ktory upravuje
dévody na zaistenie ziadatel'a o udelenie azylu v pripade vyhlasenia stanného
prava, vynimo¢ného stavu alebo tiez nudzového stavu z dévodu hromadného
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prilevu cudzincov, méze ziadatel’ o udelenie azylu byt zaisteny len v pripadoch
uvedenych v ¢lanku 113 ods. 4 zakona o PPC, ako aj v pripade, ze vstupil na
uzemie Litovskej republiky neopravnenym prekro¢enim Statnej hranice Litovskej
republiky, priCom na cudzina bez postavenia ziadatel'a o udelenie azylu sa
vztahuju osobitné ddvody na zaistenie (¢lanok 113 ods. 1 body 1 az 7 zakona
0 PPC). Vnutrostatny sud okrem toho poukazuje na skuto¢nost’, Ze alternativne
opatrenie k zaisteniu, konkrétne ubytovanie cudzinca v UOSH alebo inom
zariadeni prisp6sobenom na tento ucel bez obmedzenia jeho slobody pohybu
mozno uplatnit’ len v pripade, ze cudzincovi bolo priznané postavenie ziadatel'a
0 udelenie azylu (¢lanok 140% ods. 1 a 2 zakona o PPC).

Podl'a ustanoveni vnutrostatnych pravnych predpisov sa@pojem ,Ziadatel
0 udelenie azylu* vztahuje na cudzinca, ktory v sulade s postupem,stanovenym
v zakone o PPC podal ziadost’ 0 azyl, o ktorej este nebolaeypravoplatne rozhodnute
(¢lanok 2 ods. 20 zékona o PPC). Vnutrostatny sud zdéraziiuje, ze, ho€i sa
v ¢lanku 2 ods. 18* zakona o PPC vymedzuje Zziadost' odelenie azylu ako
ziadost', ktor( cudzinec v akejkol'vek forme podal w Litowskej republike, takato
Ziadost’ moze byt’ podand len v stlade s postupemistanovenym v zakone o PPC.

V ¢lanku 140%2 ods. 1 zdkona o PPC sa stanovuijé tentoypostup podavania ziadosti
0 udelenie azylu v pripade vyhlasenia stannehe préva, vyaimocného stavu alebo
tiez nidzoveho stavu z dévodu hromadného prilivu, cudzincov: cudzinec moze
podat’ ziadost’ 0 udelenie azylu: 1. na hranicnych priechodoch alebo v tranzitnych
z6nach — na Utvare ochrany,_ Statnych hranicj2."na Gzemi Litovskej republiky pri
opravnenom vstupe na Uzemieskitovske) republiky — na oddeleni pre migréciu; 3.
Vv zahrani¢i — vV $tate_ Sdiplomatickymi mistami alebo konzularnymi uradmi
Litovskej republiky uréenymi, ministtom zahrani¢nych veci. Ziadost cudzinca
0 udelenie azylu podana“v rozpore's postupom uvedenym v odseku 1 uvedeného
¢lanku nebude akeeptevana, “pricom bude poskytnuté vysvetlenie postupu
podavania ziadosti 0 udelenigvazylu (¢lanok 1402 ods. 2 zékona o PPC). Ak bola
ziadost' o udelenie, azylty podana organu, ktory nie je uvedeny V prislusnom
ustanoveni 2zakona o PPC, a/alebo neboli splnené poziadavky uvedene
v konkrétnyeh ‘ustanoventach zakona o PPC alebo v plane, musi byt vratena
dotknutému,, cudzineevi, pricom musi byt informovany o postupe podavania
ziadosti'0 udelenie‘azylu (odsek 23 planu).

Podla zdkena 0'PPC sa vstup cudzinca na uzemie Litovskej republiky povazuje za
neopravneny, ak naii dand osoba vstlpila v rozpore s ustanoveniami Kodexu
schengenskych hranic (¢lanok 10 ods. 1) a pobyt cudzinca na Uzemi Litovskej
republiky sa povazuje za neopravneny, ak sa dand osoba zdrziava v Litovskej
republike bez cestovného povolenia alebo viza, ak sa vyzaduje, aby mala cestovne
povolenie alebo vizum, alebo neopravnene vstlpila na Gzemie Litovskej republiky
(¢lanok 23 0ds. 6 a8). Vzhl'adom na tieto ustanovenia vnutrostatneho prava
a vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze zalobca v konani vo veci samej vstupil na Gzemie
Litovskej republiky s cestovhym pasom, ale bez dokladov preukazujucich jeho
opravneny vstup a pobyt, vnutrostatny sud dospel k zaveru, Ze Zalobca vstupil do
Litovskej republiky a zdrziava sa v nej neopravnene, a preto podla ¢lanku 1402
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ods. 1 zékona o PPC nemdze podat’ Ziadost o udelenie azylu. Hoci UOSH ma
priestor na volnt Gvahu pri prijimani Zziadosti o udelenie azylu podanych
cudzincami, ktori neopravnene prekrocili Statnu hranicu Litovskej republiky,
amobze zohladnit’ zranitelnost danej osoby alebo iné osobitné okolnosti
(¢lanok 140' ods. 2 zékona o PPC), takyto priestor na vol'nt Gvahu nie je podla
posudenia vnutro$tatneho sUdu Specifikovany anemozno uréit jeho medze
a ucinnost’.

Vnutroitatny sid okrem toho analyzoval ustanovenia prava Unie tykajlce sa
udelovania postavenia ziadatel'a 0 medzinarodnd ochranu. Vnuttostatny sud
poukazuje na skuto¢nost’, Ze podla ¢lanku 7 ods. 1 smernice 2013/32 ¢lenské Staty
zabezpecCia, aby kazda osoba mala pravo podat’ ziadost' 0 medzinarodnu oghranu.
Podl'a ¢lanku4 ods.1 smernice 2011/95 clenské Staty g4mozus, vyzadovath, od
ziadatela, aby ¢o najskor predlozil vSetky nalezitosti petrebné naszdévodnenie
ziadosti 0 medzindrodnu ochranu, pricom povinnostou \¢lenskych\statov je
spolupracovat’ so ziadatelom o takuto ochranu priypodavani Zzadosti: Podla
vnutro§tatneho sidu sa v ¢lanku 6 smernice 2013/32 Clenskym §tatom priznava
priestor na volnt UGvahu pri zavadzani §postupus, na, padavanie Zziadosti
0 medzinarodni ochranu; pri uplatiiovaniy, tejto “wolngj, Owvahy vsak nesmu
obmedzit’ skuto¢ntt moznost’ podat’ Ziadost*¢o mozno NajSkor.

Vnutrostatny sud uvadza, ze podani€Ziadosti 0 medzinarednu ochranu niektorému
z organov podla ¢lanku 6 ‘smernice, 2013/38, povazuje Sudny dvor za zasadnu
etapu v konani o priznani medzinarodngj ochranysStatny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez statnej prisluSnosti sa stdva ziadatel'om 0 medzinarodnd ochranu
v zmysle ¢lanku 2 pismc) ‘smernice 2013/32 od okamihu, ked’ podé takuto
Ziadost. Takato ziadost' ‘sa“okrem teho povazuje za podanu od chvile, ked
dotknutd osoba prejavila“pred, niektorym z organov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1
smernice 2013/32 svojunvolu, aby jej bola priznand medzinarodnéd ochrana bez
toho, aby tente prejav véle mohol podlichat’ akejkol'vek administrativnej formalite
(rozsudok zo 17.decembra 2020, Eurdpska komisia/Mad’arsko, C-808/18 PPU,
EU:C:2020:1029, body.97, 99 a 100).

Vjudikature Sudnehe dvora sa okrem toho uvadza, ze ziskanie postavenia
ziadatela o medzinarodnd ochranu nemozno na jednej strane podmienit’ ani
predloZenimy,ani registraciou uvedenej ziadosti, a na druhej strane skuto¢nost’, ze
Statny prislusnik tretej Kkrajiny prejavi svoju volu poziadat o medzinarodnu
ochranu pred ,,inym organom® v zmysle ¢lanku 6 ods.1 druhého pododseku
smernices 2013/32, sta¢i na to, aby mu bolo priznané postavenie Zziadatela
0 medzinarodnl ochranu, a teda aby zacala plynut’ lehota Siestich pracovnych dni,
v ktorej musi dotknuty c¢lensky S$tat t0 istd ziadost' zaregistrovat’ (rozsudok
z 9. septembra 2021, Bundesrepublik Deutschland/SE, C-768/19, EU:C:2021:709,
bod 49). Tato poziadavka spolupréce, ktora sa uklada c¢lenskému Statu, teda
konkrétne znamena, Zze ak z akéhokol'vek ddvodu nie sU dbokazy predlozené
ziadatel'om 0 medzindrodni ochranu aplné, aktualne alebo relevantné, je
potrebné, aby c¢lensky Stat aktivne spolupracoval vtomto Stadiu konania so



15

16

17

18

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 2. 2. 2022 — VEC C-72/22 PPU

ziadatel'om, aby bolo mozné zhromazdit' vsetky dokazy na podporu ziadosti
(rozsudok z 22. novembra 2012, M. M., C-277/11, EU:C:2012:744, bod 66).

Vnutrostatny sud zdoraznuje, ze ako vyplyva z judikatury Sudneho dvora, kazdy
Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez statnej prislusnosti ma pravo podat’
Ziadost’” 0 medzindrodnu ochranu na Gzemi ¢lenského $tatu, vratane jeho hranic
alebo tranzitnych priestorov, aj ked’ sa na tomto Uzemi zdrziava neopravnene.
Toto prdvo mu musi byt priznané bez ohl'adu na vyhliadky na Uspech takejto
ziadosti. Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti
ziskava postavenie ziadatel'a 0 medzinarodnu ochranu v zmysle smernice 2013/32
v okamihu podania takejto ziadosti. Takyto ziadatel’ pritom v zasade nemoéze byt
povazovany za 0sobu, ktora sa na Uzemi ¢lenského Statu, v kteromypodal, svoju
ziadost, zdrziava neopravnene, az kym sa o0 nej nerozhodne w'prvem stupni
(rozsudok zo 16.novembra 2021, Europska komisia/Mad’arske, €-821/19,
EU:C:2021:930, body 136 a 137).

Vnutro$tatny sud takisto poznamenava, ze v ¢lanku 33 0ds»2 smernice 2013/32 sa
taxativne vymenuavaju situacie, v ktorych c¢lenské, Staty,mézuspevazovat’ ziadost’
0 medzinarodn ochranu za nepripustnu (rozsudokszo 14, méja 2020, FMS ai.,
C-924/19 PPU a C-925/19 PPU, EU:Ci2020:367, both149); preto podla nazoru
tohto sO0du nemozno podla uvedeného “wustanevenia  povazovat Zziadost
0 medzinarodnu ochranu za nepripustnusz déveduze “nebola podana v sulade
s postupom predpisanym “pravnymi predpismi.\Podla vnutrostatneho sudu
odmietnutie akceptovat’ Zziadost’ 0 medzinarodnl’ ochranu podan( v rozpore
s postupom stanovenym v pravaych predpisoch nemdze byt odbévodnené
skuto¢nost'ou, ze hromadny, prilev cudzincov by mohol narusit’ G¢inné
vykonavanie funkcii organow, zaoberajucich sa migraciou. Hoci je pravda, ze
prindlezi Clenskymy, Statomyy, abys, okrem iného zabezpecovali opravnenost
prekracovania (vonkajSich \ hranic, “dodrZziavanie takejto povinnosti nemoéze
odovodnit’ tepaby clenske Staty porusovali ¢lanok 6 smernice 2013/32 (rozsudok
20 17. decembra 2020, Eurépska komisia/Mad’arsko, C-808/18, EU:C:2020:1029,
bod 127).

Ked'zeyv predmetnyeh ustanoveniach vnutrostatnych pravnych predpisov sa zo
zasady vylu€uje “moznost’ podat’ ziadost' 0 udelenie azylu vzhladom na
skutocnost’,»ze ‘cudzinec vstlpil na Uzemie Litovskej republiky a zdrziava sa na
nomy heopravnene, vnutrostatny sud sa pyta, ¢i tieto vnatroStatne ustanovenia su
v rozpore sc¢lankom 7 ods. 1 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 4 ods. 1
smernice.2011/95/EU.

V pripade kladnej odpovede na prvu polozenu otadzku sa vnutrostatny sud takisto
pyta, ¢i sa ¢lanok 8 ods. 2 a 3 smernice 2013/33 ma vykladat’ v tom zmysle, Ze
brani ustanoveniam vnutrostitneho prava, napr. &lanku 140'7 bodu 2 zékona
0 PPC, podra ktorych v pripade vyhlasenia stanného prava, vynimo¢ného stavu
alebo tiez nudzového stavu z dévodu hromadného prilevu cudzincov Zziadatel
0 udelenie azylu moze byt zaisteny len preto, ze vstdpil na Uzemie Litovskej
republiky neopravnenym prekrocenim jej Statnej hranice. VnutroStatny sud
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konstatuje, ze podla poziadaviek stanovenych vsmernici 2013/33 Ziadatelia
0 medzinarodnu ochranu mézu byt zaisteni len za velmi jasne vymedzenych
vynimoénych okolnosti stanovenych v uvedenej smernici a v stlade so zé&sadou
nevyhnutnosti a proporcionality, pokial’ ide o spésob auc¢el takéhoto zaistenia.
Vnutrostatny sid ma pochybnosti o tom, ¢i zaistenie podl'a ¢lanku 140 bodu 2
zédkona o PPC spiiia tieto poziadavky a ¢i takéto zaistenie by sa mohlo povazovat
za odbvodnené, a to aj pri zohl'adneni hrozby pre fungovanie migra¢ného systému
vzhl'adom na hromadny prilev cudzincov.
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