SV

Sammanfattning C-437/21 -1
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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 juli 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
21 april 2021
Klagande:
Liberty Lines SpA
Motpart:

Ministero delle”Infrasteutture exdei T rasporti

Saken i det nationellaymalet

Overklagande awen>dom Vvarigenom Tribunale amministrativo regionale (TAR)
per il Lazio ogillade Liberty Lines talan dar bolaget yrkade ogiltigforklaring av
det beslut wgenom “vilket Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(infrastruktur- ‘ach transportministeriet, nedan &ven kallat MIT), nar kontraktet
med klaganden [Opte ut, tilldelade ett annat bolag den sjoforbindelsetjanst som
utgjorde foremalet for kontraktet utan att genomféra ndgot specifikt
upphandlingsférfarande.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av de unionsrattsliga principerna om frihet att tillhandahalla
tjanster och skydd av konkurrensen, sérskilt artiklarna 101 FEUF, 102 FEUF,
106 FEUF och 107 FEUF, forordning (EEG) nr 3577/92 och direktiv 2014/25/EU.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

”Utgdr unionsrétten, och sirskilt principerna om frihet att tillhandahalla tjénster
och maximal konkurrens i samband med tilldelning av offentliga kontrakt, hinder
for en bestammelse sasom artikel 47.11-bis i lagdekret nr 50 av den 24 april 2017,
omvandlat till lag nr 96 av den 21 juni 2017, enligt vilken

— hoghastighets kollektiv sjotrafik mellan Messina hamn och Reggio Calabria
hamn likstalls eller atminstone genom lag far likstallas med sadan
jarnvégssjotransport mellan fastlandet och Sicilien som avses i artikel 2[.1] e i
transport- och sjofartsministeriets dekret nr 138 T av den 31 oktober2000 och

— det ges eller uppenbarligen far ges Rete Ferroviaria Italiana S:p.a.'en ensamratt
vad galler tjansten for jarnvagssjotransport, dariblandgenomy anvandningav
hoghastighetsfartyg mellan Sicilien och fastlandet?”

Anforda unionsbestammelser
Artiklarna 101 FEUF, 102 FEUF, 106 FEUFE,och 107 FEUF:

Radets forordning (EEG) 3577/92 aviden, 7 deeember,1992 om tillampning av
principen om frihet att tillnandahalla “tjanster paySjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 36431992, S:*%).

Europaparlamentets och € radetsw, férordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivirafik ‘pa jaravag och vdag och om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 1194/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 2007,
s. 1).

Europaparlamentets och ‘radets-direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandlingrav enhéter somar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och,om upphavande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 2014,
S. 243):skal'

EU-domstolens dom av den 24 oktober 2019, C-515/18.

Anforda nationella bestammelser

Decretolegge del 24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da
eventi sismici e misure per lo sviluppo (lagdekret nr 50 av den 24 april 2017 om
braddskande atgarder pa finansomradet, initiativ till fordel for lokala organ,
ytterligare atgarder till forman for jordbavningsdrabbade omraden och
utvecklingsframjande atgarder), offentliggjort i Gazzetta Ufficiale [della
Repubblica Italiana] (Republiken Italiens officiella tidning) nr 95 av den
24 april 2017 — ordinarie tillagg nr 20, som, med andringar, har omvandlats till lag
96 av den 21 juni 2017; s&rskilt artikel 47.11-bis: For att forbéttra flexibiliteten
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hos kollektivtrafik pa jarnvag mellan Sicilien och fastlandet kan den tjanst for
jarnvégssjotransport som avses i artikel 2.1 e i transport- och sjéfartsministeriets
dekret nr 138 T av den 31 oktober 2000 aven tillhandahallas genom anvandning
av hoghastighetsfartyg, vars verksamhetsmodell ar forenlig med tjansten for
jarnvagstransport till och fran Sicilien, sarskilt vad géller tur-och-retur-strackorna
Messina—Villa San Giovanni och Messina—Reggio Calabria, inom ramen for de
resurser som i enlighet med gallande lagstiftning har 6ronmérkts for
Programavtalet — tjanstedelen som har ingatts mellan staten och bolaget Rete
Ferroviaria Italiana S.p.a., dock utan att det paverkar de tjanster som faststalls
dari.”

Decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, del_31 otiobre 2000, n.
138 T, recante rilascio a Ferrovie dello Stato — Societa Frasporti e'Servizi, per
Azioni [del]la concessione ai fini della gestione dell’infrastrutturanfersroviaria
nazionale (transport- och sjofartsministeriets dekret “\nr 138 aw den
31 oktober 2000 om tilldelning till Ferrovie dello State,— ‘Societa Trasporti e
Servizi per Azioni av koncessionen for forvaltning hav \den» nationella
jarnvagsinfrastrukturen). Sarskilt artikel 2[.1] e'dér det preciseras att foremalet for
koncessionen omfattar “jarnvagssjoforbindelsen “mellap fastlandet och Sicilien
respektive Sardinien”.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

MIT inledde ett upphandlingsférfarande och tilldelade Liberty Lines
sjoforbindelsetjansten for hoghastighets kollektivtrafik mellan Messina hamn och
Reggio Calabria hamn, i"Messinasundet, for perioden fran den 1 oktober 2015 till
den 30 september2018. Liberty Lines meddelade den 14 september 2018 MIT sitt
intresse av att fa tjanstekencessionen forlangd i ett ar, vilket var mojligt enligt det
ursprungliga, kontraktet. Detta meddelande besvarades dock aldrig. Den aktuella
sjoforbindelsetjansten tilldelades fran och med den 1 oktober 2018 i stéllet bolaget
Bluférries, som drbelédgt’av bolaget Rete Ferroviaria Italiana (RFI), vilket redan
tillhandahaller'samma tjanst pa strackan Messina—Villa San Giovanni.

Liberty Lines begarde forgaves aktinsyn i dokumenten om forfarandet. Liberty
Lines vécktendarfor den 10 oktober 2018 talan mot MIT vid TAR Lazio och
yrkade ogiltigforklaring av det férmodade beslutet om tilldelning av tjansten till
Bluferries. Enligt Liberty Lines var direkt tilldelning utan upphandling réttsstridig,
eftersom det inte fanns nagra bradskande skal, i och med att denna situation var en
foljd av att ministeriet inte i rétt tid hade inlett det upphandlingsférfarande som
kravs i enlighet med unionsréatten.

Den 8 november 2018 éversande MIT tva dokument till Liberty Lines. Det forsta
var meddelande nr 31344 av den 26 september 2018 till RFI, dar det anfordes
bland annat foljande: ”Pa grundval av bestimmelserna i artikel 47.11-bis i
lagdekret nr 50 av den 24 april 2017 ... finner vi att flexibiliteten hos
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kollektivtrafik pa jarnvag mellan Sicilien och fastlandet, som &r en grundlaggande
forutsattning for foreskriften, kan sékerstéllas genom att den aktuella férbindelsen
omfattas av Programavtalet — tjanstedelen som har ingatts mellan staten och
bolaget Rete Ferroviaria Italiana S.p.a. | samma meddelande uppmanades RFI
déarfor att ’fran och med ndstkommande 1 oktober, i linje med ovannamnda
bestdimmelser, sakerstalla de befintliga sjoforbindelsetjansterna for hoghastighets
kollektivtrafik mellan stdderna Messina och Reggio Calabria”.

Det andra dokumentet var svaret pd ovanniamnda meddelande dar RFI den
8 oktober 2018 anforde bland annat att i syfte att sékerstilla komtinuiteten i
forbindelsen pa strackan Reggio Calabria—-Messina fran (och “umed den
1 januari 2019 ombeds ministeriet att snarast mojligt kalla till ett, moteyfor att
diskutera de kritiska aspekterna till foljd av en fortlopande tilidelning avyden
aktuella tjansten ..., forutom de ndrmare reglerna for ekonomisk ersittning for
tjansterna, vilka fram till namnda tidpunkt kommer att, tillhandahallas i enlighet
med en uppdatering av Programavtalet”.

Efter att ha mottagit dessa dokument framstallde, Liberty. Linesiytterligare grunder
till stod foér sin talan vid forvaltningsdamstolen. Nér “det, galler unionsratten
aberopade Liberty Lines asidosattandet ‘@v reglernasomiskydd av konkurrensen
och den fria marknaden. Namnda forvaltningsdomstol agillade dock Liberty Lines
talan med den motiveringen att direktiv42014/25%ch férordning nr 1370/2007
tillater direkt tilldelning utan upphandlingyavakontrakt om kollektivtrafik pa
jarnvag.

Parternas huvudargument

Liberty Lines har vid Consiglio, dif Stato framstéllt en rad invandningar mot
namnda forvaltningsdomstols dom. Bland dessa ar foljande invandningar av
sarskild betydelse:41) Namnda forvaltningsdomstol tog inte hansyn till att
Bluferriés. anvander. svavare for att tillhandahalla tjansten och darfor inte kan
transporteray, jarnvagsvagnar. Bluferries uppfyller darmed inte det specifika
villkoret for att,dess tjanster ska anses ha ett starkt samband med jarnvégstransport
och saledesykan“emfattas av undantagsordningar. 2) Hanvisningen till skal 7 i
direktiv 2014/25,4r irrelevant, bade eftersom detta skal saknar bindande rattsligt
varde och eftersom det ror en annorlunda situation, det vill sédga det fall dar
medlémsstaten beslutar att tillhandahalla jarnvéagstransport i egen regi. 3) Lika
irrelevant &r hénvisningen till EU-domstolens dom av den 24 oktober 2019,
C-515/18, eftersom den da aktuella tvisten rorde direkt tilldelning av
kollektivtrafik pa jarnvag, medan forevarande mal galler hdghastighets kollektiv
sjotrafik med svévare. 4) Tilldelningen utan upphandling beslutades utan att
genomfora alla nddvéndiga kontroller av huruvida det var befogat att anvanda sig
av ett sadant forfarande. 5) Liberty Lines har anfort att den bradskande situationen
skapades pa ett konstlat satt av ministeriet. 6) RFl:s svar pa ministeriets
meddelande vederlagger resonemanget om att byte av tillhandahallare inte innebéar
nagon kostnadsokning. Vidare har det inte styrkts att forlangningen av det
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ursprungliga kontraktet inte var majlig pa grund av bristande finansiella resurser.
7) Hela forfarandet uppvisar uppenbara drag av oforenlighet med de
unionsrattsliga bestdmmelser som reglerar upphandlingsférfaranden och skyddar
likabehandling av néringsidkare, fri konkurrens, &ppenhet, insyn och
proportionalitet.

MIT och RFI har bestritt samtliga invandningar som har framstéllts av Liberty
Lines.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Vid formuleringen av begaran om férhandsavgérande uttryckerden hanskjutande
domstolen starka tvivel om huruvida artikel 47.11-bis_4° tagdekret, nr, 50/17, —
nyckelbestammelsen i forevarande mal — ar forenlig medyunionsrattenDetta av
bland annat foljande tre skél: 1) Denna bestammelse undantar tilldelningen av
sjoforbindelsetjansten for hoghastighets kollektivirafik mellan Messina hiamn och
Reggio Calabria hamn fran den fria marknaden, ‘ach feglernasem offentliga
kontrakt utan att det ges nagon motivering harfér, vilket,stridesmot forordning
nr 3577/92. 2) RFI, det vill sdga det belagysom bildats, av-koncessionshavaren
Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti.e Servizi,per Azionhi syfte att forvalta den
nationella jarnvagsinfrastrukturen,tilldelas i praktiken en sarskild ratt eller
ensamrétt att tillhandahalla hoghastighets kollektiv sjotrafik mellan Messina hamn
och Reggio Calabria hamn. 3) REI mottar uppenbarligen ett statligt stdd som
snedvrider eller hotar att¢snedwrida konkurrensen, i synnerhet eftersom den
aktuella bestammelsen dnte ar, begransad,till./den period som &r nddvéndig for att
hitta de erforderliga ‘finansiella resurserna for att genomféra det offentliga
upphandlingsforfarandet isyfte,att'tilldela den aktuella tjansten



