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Institucija atsakové:

Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Pagrindinés bylos dalykas

Federalinio, valstybés tarnautojo bendrosios pensijos dydzio nustatymas —
Skirtingas pagal"APG [Allgemeines Pensionsgesetz (Bendrasis pensijy jstatymas)]
mokamy pensijy, ir federaliniy valstybés tarnautojy bendryjy pensijy pirmojo
indeksavimo del mfliacijos momentas — Nevienodo poziiirio paSalinimas, bet ne
atgalineydata — Tetsinio saugumo, jgyty teisiy paisymo ir veiksmingumo principai

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Direktyvos 2000/78/EB 2 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies a punkto bei 6 straipsnio
1 dalies isaiskinimas pagal SESV 267 straipsnj
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Prejudicinis klausimas

Ar 2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios
vienodo pozitirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus,
2 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies a punktas bei 6 straipsnio 1 dalis, taip pat
teisinio saugumo, jgytu teisiy paisymo ir Sajungos teisés veiksmingumo
principai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos draudziama tokia
nacionalinés teisés nuostata, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje,
pagal kuria pirmasis atliktas valstybés tarnautojy, kurie nefwvéliau kaip
2021 m. gruodzio 1 d. turéjo teise j senatvés pensija (bendraja pensija pagal
Pensionsgesetz 1965 (1965 m. Pensiju jstatymas)), grupés pensijos
indeksavimas jsigalioja tik nuo antruyju kalendoriniu mety, einanciy po'tu
mety, Kuriais atsirado teisé j senatvés pensija, sausio 1 d.; .O\pirmasis‘atliktas
valstybés tarnautojy, kurie teis¢ j pensija (bendraja “pensija pagal
Pensionsgesetz 1965) igijo arba igis po 2022 mgsausioylid., grupésipensijos
indeksavimas jsigalioja jau Kkitu kalendorinil_metu,, einan¢iy,po ty mety,
kuriais atsirado teisé i senatvés pensija, sausio 1 d.

Nurodomi Sajungos teisés aktai

2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybes, direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo
pozilrio uzimtumo ir profesinéje stityjey bendrosius pagrindus: 1 straipsnis,
2 straipsnio 1 dalis ir 2dalies apunktas, 3 straipsnis, 6 straipsnio 1 dalis,
9 straipsnio 1 dalis

Nurodomos nacionalines teisés nuostatos

Pensionsgesetz,1965 (1965 m. Pensijy jstatymas, toliau — PG), i§ dalies pakeisto
BGBI. I,dNr.235/2020,41 straipsnio 2 dalis:

»Pagalngi fedéralinj jstatyma priklausancios senatvés pensijos ir Kitos pensijy
1Smokos, i§skyrus priemoka pagal 26 straipsnj, indeksuojamos tuo paciu laiko
momentuyir tiek pat kaip ir valstybinio socialinio draudimo pensijos, jeigu teisé j
jas:

1) “jau buvo atsiradusi iki atitinkamy mety sausio 1 d. <...>

Nukrypstant nuo pirmo sakinio, pirmasis atliktas senatvés pensijos indeksavimas
jsigalioja nuo antryjy kalendoriniy mety, einanciy po ty mety, kuriais atsirado
teisé ] senatvés pensija, sausio 1 d. <..>*

BGBI. I, Nr. 210/2021 pastarasis PG 41 straipsnio 2 dalies sakinys buvo pakeistas,
pakeitimas jsigaliojo nuo 2022 m. sausio 1 d.:

»Nukrypstant nuo pirmo sakinio, pirmasis senatvés pensijos indeksavimas
atliekamas taip:
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Senatvés pensijos, teis¢ ] kurias yra atsiradusi nuo kairiojoje skiltyje nurodytos
ankstesniy kalendoriniy mety ménesio 1 d., nuo sausio 1d. padauginamos i$
desiniojoje skiltyje nurodyto indeksavimo koeficiento procentinio dydzio:

sausiold. 100 %

<..>

lieposl1d. 40%

<.>
spaliold. 10%

Senatvés pensijos, teisé | kurias yra atsiradusi nuo ankstesniy, kalendetriniy, mety
lapkri¢io 1d. arba gruodzio 1d., pirmg karta dindeksuojamos, nuo antryjy
kalendoriniy mety, einanciy po ty mety, kuriais atsirado teiséw, senatves pensija,
sausio 1 d. <..>*

PG 1965, BGBI. I, Nr. 65/2015, 99 straipsnyje nustatyta:
»XI1 SKIRSNIS

Specialiosios nuostatos po 1954um. gruodZio 31'd. gimusiems valstybés
tarnautojams

Lygiagretusis skai¢iavimas

99 straipsnis. 1. XIIFskirsnis, tatkomas tik valstybés tarnautojams, kurie gimé po
1954 m. gruodzio 31, d."ir prie§, 1976 m. sausio 1 d., kurivos federaliné valstybé
jdarbino pagal darbo sutartindirban¢iu valstybés tarnautoju iki 2005 m. sausio 1 d.
ir kurie 2004 m.\gruodzio'31 dyyra dirbantys valstybés tarnyboje.

2. Pagal sio, federalinio/ jstatymo nuostatas apskaifiuota senatvés pensija arba
emerito i§moka,tarnautojui priklauso tik tokia dalimi, kuri atitinka procentinj dyd;j
pagal PG 1965 7 straipsnj ir (arba) 90 straipsnio 1 dalj, kuris iSplaukia i$
tarnautojosiki 2004 m. gruodzio 31 d. jgyto bendro tarnybos laikotarpio, uz kurj
gali buti'mokama senatvés pensija.

3. Be'ysénatvés pensijos arba emerito iSmokos, valstybés tarnautojai arba
tarnautojui, taikant APG [Allgemeines Pensionsgesetz (Bendrasis pensijy
jstatymas), toliau— APG] ir 2013 m. gruodzio 31 d. galiojusios redakcijos
APG 6 straipsnio 3 dalj ir 15 straipsnio 2 dalj, apskai¢iuojama pensija. Atliekant §j
apskaic¢iavima, APG 15 straipsnis ir 16 straipsnio 5 dalis netaikomi. Teisé |
pensija pagal APG priklauso tokia dalimi, kuri atitinka skirtumg nuo 2 dalyje
numatyto procentinio dydzio iki 100 %.

<..>
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5. Bendroji valstybés tarnautojo pensija susideda i§ 2 dalyje numatytos senatvés
arba emerito pensijos dalies ir 3 dalyje numatytos pensijos dalies.*

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (Bendrasis jstatymas dél socialinio
draudimo sistemos, toliau — ASVG) 108h straipsnio 1 dalis:

,»Nuo kiekvieny mety sausio 1 d.

a) 18 pensijy draudimo sistemos mokamos pensijos, mokétinos (223 straipsnio
2 dalis) iki $iy mety sausio 1 d., <...>

dauginamos is indeksavimo koeficiento. <...>*
BGBI. I, Nr. 28/2021 j ASVG 108h straipsnj buvo jterpta $i dalis:

»la. Nukrypstant nuo 1 dalies, pirmasis indeksavimaswatliekamas taip, kad
pensijos, mokétinos (223 straipsnio 2 dalis) kairiojoje skiltyje nurodytg,ankstesniy
kalendoriniy mety, éjusiy prie$ indeksavima, kalendorinj'meénes], nuo sausio 1 d.
didinamos deSiniojoje skiltyje nurodytu stimos, kuri bty gaunama taikant
indeksavimo koeficienta, procentiniu dydziu:

Vasario mén. 90 %
Kovo mén. 80 %

Balandzio mén. 70 %

Geguzés mén.  60.%

BirZelio mén. 50%
Liepos méan. 40%
Rugpjiicio 30%
men.

Rusgje mén¢ 20 %
Spalio mén. 10 %

Jeigu pensijos yra mokétinos ankstesniy kalendoriniy mety, ¢&jusiy pries
indeksavima, lapkri¢io arba gruodzio mén., pirmg karta jos indeksuojamos nuo
antryjy kalendoriniy mety sausio 1 d. <...>*
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Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Pasibaigus ménesiui, kurj pareiskéjui sukako 62 metai, t. y. nuo 2020 m. liepos
1d., pareiSkéjas buvo iSleistas j pensijg. Jsiteiséjusiu 2020 m. gruodzio 2 d.
Versicherungsanstalt  offentlich  Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau
(Valstybés tarnautojy, geleZinkeliy ir kalnakasybos darbuotojy draudimo jstaiga,
toliau — BVAEB) sprendimu buvo pripazinta, kad nuo 2020 m. liepos 1 d.
pareiSkéjui priklauso bendroji pensija pagal Pensionsgesetz (Pensijy jstatymas,
toliau — PG), kurios dydis yra 4455,43 EUR bruto per ménesj. Sia bendraja
pensija, be kita ko, sudaro 3716,82 EUR dydzio senatvés pen$ijos iSmoka,
327,53 EUR dydzio didinamoji suma pagal PG 90a straipsnj ir ‘411,08 EUR
dydzio pensijos dalis pagal Allgemeines Pensionsgesetz (Bendrasis pensijy
jstatymas, toliau — APG).

2021 m. vasario 26 d. rastu pareiSkéjas paprasé priimfi haujg sprendimag del’ nuo
2021 m. sausio 1d. jam priklausancios teisés jepensijg, 2021 mykovo 19 d.
BVAEB sprendimu buvo pripazinta, kad parei§kéjui nuo 202%m. Sausio 1 d.
priklausancios bendrosios pensijos dydis nesikeiciagnes pagal PG 41 straipsnio
2 dalj pensija del infliacijos pirma kartg  busWindeksuojama tik nuo antryjy
kalendoriniy mety, einanciy po ty mety; kuriais atsirado teisé ] senatvés pensija,
sausio 1d., t.y. nuo 2022 m. sausio &d. Sj sprendima pareiskéjas 2021 m.
balandzio 6d. per nustatyta terming apskundé, Bundesverwaltungsgericht
(Federalinis administracinis teismas):

Pagrindiniai pagrindinés bylos'§aliy argumentai

Pareiskéjas teigia, kad"2020um. liepes<l d., budamas 62 mety amziaus, jis, kaip
federalinis valstybes, tarnautejas, pradejo gauti iSanksting senatvés pensijg. Jo
valstybés tafmautejo ‘pensijos dydis, taikant lygiagretyji skaiiavimg pagal
PG 99 straipsnj, s daliestapskaiciuojamas pagal PG nuostatas, i§ dalies — pagal
ASVG itvirtintas taisykles. WPaskutinj PG 41 straipsnio 2 dalies sakinj jis laiko
pazeidzianCiu /lygyb@s, principa, taigi, prieStaraujanciu Konstitucijai, nes Sis
sakinys, reiskia,kadwienas APG komponentas néra indeksuojamas dél infliacijos,
nors, pagal "APGy mokamos pensijos bendrai (t.y. visos pensijos, kurioms
netaikomas' derinimas ir lygiagretusis skaiCiavimas pagal PG 99 straipsnj) pagal
ASVG 108h'straipsnio 1a dalj indeksuojamos jau pirmaisiais naujais metais,
kuriais mokama pensija. PareiSkéjas taip pat teigia, kad tokia tvarka pazeidzia
Sajungos teis¢. Nurodyta lygybés principg pazeidzianti tvarka taikoma tik
vyresniems valstybés tarnautojams, t.y. gimusiems 1955-1975 metais, bet néra
pensijy sistemos koregavimo atsizvelgiant ;| demoskopines tendencijas pasekmeé.
Remiantis nuo 2022 m. sausio 1 d. galiojancios naujos redakcijos PG 41 straipsnio
2 dalimi, ir valstybés tarnautojy, kuriems taikomas ASVG, pensijos atitinkamai
indeksuojamos nedelsiant. Sia taisykle pro futuro pasalinama valstybés tarnautojy
diskriminacija, palyginti su pensijas pagal ASVG gaunanciais asmenimis; tai buvo
aiSkiai nurodyta ir jstatymo projekto aiSkinamajame raSte, motyvuojant
saziningumu valstybés tarnautojy atzvilgiu. Taciau jstatymo tekste nenumatytas



PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA - BYLA C-52/22

galiojimas atgaline data, todél pareiskéjo atveju diskriminacija, palyginti su
pensijas pagal ASVG gaunanciais asmenimis, i$lieka.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Pagal PG federaliniam valstybés tarnautojui priklausanti pensija prilygintina
valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiui, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2000/78/EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta. Tai taikoma ir tuo atveju,
kai tai yra pagal PG 99 straipsnio 5 dalj priklausanti bendroji pensijas(zr. 2015 m.
sausio 21 d. Teisingumo Teismo sprendima Felber (C-529/13, 24 punktas)). Todél
jos atitinkamo dydzio nustatymga reikia vertinti pagal direktyvos 2uir 6 Straipsnius.

Viena vertus, Austrijos Verwaltungsgerichtshof (Vyriausiasis administracinis
teismas) savo jurisprudencijoje dél pagal PG mokamy@enatves, pensijyy ir pensijy
sistemos pagal ASVG palyginamumo remiasi tuop, kad tarnybosysantykiai su
federaline valstybe (jskaitant su senatvés pensija susijusius santykius) 1hsocialinio
draudimo sistema yra i§ esmés skirtingos teisés sritys, todel (vien) 1§ ,.kryzminio
palyginimo® kildinamos konstitucinés abejones, yrasbeprasmes: Be to, pagal
Austrijos Verwaltungsgerichtshof suformiotajurisprudeneija teisés akty leidéjas,
reglamentuodamas valstybés tarnautojy teise  tarnybandarboruzmokestj ir pensija,
turi gana placiag diskrecija.

Vis délto reikia atsizvelgti ggpareiskéjo ‘argumentd, kad Austrijos teisés akty
leidéjas nuo 2022 m. sausio'l d. pakeite RGy41 straipsnio 2 dalies nuostata taip,
kad valstybés tarnautojy, kusie teisgs.senatves pensijg (bendraja pensija) pagal PG
turi (tik) nuo 2022 m. sausioyl d., bendroji pensija indeksuojama jau nuo kity
kalendoriniy mety, emanciypo ty mety, kuriais atsirado teis¢ | senatveés pensija,
sausio 1 d., o pareiskéjoatveju tebetaikomi vieneri ,,laukimo® metai ir jo bendroji
pensija indeksuojama“tik nuo antryjy kalendoriniy mety, einanciy po ty mety,
kuriais atsiradoNteisési Senatwés pensija. Sis jstatymo pakeitimas atgaline data
netaikomas, “todel. gali “buti, kad buvo pazeista Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje,nustatyta pareiga diskriminacija paSalinti visiskai (zr. 2019 m.
spalio“/ d., Sprendimg Safeway (C-171/18, EU:C:2019:839, 24 punktas)). Pagal
Teisingumo Teismo jurisprudencija didelis pavojus atitinkamos pensijy sistemos
finansinei (pusiausvyrai gali biiti privalomasis bendrojo intereso pagrindas
netaikytigaliojimo atgaline data (zr. Sprendimo Safeway 43 punktg), taciau
Austrijos valstybés tarnautojy senatvés pensijos mokamos ne i§ pensijy sistemos,
o 1§ valstybés biudzeto. Su biudzetu susij¢ motyvai gali biiti valstybés narés
socialinés politikos sprendimy pagrindas, bet patys vieni jie néra teisétas tikslas,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2000/78/EB 6 straipsnio 1 dalj.



