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Bergbau

Az alapeljaras targya

A szovetsegikoztisztviselé, teljes nyugdija mértékének meghatarozasa — Az APG
[(az%altalanos ‘nyugdijtoryény)]| szerinti nyugdijak és a szdvetségi koztisztviselok
teljes nyugdija inflaciohoz elsé alkalommal torténd hozzaigazitasanak eltérd
idépentjai= Azeltérd banasmod megsziintetése, azonban visszamendleges hataly
nélkil, = A%jogbiztonsadgnak, a szerzett jogok védelmének és a tényleges
érvenyesilesnek az elve

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

A 2000/78/EK irényelv 2. cikke (1) bekezdésének és (2) bekezdése a) pontjanak,
valamint 6. cikke (1) bekezdesének az EUMSZ 267. cikk alapjan torténd
értelmezése
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ugy kell-e értelmezni a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenl6é banasmaéd altalanos kereteinek Iétrehozasarol szo6lo, 2000. november
27-1 2000/78/EK tanacsi iranyelv 2. cikkének (1) bekezdését, (2) bekezdésének
a) pontjat és 6. cikkének (1) bekezdését, valamint a jogbiztonsagnak, a
szerzett jogok védelmének és az unios jog tényleges érvényesilésének az elveét,
hogy azokkal ellentétes az alapiigy targyat képez6hoz hasonlé, olyan nemzeti
szabalyozas, amelynek értelmében azon Kkoztisztviselok csoportjainak
nyugdijat, akik legkésébb 2021. december 1-jétdl valtak, nyugdijra (a
Pensionsgesetz 1965 [a nyugdijakrdl szold 1965. évi torvény] szerinti teljes
nyugdijra) jogosultta, els6 alkalommal csak a o nyugdijjogesultsag
megszerzését koveté masodik naptari év januar 1-jétol kezdodo ‘hatallyal
igazitjak ki, mikozben azon koztisztviselok csoportjainak nyugdijaty akik
csak 2022. januar 1-jétél valnak, illetve valtak myugdijra’(a Pensionsgesetz
1965 [a nyugdijakrol szolé 1965. evi torvény] ‘szerinti teljes nyugdijra)
jogosultta, els6 alkalommal mar a nyugdijjogosultsig megszerzését kovetod
naptari év januar 1-jétél kezd6do hatallyal Kiigazitjak?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

A foglalkoztatas €s a munkayégzes,soran alkalmazott egyenlé banasmod altaldnos
kereteinek létrehozasardl $zoloy, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi
iranyelv: 1. cikk, a 2. cikk (1)\bekezdése, esu(2) bekezdésének a) pontja, 3. cikk, a
6. cikk (1) bekezdése, a 9. cikk (1) bekezdése

A hivatkozottynemzetiyjogi rendelkezések

Pensionsgesetzy, 1965, (ay nyugdijakrol szolo 1965. évi  torvény) 41. 8-a
(2) bekezdesenek BGBI. 14%135/2020. szama szerinti valtozata:

»AZye szovetségintorvény alapjan jaré nyugdijakat és nyugellatasokat —a 26. §
szerinti, kiegészitd ‘potlek kivételével — a kotelezd nyugdijbiztositdsi rendszer
szerinti, nyugdijakkal egyidejiileg és azonos mértékben kell kiigazitani, ha azok
tekintetében

1. ajegosultsag a targyév januar 1-je el6étt mar fennallt [...]

Az els6 mondattol eltéréen a nyugdij elsé kiigazitasara csak a nyugdijjogosultsag
megszerzését koveté masodik naptari év januar 1-jét61 kezd6dé hatallyal keriil sor

[...]”

A BGBI. 1., 210/2021. szam alapjan a PG 41. § (2) bekezdésének utobbi mondata
helyébe 2022. januar 1-jei hatallyal a kovetkez6 szoveg 1épett:




VERSICHERUNGSANSTALT OFFENTLICH BEDIENSTETER, EISENBAHNEN UND BERGBAU

Az els6 mondattdl eltéréen a nyugdij elsé kiigazitasara a kovetkezOképpen keriil
SOr:

Az el6z6 naptari év tablazat bal oldali oszlopaban feltiintetett napjatol jaro
nyugdijakat januar 1-jét6l a tablazat jobb oldali oszlopaban szereplé korrekcios
tényez0 szazalékaval kell felszorozni

januér 1. 100%

[.]
jalius 1. 40%

[...]
oktober 1. 10%

Az el6z6 naptari év november 1-jét6l vagy december, 1+ét6lNjard nyugdijak
esetében az elsd kiigazitasra a nyugdijjogosultsag, megszerzését kovetd masodik
naptari év januar 1-jét61 kezd6do hatallyal kerthser. [...]”

PG 1965 (a nyugdijakrél sz6l6 1965. évintdrueny) 99.48-a(BGBI. 1., 65/2015. sz.)
a kovetkoképpen rendelkezik:

LXIIL. SZAKASZ

Az 1954. december 3lautan sziiletett ' koztisztviselokre vonatkozé kiilonleges
rendelkezések

Parhuzamos szamitas

99. § (1) A Xilll.'szakasz'kizarélag a 1954. december 31. utan és 1976. januéar 1.
elott szuletett, \azon wkoztisztviselokre vonatkozik, akik 2005. januar 1-jét
megelézden Wletteky, kézszolgalati jogviszony keretében a szovetségi allam
szerzOdéses alkalmazottjai, €s 2004. december 31-én szolgalatban allnak.

2) A, koztisztviselot csak olyan mértékben illeti meg az e szdvetségi torvény
alapjany, kiszamitott nyugdij vagy idoéskori ellatas, amely megfelel a 90. §
(1) bekezdése szerinti azon szazalékos mértéknek, amely a koztisztviseld altal
2004.“december 31-ig megszerzett, koztisztvisel6i nyugdijra jogositd teljes
szolgalati id6bdl ered.

(3) A koztisztviseldi nyugdij vagy iddskori ellatas mellett a koztisztviseld részére
az APG, valamint az APG 6. §-a (3) bekezdése és 15. 8-a (2) bekezdése 2013.
december 31-én hatalyos valtozatdnak alkalmazasaval kell a nyugdijat
kiszamitani. Ennek soran az APG 15. 8-a és 16. 8-anak (5) bekezdése nem
alkalmazhat6. Az APG szerinti nyugdij a (2) bekezdés szerinti szazalékos arany
100%-hoz viszonyitott eltérésének megfelelé mértékben fizetendo.
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[...]

(5) A koztisztviseld teljes nyugdija a (2) bekezdés szerinti idGaranyos
koztisztviseldi nyugdijbol vagy idéskori ellatasbol és a (3) bekezdés szerint
aranyosan szamitott nyugdijbol all.”

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (az altalanos tarsadalombiztositasrol sz616
torvény) 108h. §-anak (1) bekezdése:

,.Evente januar 1-ét5] kezd6d6 hatallyal

a) a nyugdijbiztositasbol folydsitott valamennyi olyan nyugdijat, amelyre az
adott év januar 2-je el6tt szereztek jogosultsagot (223. § (2) bekezdése), V... ]

2

fel kell szorozni a korrekcios tényezovel. [...]

A BGBI. 1., 28/2021. szdm alapjan az ASVG 108h.8:a azkovetkezo bekezdéssel
egeészul ki:

»(1a) Az (1) bekezdéstdl eltéréen az elsé kiigazitasraligy kexill sor, hogy az olyan
nyugdijat, amelyre a kiigazitast megelozéwnaptari, évaek .a ‘tablazat bal oldali
oszlopaban feltiintetett naptari honapjaban, “szereztek “jogosultsdgot (223. §
(2) bekezdése), januar 1-jétdl az emelésnekia korrekeios tényezé alkalmazasabol
kovetkez6 Osszegének a tablazatbal oldali oszlopaban feltlintetett sz&zalékaval
kell novelni:

februar 90%
marcius 80%
aprilis 0%
majus 60%
janius 50%
jalius 40%
augusztus 30%
szeptember 20%
oktober 10%

Ha a jogosultsdg megszerzésére a Kiigazitst megel6z6 naptari év novemberében
vagy decemberében keriil sor, akkor az els6 kiigazitast a jogosultsag megszerzését
kovetd masodik naptari év januar 1-jét6l kell elvégezni [...]".
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A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A felperes (BF) annak a hdnapnak a végén vonult nyugdijba, amelyben betoltotte
a 62. eletévét, azaz 2020. julius 1-jei hatéallyal. A Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (vasiti ¢és banyaszati tisztviselOk
biztositointézete, Ausztria, a tovabbiakban: BVAEB) 2020. december 2-i joger6s
hatarozatdval megallapitotta, hogy BF 2020. jalius 1-jét6l a nyugdijtorvény (a
tovabbiakban: PG) alapjan havi bruttdo 4455,43 eurd Osszegl teljes nyugdijra
jogosult. Ez a teljes nyugdij tobbek kozott 3716,82 eurd Osszegli nyugdijbol,
327,53 eurd Osszegl, a PG 90a. 8-a szerinti ndvekménybdl és 441,08 eurod
Osszegli, az altalanos nyugdijtorvény (APG) szerint szamitott aranyos nyugdijbol
all.,

BF a 2021. februar 26-i beadvanyaval a 2021. januar 1-jétol fizetendo nyugdijat
illetben Uj hatarozat meghozatalat kérte. A BVAEB as202%, marcius, 19-i
hatarozataval megallapitotta, hogy a BF-et megilleté,teljes nyugdij 6sszege 2021.
januar 1-jét6l nem valtozik, mivel a PG 41,8-4nak™(2)bekezdése szerint az
inflacidhoz val6 els6 igazitast csak a jogosultsag kezdetét kévetd méasodik naptari
év januar 1-jét6l, azaz 2022. januar 1-jétél kellhelvégezni\E hatarozat ellen BF
2021. aprilis 6-an, hataridén beliil keresetet, inditott a’Bundesverwaltungsgericht
(szovetseégi kozigazgatasi birdsag, Ausztria) elott,

Az alapeljaras feleinek alapveto érvei

BF azt allitja, hogy szovetségi koztisztviseloként 2020. jalius 1-jén, 62 éves
kordban korkedvezményes nyugdijba wonult. A PG 99. §-a szerinti parhuzamos
szamitas szerint “a, koztisztviseléi . nyugdijdnak Osszegét részben a PG
rendelkezései, részben pedighaz ASVG-ben foglalt szabalyok alapjan szamitottak
ki. Ugy Vvélténhogy a, PG, 4% 8-a (2) bekezdésének utols6 mondata sérti az
egyenloség elvét €s\ezért alkotmanyellenes, mert azt jelenti, hogy az APG egyik
elemét «sembigazitjak, azyinflaciohoz, holott az APG-nyugdijakat altaldban (azaz
mindazomnyugdijakat,‘amelyek tekintetében nem kerdl sor a PG 99. §-a szerinti
osszehangolasras, €sh, parhuzamos  szamitasra) az  ASVG  108h. §-a
(la)bekezdésenek 'megfelelden mar az els6 ) nyugdijévben kiigazitjak. BF
emelletthazwuniés jog megsertésére is hivatkozik. Az egyenléség elvének
ismertetett ‘megsertése csak az iddsebb, tehat az 1955 és 1975 kozott sziiletett
koztisztvaseloket érinti, azonban nem a nyugdijrendszer demografiai
valtozasokhoz valé igazitasanak kovetkezménye. A PG 41. §-a (2) bekezdésének
2022. januér 1-jétol hatalyos 1j valtozata alapjan mostantdl az ASVG hatalya ala
tartozd koztisztviseldk esetében is megfeleld azonnali nyugdijkorrekciora kertil
sor. Ez a szabalyozas a jovore nézve megsziinteti a koztisztviseloknek az ASVG
hatalya ala tartozé nyugdijasokkal szembeni hatranyos megkildnboztetését, amit a
kormany torvényjavaslatinak indoklasaban kifejezetten a koztisztviselokkel
szembeni méltanyossaggal is indokoltak. Az elfogadott térvényszdveg azonban
nem ir el visszahatd hatalyt, igy BF esetében az ASVG hatélya ala tartoz6
nyugdijasokkal szembeni hatranyos megkulonbdztetés tovabbra is fennall.
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Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A szovetségi koztisztviseldt a PG alapjan megilleté nyugdijat a koztisztviselének
a 2000/78/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerinti dijazasanak
kell tekinteni. Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a PG 99. §8-anak (5) bekezdése
szerint jard teljes nyugdijrél van szd (lasd: a Birdsadg 2015. januar 21-i Felber
itelete, C-529/13, 24. pont). A nyugdij megfelelé 6sszegének meghatarozasat ezért
az iranyelv 2. és 6. cikkére tekintettel kell értékelni.

Egyrészt az osztrak Verwaltungsgerichtshof (kdzigazgatasi felsdbirdsag, Ausztria)
a PG szerinti nyugdijak és az ASVG szerinti Jnyugdijrendszer
dsszehasonlithatdésagaval kapcsolatos itélkezesi gyakorlataban, abbél tadul ki,
hogy a kozszolgalati jogviszony (ideértve a nyugdijjegviszenyt, is) \esy.a
tarsadalombiztositas teljes mértékben eltéré jogtertilet, s, igy “a “(puszta)
,,0sszevetésbol” eredé alkotmanyossagi aggalyok megalapozatlanek. Ezenkivil az
osztrak Verfassungsgerichtshof (alkotmanybirosaggAusztria)yallandd itélkezesi
gyakorlata szerint a jogalkotd a koztisztviselok™, Szolgalatiy, illetmény- és
nyugdijjogszabalyainak megalkotasat illetden W viszonylag.\tag “mozgasterrel
rendelkezik.

Figyelembe kell azonban venni BF azomérvetramelyaszerint az osztrak jogalkotd
a PG 41. 8-anak (2) bekezdésében foglalt rendelkezést 2022. januar 1-jei hatallyal
ugy modositotta, hogy azon koaztisztviselok teljes, nyugdijat, akik a PG alapjan
(csak) 2022. januar 1-jétdl wyaltak myugdijra (teljes nyugdijra) jogosultta, mar a
nyugdijjogosultsag megszerzesét kévetGmaptari‘év januar 1-jén kezdédd hatallyal
megfelelden kiigazitjakgimig BF esetében ezt az évet még ,,varakozasi évként”
kell figyelembe venniy, és “BF, teljes nyugdijat csak a nyugdijjogosultsag
megszerzését koveté. masodik “maptari évt6l kezd6édéen kap. Ezt a
torvénymadositast nem visszamen@leges hatallyal fogadtak el, ami ellentétes lehet
a Birdsag itélkezési gyakorlatadszerinti, a hatranyos megkllonboztetés teljes
megszuntetésere vonatkozo kotelezettséggel (lasd: a Birdsag 2019. oktdber 7-i
Safeway, itelete, \C-1/1/48» EU:C:2019:839, 24.pont). A Birdsag itélkezeési
gyakerlatay, szerint,\az “érintett nyugdijrendszer pénziigyi egyensulya sulyos
sérelmeének veszélye ugyan olyan kozérdekii kovetelménynek mindsiilhet, ami
miatt, ‘mellézheté a» visszahato hataly (Safeway itélet, 43. pont), Ausztriaban
azonban a, koztisztviselok nyugdijat nem a nyugdijrendszerbdl, hanem az allami
koltségvetésbol fizetik. Bar a tagallamok szociélpolitikai dontéseinek alapjaul
szolgalhatnak koltsegvetési megfontolasok, az utobbiak ugyanakkor 6Gnmagukban
nem mindsiilhetnek a 2000/78/EK iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett térvényes célnak.




