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1. Padasian'kehde ja tosiseikat:

HK saa vanhuuselaketta Belgiassa ja Espanjassa tydskentelynsa perusteella.

Hénen aviopuolisensa, joka oli tydskennellyt Belgiassa, Espanjassa ja Suomessa,
kaoli 29.11.2016.

HK:lla on ndinyollen oikeus perhe-elékkeisiin. Espanjan toimivaltainen laitos
myonsiyhénelle oikeuden perhe-eldkkeeseen soveltamatta paallekkaisyytta muiden
elakkeiden, kanssa koskevaa enimmaisrajaa. Sen sijaan Belgian ja Suomen
toimivaltaiset laitokset soveltavat tallaista enimmaisrajaa.

Service fedéral des Pensions (liittovaltion eldkelaitos, Belgia) paatti 18.9.2019
tekemall&an péatokselld vahvistaa HK:n oikeuden Belgian perhe-eldkkeeseen.

HK riitauttaa tata elékettd koskevan laskelman ja erityisesti sen, miten tassé
laskelmassa on sovellettu unionin oikeuden paallekkaisyytta estavié saantojé.
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2. Asiaa koskevat oikeussaannot:

A. Unionin oikeus

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004

Asetuksen 53 artiklassa, jonka otsikkona on ”Sdidnnét padllekkidisyyden
estamiseksi”, tismennetddn seuraavaa.

”1. Kaikkia samalle henkil6lle tayttyneiden vakuutus- ja/tai asumiskausien
perusteella laskettuja tai myonnettyja paallekkaisia tyokyvyttémyys-; vanhuus- ja
perhe-eldke-etuuksia pidetdén paéllekkaisind samanlaisina etuuksina.

2. Paallekkaisia etuuksia, joita ei voida pitdd 1 kohdan mukaisesti samanlaisina,
pidetdan paallekkaisina erilaisina etuuksina.”

Asetuksen 55 artiklassa, jonka otsikkona on “Erilaisten-etuuksien paallekkéisyys”,
séédetdén seuraavaa:

?1. Jos erilaisten etuuksien tai muun tulon saaminen-edellyttdd asianomaisten
jasenvaltioiden lainsd&ddannossa annettujen-paallekkéisyytta estavien sdanttjen
soveltamista, kun kyseessa on:

a)  kaksi itsendisté etuutta tai useampi, itsendinen etuus, toimivaltaiset laitokset
jakavat huomioon otettujen etuuksien,tai ‘muiden tulojen mééarat niiden etuuksien
lukumaaralld, joihin Kyseisia sdéntoja sovelletaan; ——”

3. Asianosaisten.nakemykset:

Asianosaisten kesken on riidatonta, ettd tdssa tapauksessa kyseessa olevat etuudet
ovat_ erilaisia “etuuksia, ja ettd kahteen perhe-eldkkeeseen, Belgian perhe-
eldkkeeseen. ja “wSuomen  perhe-eldkkeeseen,  sovelletaan  kansallista
paallekkaisyyitté estavaa sdantoa.

Asianpsaiset katsovat myds, ettd belgialaista pé&éllekk&isyyttd estdvad sdantod
lievennetdaan asetuksen N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohdassa.
Asianosaiset ovat kuitenkin eri mielta siitd, miten sitd on sovellettava.

A. Service fédéral des pensions

Service fédéral des pensions katsoo, ettd asetuksen N:o 883/2004 55 artiklan
1 kohdan a alakohdan ilmaisulla ’huomioon otettujen” tarkoitetaan vain sita
etuuksien osaa, joka otetaan huomioon erilaisten etuuksien pééllekkaisyyden
rajoittamiseksi, eli maarad, joka ylittad paallekkéisyyden enimmaisrajan. Sen
mukaan perhe-elékkeen pienentamiseksi huomioon otettujen etuuksien mé&aré




11

12

13

14

SERVICE FEDERAL DES PENSIONS

(tAssa tapauksessa 11 418,87 euroa, joka vastaa péaéllekkaisyyden enimmaéisrajan
ylittdvdd osaa vanhuuseldkkeistd) on jaettava niiden perhe-eldakkeiden
lukumadralld, joihin sovelletaan erilaisten etuuksien (tassa tapauksessa Belgian ja
Suomen perhe-eldkkeet, silla Espanjan perhe-eldkettd ei ole pienennetty)
paallekkaisyytta estdvia saantoja. Tama summa jaettuna kahdella (Belgian perhe-
eldke ja Suomen perhe-eléke, joihin sovelletaan enimmaéisrajaa) on tdman jalkeen
vahennettava perhe-elédkkeesta.

Sen laskelma on seuraavanlainen:
Perhe-eléke: 7 638,46 euroa

Paallekkaisyyden enimmadisraja: 16 458,42 euroa (110 prosenttia taydesta<perhe-
elakkeestd)

Huomioon otettavat vanhuuseldkkeet: 20 238,83 euroa

Paallekkaisyyden enimmaisrajan vlittdmista koskeva laskelma:

7 638,46 euroa (perhe-elakkeen maard) + 20, 238,83 eurea (vanhuuseldkkeiden
kokonaismaara) — 16 458,42 euroa (padllekkaisyyden,enimmaisraja) = 11 418,87
euroa.

Pienennettya perhe-eldkettd koskeva.laskelmas

7 638,46 euroa — 11 418,87'euroa

2

(enimmaisrajanaylittdva maara jjacttuna niiden perhe-elékkeiden lukumaaralla,
joihin sovelletaan paallekkdisyytta estavia sdantoja ja joita ovat tassa tapauksessa
Belgian ja Suomen perhe-elakkeet) = 1 929,03 euroa

Seryice fédéral des pensions tuo esille, ettd Suomen viranomaiset ovat menetelleet
taéSmalleen samalla“tavoin HK:lle 10.11.2017 tiedoksi annetun Suomen perhe-
elakkeen laskelmassa.

B. HK

HK katsoo, ettd asetuksen N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetaan eldkkeensaajan tuloja, jotka otetaan huomioon kansallisissa
paéllekkaisyyttd estdvissd sdannoissa, ja ettd kahdella on jaettava muiden
elakkeiden maarét sellaisinaan.

Hénen laskelmansa poikkeaa siten Service fédéral des pensionsin laskelmasta talta
osin.

Paallekkaisyyden enimmaisrajan vlittamistd koskeva laskelma:
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7 638,46 euroa (perhe-eldakkeen maard) + 20 238,83 euroa

2

(vanhuuseldkkeiden  kokonaismé&ard  jaettuna  niiden  perhe-eldkkeiden
lukumaéralla, joihin sovelletaan p&éllekkaisyyttd estdvid saantdja ja joita ovat
tdssa tapauksessa Belgian ja Suomen perhe-eldakkeet) — 16 458,42 euroa
(paallekkaisyyden enimmaisraja)

=1 299,45 euroa

Pienennettya perhe-eldkettd koskeva laskelma:

7 638,46 euroa — 1 299,45 euroa = 6 399,01 euroa

4. Tribunal du travail’n (tyooikeudellisten asioiden“alioikeus) arviointi
asiasta:

HK:n tilanteessa on kaksi rajat wlittdvaaulottuvuutta, sillda hdn saa
henkilokohtaisesti tyontekijan vanhuuseldkettd Belgiasta ja Espanjasta sek&
aviopuolisonsa kuoleman johdostatyontekijan jalkeen maksettavaa perhe-elaketta
Belgiasta, Espanjasta ja Suemesta, koska ‘hanen aviovaimonsa oli tydskennellyt
eri jasenvaltioissa (Belgiassa, Espanjassa‘ja Suomessa) ja maksanut niissa
elakevakuutusmaksuja.

Belgian lainséadannony, perusteella perhe-eldke ja vanhuuselédke voivat olla
paallekkaisia enimmaisrajaan: asti, joka on 110 prosenttia sen perhe-eldkkeen
maarasta, joka olisi'myonnetty leskelle tdyden tyduran perusteella.

Asetuksella "N:o 883/2004;" jolla pannaan SEUT 48 artikla taytantoon,
yhteensovitetaanjasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmat ja sédédetddn erityisesti
jasenvaltieiden lainsaddantoinin siséltyvista paallekkaisyytta estavistd sadnnoista.
Silla on Kkorvattu asetus N:o 1408/71. Unionin tuomioistuin on useita kertoja
todennut, ettd “asetuksen N:o 1408/71 ja asetuksen N:o 883/2004 saannoksilla ei
luoda“yhteistd sosiaaliturvajarjestelmad, vaan niiden tarkoituksena on ainoastaan
varmistaay, edelleen voimassa olevien eri  kansallisten jarjestelmien
yhteensovittaminen”  (tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzélez, C-282/11,
EU:C:2013:86; tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946,
ja tuomio 21.10.2021, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w Warszawie,
C-866/19, EU:C:2021:865, 25 kohta).

Tyontekijan jalkeen maksettavan perhe-eldkkeen ja eri vanhuuselédkkeiden
(Belgian ja ulkomaan vanhuuselékkeiden) péallekkaisyytta on pidettava erilaisten
etuuksien paallekkéisyytend. Kahden eri henkilon tydurien perusteella laskettuja
etuuksia ei nimittdin voida pitdd samanlaisina etuuksina. Tassa tapauksessa HK:n
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perhe-eldke on laskettu hédnen edesmenneen puolisonsa tyuran perusteella, kun
taas hanen Belgiasta ja Espanjasta saamansa vanhuuseldke on myonnetty
henkilokohtaisesti h&dnen oman tydskentelynsd perusteella. T&ssd ei siis ole
mitenk&an kysymys samanlaisista etuuksista.

Edelld esitettyjen laskelmien perusteella HK:lla on oikeus perhe-eldkkeeseen
ainoastaan asetuksen N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamisen seurauksena. Joku toinen tyontekijd, joka saa Belgiassa tyontekijan
vanhuuseldkettd, joka on yhté suuri kuin HK:n saama eldke eli 20 238,83 euroa, ei
olisi saanut Belgiassa lainkaan perhe-elaketta.

HK on siis edullisemmassa asemassa unionin lainsaadannon soveltamisen vuoksi.

Asetuksen N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohtaan sisaltyvéa saantoa el
ollut sellaisenaan tatd asetusta edeltaneessd asetuksessan N:o “1408/71. Sen
46 c artiklan 1 kohdassa saadettiin seuraavaa:

”Jos erilaisten etuuksien tai muun tulon saaminen johtaa kahden tai useamman
sellaisen etuuden pienentdmiseen, keskeyttdmiseen tai, peruuttamiseen, joita
tarkoitetaan 46 artiklan 1 kohdan a alakohdan|i alakohdassa, mé&é&rat, joita ei
maksettaisi sovellettaessa ankarasti etuuksien pienentamistd, keskeyttdmista tai
peruuttamista koskevia kyseisten jasenvaltioidenlainsaadantojen sdannoksia,
jaetaan niiden etuuksien lukumdéralla, joita pienentaminen, keskeyttaminen tai
peruuttaminen koskee.”

Nayttaa siis silta, ettd asetuksen N.0.883/2004'55 artiklan 1 kohdan a alakohdalla
on muutettu asetuksemyN:o 1408/71 46\,c artiklan 1 kohtaan sisaltynyttd saéntoa.
Ensimmaisen nakemyksenimukaan enaa ei siis jaeta sen etuuden méaraa, jota ei
maksettaisi, vaan paéllekkaisyyitd“estdvan s&ddnndn soveltamiseksi huomioon
otetut etuudet tal tulot.

Toisen nékemyksen mukaan‘sen sijaan silloin, jos useampaa itsendista etuutta on
samanaikaisesti ypienennettdva téllaisten sdaantdjen nojalla, m&ard, johon
pienentdminen, keskeyttdminen tai peruuttaminen kohdistuu, on jaettava niiden
etuuksien Tukumaaralld, joita pienentdminen, keskeyttdminen tai peruuttaminen
koskee.

Tribunalidu travail toteaa, etté tassa tapauksessa on kyse asetuksen N:o 883/2004
55 artiklan’ 1 kohdan a alakohtaan siséltyvan saannon tulkintaongelmasta, ja
katsoo tarpeelliseksi esittdd unionin tuomioistuimelle jaljempand esitettavat
ennakkoratkaisukysymykset.

5. Ennakkoratkaisukysymykset:

Tribunal du travail esittdé seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:
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— Onko asetuksen (EY) N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua saantdd, jonka mukaan toimivaltaiset laitokset jakavat huomioon
otettujen etuuksien tai muiden tulojen madrét niiden etuuksien lukuméaralla,
joihin kyseisia s&ént6jad sovelletaan, tulkittava niin, ettd siind velvoitetaan
jakamaan paallekkaisyytta estdvan s&&nnon soveltamiseksi huomioon otetut
tulot sellaisinaan niiden perhe-eldkkeiden lukumééralla, joihin paallekkaisyytta
estavat saannot vaikuttavat?

— Onko asetuksen (EY) N:o 883/2004 55 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua saantdd, jonka mukaan toimivaltaiset laitokset jakavat huomioon
otettujen etuuksien tai muiden tulojen maarét niiden etuuksien lukumaaralla,
joihin kyseisid saantdja sovelletaan, sitd vastoin tulkittava niin, etta siind ei
velvoiteta jakamaan péadllekkaisyyttd estdvan s&annon, soveltamiseksi
huomioon otettuja tuloja sellaisinaan vaan sen sijaan paéllekkaisyyden
enimmaisrajan, sellaisena kuin siitd saddetddn esimerkiksi kyseessé ‘olevalla
kansallisella s&annolla, vylittdvd osa tuloista “niiden.. perhe-elékkeiden
lukumaaralld, joihin péallekkaisyytta estavat sdannot vaikuttavat?



