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Sammanfattning av domen

1. Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning
(EG-fordraget, artikel 190)

2. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan foretag — Begrepp —
Samforstind betriffande marknadsbeteendet

(EG-fordraget, artikel 85.1)

3. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Deltagande i méten mellan foretag
med konkurrensbegrinsande syfte — Omstindighet som i franvaro av ett avstindstagande
fran fattade beslut gor det mojligt att anse att ett foretag deltagit i den pafoljande 6verens-
kommelsen

(EG-fordraget, artikel 85.1)
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11.

12.

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Upphéorande av overtridelserna — Forpliktel-

. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Ovwertridelsernas allvarliga
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ser som dliggs foretagen — Proportionalitet — Kriterier
(Rédets forordning nr 17, artikel 3.1)

karaktir — Forsvdrande omstindigheter — Déljande av 6verenskommelsen — Bevis som
foljer av att det saknas anteckningar avseende mitena mellan de foretag som deltog i
dverenskommelsen

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Owvertridelsernas allvarliga
karaktir och varaktighet — Bedomningskriterier — Mdjlighet att hja bitesnivin for att
forstirka boternas avskrickande verkan

(Radets forordning nr 17, artikel 15.2)

Institutionernas rittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut om att
aligga ett flertal foretag biter for en Gvertradelse av konkurrensreglerna

(EG-fordraget, artikel 190; rddets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Firetagets forhallningssitt
under det administrativa forfarandet — Rittsstridiga reduktioner av de foretags boter vilka
inte uttryckligen medgett kommissionens pastdenden i sak — Omdjligt for ett foretag att
iberopa likabebandlingsprincipen som grund for att tillerkinnas en rittsstridig reduktion

(Rddets forordning nr 17, artikel 15)

Gemenskapsritt — Principer — Grundliggande rattigheter — lakttagande sikerstdllt av
gemenskapsdomstolarna — Beaktande av den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna

(Fordraget om Europeiska unionen, artikel F2)

Konkurrens — Administrativt forfarande — lakttagande av ritten till forsvar — Upplys-
ning till ett foretag om att det kan fa sina boter reducerade, utan att omfattningen av
reduktionen preciseras, om det medger kommissionens pdstienden i sak — Tillitet

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtradelsernas allvarliga
karaktir — Formildrande omstindigheter — Skyldighet for kommissionen att folja sin tidi-
gare beslutspraxis — Foreligger inte
(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Féretagets tidigare beteende
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)
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13. Konkurrens — Gemenskapsrittsliga regler — Owertriidelser — Uppsatligt genomforande —

14.

1.

1.

Begrepp
(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Beaktad omsittning — Referensmark-

nad — Likabehandling
(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Beaktad omsittning — Omsittningen
for ett foretag som forvirvats av det utpekade foretaget under referensiret — Inbegrips om
bada foretagen har gjort sig skyldiga till 6vertridelsen men endast det forvirvande foretaget

bir ansvaret
(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

Skyldigheten att motivera ett individuellt
beslut har ull syfte att géra det méjlige
for gemenskapsdomstolarna att préva
beslutets lagenlighet och ge den berérde
de upplysningar som ir nédvindiga for
att denne skall kunna bedéma om beslu-
tet ir vilgrundat eller om det eventuellt 4r
behiftat med ett sidant fel att det ir mg;-
lige att ifrigasitta dess giltighet, med det
tilligget att omfattningen av denna skyl-
dighet beror pi rittsaktens art och det
sammanhang 1 vilket den har antagits.

Kommissionen ar enligt artikel 190 i f6r-
draget skyldig att ange de faktiska och
rittsliga omstindigheter som utgér den
rittsliga grunden for beslutet samt de
6verviganden som fitt kommissionen att
fatta sitt beslut. Diremot behéver inte
kommissionen behandla samtliga sak- och
rittsfrigor som har 4beropats under det
administrativa férfarandet.

2. Avtal f6religger i den mening som avses 1

artikel 85.1 i férdraget si snart de aktuella
foretagen har gett uttryck f6r sin gemen-
samma vilja att agera pd marknaden pi ett
bestimt sitt. Under dessa omstindigheter
ir det irrelevant huruvida de aktuella
foretagen anser sig vara tvungna — juri-
diskt, faktiskt eller moraliskt — att agera
pa avtalat sitt.

De féretag som har gett uttryck for sin
gemensamma vilja att genomféra enhet-
liga och samtidiga prishdjningar, kontrol-
lera utbudet genom driftstopp och att
bibehilla sina marknadsandelar pi kon-
stanta nivier, med méjlighet till vissa ind-
ringar, har deltagit 1 ett avtal.

. Den omstindighecten att ett féretag inte

rittar sig efter resultaten av méten som
haft et uppenbart konkurrensbegrin-
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sande syfte, i vilka det har deltagit, inne-
bir inte att foretagets ansvar pd grund av
att det har deltagit i dverenskommelsen
bortfaller, si linge det inte offentligt tagit
avstind frin dessa métens innehill. Aven
om det antas att ett sidant fSretags age-
rande pi marknaden inte verensstimde
med det 6verenskomna agerandet, piver-
kar inte detta pi nigot sitt foretagets
ansvar {6r 6vertridelsen av artikel 85.1 1
fordraget.

Tillimpningen av artikel 3.1 i férordning
nr 17 kan foranleda ett forbud mot att
fortsitta med vissa verksamheter och {6r-
faranden eller att uppritthilla f6rhillan-
den, om dessa har konstaterats vara ritts-
stridiga, men iven mot att i framtiden
igna sig it ett liknande agerande. Efter-
som den bestimmelsen dessutom skall till-
limpas med beaktande av den konstate-
rade 6vertridelsen av konkurrensreglerna,
har kommissionen befogenhet att fast-
stilla omfattningen av de berorda foreta-
gens forpliktelser 1 syfte att fi nimnda
overtridelse att upphora. Sidana forplik-
telser for foretagen fir emellertid inte
overskrida grinserna fér vad som ir
indamilsenligt och ndédvindigt for att
uppni det efterstrivade malet, nirmare
bestimt att foretagen dter skall agera i
enlighet med de regler som har Svertritts.

Villkoren fér tillimpning av artikel 3.1 1
forordning nr 17 uppfylls inte av ett for-
bud som avser att hindra ett utbyte av
rent statistiska uppgifter som inte utgor
information om ett enskilt foretag eller
som kan hirledas till ett visst féretag,
sivida det inte framgir av beslutet att
kommissionen ansig att utbytet var en
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Svertridelse i sig av artikel 85.1 1 fordra-
get, och di enbart den omstindigheten att
ett system for utbyte av statistiska upp-
gifter kan anvindas i konkurrensbegrin-
sande syfte inte medfér att det strider
mot den bestimmelsen, eftersom det
under sidana omstindigheter forst ar
nodvindigt att faststilla att det faktiske
har haft en konkurrensbegrinsande ver-
kan.

Den omstindigheten att féretag som del-
tog i en prissamverkan organiserade till-
kinnagivandet av de samordnade prish6j-
ningarna och att de uppmanades att inte

fora anteckningar vid métena om denna

friga bevisar att de var medvetna om att
deras agerande var olagligt och att de vid-
tog itgirder for att délja denna samver-
kan. Kommissionen kan anse sidana
itgirder som forsvirande omstindigheter
vid sin bedémning av hur allvarlig &ver-
tridelsen var.

I det avseendet kan bristen pi officiella
protokoll och den nistan totala avsakna-
den av interna anteckningar avseende
dessa méten, med hinsyn tll antalet
méten, deras varaktighet och de ifrigava-
rande diskussionernas natur, utgéra ett
tillrickligt bevis for att deltagarna hade
uppmanats att inte f6ra anteckningar.

Boter for en overtridelse av gemenska-
pens konkurrensregler faststills utfrin
hur allvarlig och lingvarig &vertridelsen



ir. I det avseendet skall frigan om hur all-
varlig 6vertridelsen ir avgdras med hin-
syn tll ett stort antal omstindigheter,
siasom i synnerhet de sirskilda omstin-
digheterna 1 mailet, dess kontext och
boternas avskrickande verkan, utan att
det har faststillts nigon tvingande eller
uttémmande férteckning 6ver de kriterier
som absolut skall tas i beaktande.

Kommissionen kan vid sin bedémning av
den allminna bétesnivin beakta att
uppenbara 6vertridelser av gemenskapens
konkurrensregler fortfarande ir forhil-
landevis vanligt férekommande och sile-
des har kommussionen ritt att h6ja bétes-
nivin nir den anser att det ir nédvindigt
att forstirka boternas avskrickande ver-
kan. Féljaktligen kan den omstindigheten
att kommissionen tidigare har tillimpat
en viss botesnivd for vissa typer av dver-
tradelser inte medféra att kommissionen
inte skulle kunna héja denna nivd inom
de grinser som foreskrivits i forordning
nr 17, om detta visar sig nédvindigt for
att gemenskapens konkurrenspolitik skall
kunna sikerstillas.

Kommissionen kan vidare vid faststil-
landet av den allminna b&tesnivin bland
annat beakta att overtridelsen av artikel
85.1 1 fordraget pagick under ling tid och
var av uppenbar beskaffenhet samt
begicks trots att kommissionens tidigare
beslutspraxis borde ha utgjort ett var-
nande exempel.

MAYR-MELNHOF MOT KOMMISSIONEN

7. Omfatningen av skyldigheten att moti-

vera ett beslut om att iligga ert flertal
féretag boter fér en overtridelse av
gemenskapens konkurrensregler, skall
faststillas mot bakgrund av att bedom-
ningen av hur allvarliga vertridelserna ir
skall géras med hinsyn till ett stort antal
omstindigheter, sisom 1 synnerhet de sir-
skilda omstindigheterna i milet, dess
kontext och boternas avskrickande ver-
kan, utan att det har faststillts nigon
tvingande eller uttémmande férteckning
6ver de kriterier som absolut skall tas 1
beaktande.

Kommissionen férfogar vid faststillandet
av varje botesbelopp 6ver ett utrymme
fér skénsmissig bedémning, och den kan
av denna anledning inte anses skyldig att
tillimpa en exakt matematisk formel.

Slutligen skall motiveringen av ett beshut
ingd 1 sjilva beslutet och hinsyn kan inte
tas tll kommissionens efterfoljande
férklaringar annat én 1 sirskilda fall.

Nir kommissionen 1 ett beslut konstate-
rar att konkurrensreglerna har overtritts
och 3ligger de foretag som har deltagit 1
overtridelsen boter skall kommissionen,
om den systematiskt har beaktat vissa
grundliggande omstindigheter fér att
faststilla  botesbeloppen, ange dessa
omstindigheter 1 sjilva beslutet si att
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mottagarna av detta skall kunna kontrol-
lera om bétesnivin ir vilgrundad och
bedoma om det eventuellt férekommit
diskriminering.

Vid faststillandet av béterna for en 6ver-
tridelse av gemenskapens konkurrensreg-
ler ir det endast befogat att reducera
béterna om det berdrda foretaget till f51jd
av samarbete under administrativa férfa-
randet har agerat pi ett sidant sitt att
kommissionen littare har kunnat fast-
stilla &vertridelsen och i férekommande
fall f3 den att upphora.

Ett foretag som uttryckligen uppger att
det inte bestrider de faktiska omstindig-
heter p3 vilka kommissionen stoder sina
anmirkningar kan i det avseendet anses
bidra till att underlitta kommissionens
uppgift att faststilla och beivra Svertri-
delser av gemenskapens konkurrensregler.
Kommissionen kan i sina beslut om éver-
tridelse av dessa regler betrakta ett sidant
agerande som ett medgivande av de fak-
tiska omstindigheterna och siledes som
bevis for att de faktiska omstindigheterna
ir riktiga. Siledes kan boterna reduceras
till foljd av ett sddant agerande.

Situationen ir dock en annan om ett fore-
tag 1 sitt svar pd meddelandet om anmirk-
ningar i huvudsak bestrider kommissio-
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nens pistienden i detta meddelande, inte
svarar eller endast férklarar att det inte
tar stillning till kommissionens pistien-
den om de faktiska omstindigheterna.
Genom ett sidant forhillningsitt under
det administrativa forfarandet bidrar fore-
taget inte till att underlitta kommissio-
nens uppgift.

Mot bakgrund av att en reduktion av
boterna endast kan anses tilliten i den
utstrickning som de berdrda foretagen
uttryckligen har uppgett att de inte
bestrider dessa pistienden, kan ett foretag
som inte har forhillit sig pa detta sitt inte
gora ansprik pa en reduktion av béterna
till f6ljd av samarbete under det administ-
rativa forfarandet, for, iven om det antas
att kommissionen tillimpade ett rittsstri-
digt kriterium nir den reducerade boterna
fér de foretag som inte hade limnat en
uttrycklig forklaring, skall likabehand-
lingsprincipen tillimpas mot bakgrund av
rittssikerhetsprincipen, enligt  vilken
ingen till sin egen f6rméan kan 4beropa en
rittsstridig  4tgird som gynnat nagon
annan.

Gemenskapsdomstolarna ir inte behoriga
att bedéma huruvida en undersdkning
enligt konkurrensritten ar forenlig med
bestammelserna i den europeiska konven-
tionen om de minskliga rattigheterna,
eftersom dessa bestimmelser inte 1 sig
utgdr en del av gemenskapsritten.
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11.
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De grundliggande rattigheterna uigor
emelleftid en integrerad del av de all-
minna rittsprinciper vilkas iakttagande
gemenskapsdomstolarna  skall siker-
stilla. I detta hinseende har domstolen
tagit intryck av  medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditio-
ner samt den vigledning som ges i de
internationella avtal som rér skyddet for
de minskliga rittigheterna och som
medlemsstaterna har varit med om att
utarbeta eller anslutit sig till. 1 detta
avseende ir den europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna av

sirskild betydelse.

Kommissionen kan inte anses ha utévat
patryckningar pi ett féretag som ir
féremdl for en konkurrensrittslig under-
sokning bara genom att under det admi-
nistrativa forfarandet upplysa foretaget
om att det kan {3 sina bbter reducerade,
dock utan att precisera omfattningen av
denna reduktion, om féretaget i huvud-
sak medger kommissionens pistienden
eller alla pistienden om de faktiska
omstindigheterna. Genom detta hand-
lingssdtt har kommissionen inte isido-
satt riatten till férsvar, vilken ir en
grundliggande princip i gemenskapens
rattsordning.

Bedémningen av hur allvarlig dvertri-
delserna ar skall géras med hinsyn uill
et stort antal omstindigheter, sisom 1
synnerhet de sirskilda omstindigheterna
1 malet, dess kontext och béternas
avskrickande verkan, utan att det har

12.

13.

faststillts nigon tvingande eller uttém-
mande forteckning &ver de kriterier som
absolut skall tas i beaktande.

Foljaktligen innebir inte enbart det fak-
tum att kommissionen i sin tidigare
beslutspraxis har ansett vissa omstindig-
heter utgéra férmildrande omstindighe-
ter vid faststillandet av bétesbeloppets
storlek att kommissionen ir skyldig att
gora samma bedomning i ett senare
beslut.

Vid faststillandet av béterna for en Sver-
tridelse av gemenskapens konkurrens-
regler kan det anses som en forsvirande
omstindighet for ett féretag om kom-
missionen redan vid ett tidigare uillfille
har konstaterat att foretaget har over-
tritt konkurrensreglerna och, i férekom-
mande fall, lagt det straff. Diremot ir
det normala att det inte fSreligger tidi-
gare Overtridelser och kommissionen
kan darfér inte beakta det férhillandet
som en formildrande omstindighet.

En Svertridelse av gemenskapens kon-
kurrensregler kan anses uppsitlig utan
att foretaget behdver ha varit medvetet
om att det overtridde férbudet 1 arti-
kel 85 i fordraget. Det ir tillrickligt att
foretaget inte har kunnat vara okunnigt
om att det pitalade upptridandet hade
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till syfte eller resultat att begransa kon-
kurrensen inom den gemensamma mark-
naden.

Enligt likabehandlingsprincipen  skall
kommissionen vid faststillandet av de
individuella bdter som skall 3liggas
ett flertal féretag fér en Svertradelse
av  gemenskapens  konkurrensregler
anvinda de berorda foretagens omsitt-
ning pi samma referensmarknad.
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15. Nir tvi foretag deltar i en &vertridelse

av gemenskapens konkurrensregler och
ett av foretagen forvirvar det andra
under det referensir som anvinds for att
berikna omsittningen i syfte att fast-
stilla bdterna, innebir det att kommis-
sionen kan anse det fOretaget ansvarigt
for det férvirvade foretagets beteende
under perioden sivil fére som efter for-
virvet. Kommissionen har dirmed ritt
att inkludera det férvirvade foretagets
omsittning under referensiret vid berik-
ningen av det férvirvande foretagets
omsittning.



