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1. W sprawie Arduino® Trybunal zbadat
przepisy wloskie z zakresu ustalania honora-
riéw adwokackich w $wietle art. 10 WE i
81 WE. W nastepstwie wydania tego wyroku
dwa sady wloskie zwracaja sie do Trybunalu
z zapytaniem o zgodnos$¢ tych przepiséw z
regutami konkurencji i z zasada swobodnego
$wiadczenia ustug.

I — Okolicznosci faktyczne, ramy prawne
i pytania prejudycjalne

2. W sprawie C-94/04 Corte d’appello di
Torino (Wlochy) w dniach 4 lutego i 5 maja
2004 r., w ramach sporu miedzy adwokatem
F. Cipolla a jego Kklientka R. Portolese
dotyczacego uregulowania honorarium za
jego ustugi, zwrdécil sie do Trybunalu z
pytaniem o zgodnoéé przepiséw krajowych
ustalajacych honoraria adwokackie z
art. 10 WE, 49 WE i 81 WE. W marcu
1991 r. R. Portolese zwrdcila sie do adwokata
F. Cipolli w celu uzyskania odszkodowania za
nagle zajecie nalezacych do niej nierucho-
mosci, zarzadzone na mocy decyzji gminy
Moncalieri. Podczas jednego ze spotkan

1 — Jezyk oryginalu: portugalski

2 — Wyrok z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-35/99, Rec. str.
1-1529.
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F. Cipolla zazadal od swojej klientki uiszcze-
nia zaliczki na poczet $§wiadczonych przez
niego zawodowo uslug w kwocie 1 850 000
liréw wloskich (ITL), ktéra zostala mu
nastepnie zaplacona. W ramach swojego
pelnomocnictwa F. Cippola wniést przeciw
gminie pozew do Tribunale di Torino.
Nastepnie, juz bez udzialu adwokata, doszlto
do ugody miedzy gming a wlascicielami.
R. Portolese przeniosta na gmine wlasnosé
nieruchomoéci aktem notarialnym z dnia
27 pazdziernika 1993 r.

3. Wystawiajac rachunek w dniu 18 maja
1995 r. F. Cipolla zazadatl od swojej klientki
zaplaty calo$ci kwoty 4 125 400 ITL
(2130,38 EUR), pomniejszonej o uiszczona
zaliczke. R. Portolese podwazyta te kwote
przed Tribunale di Torino, ktéry w wyroku
wydanym w dniach 12-20 czerwca 2003 r.
zatwierdzil zaplate kwoty w wysokosci
1 850 000 ITL i oddalil inne Zadania
F. Cipolli. F. Cipolla wniést odwotanie od
tego wyroku do Corte d’appello di Torino,
powolujac sie na stosowanie stawek honora-
riéw adwokackich, ktére wynikaja z uchwaty
Consiglio nazionale forense (krajowej rady
adwokackiej, zwanej dalej ,CNF”) z dnia
30 marca 1990 r., zatwierdzonej dekretem
ministerialnym nr 392 z dnia 24 listopa-
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da 1990 r. (zwanym dalej ,dekretem minis-
terialnym z 1990 r.”). Zdaniem F. Cipolli,
adwokat i jego klient nie moga uzgodni¢
wynagrodzenia niezgodnego z tymi staw-
kami, ktére powinny byé obowiazkowo
stosowane.

4. We Wloszech wykonywanie zawodu
adwokata jest uregulowane dekretem
nr 1578 z dnia 27 listopada 1933 r.?,
przeksztatconym w ustawe nr 36 z dnia
22 stycznia 1934 r.* z pézniejszymi zmia-
nami (zwanym dalej ,dekretem z moca
ustawy”). Na mocy tego przepisu, a zwlaszcza
jego art. 57, kryteria sluzace okreéleniu
honorariéw oraz zwrotu wydatkéw nalez-
nych adwokatom oraz zastepcom prawnym
w sprawach cywilnych, karnych i pozasado-
wych ustalane sa przez CNF co dwa lata. Te
stawki honorariéw adwokackich sa nastepnie
zatwierdzane przez ministra sprawiedliwosci,
po zasiegnieciu opinii Comitato interminis-
teriale dei prezzi (miedzyresortowego komi-
tetu ds. cen) i Consiglio di Stato (rady
panstwa)®. Artykul 58 dekretu z moca
ustawy przewiduje, ze kryteria, o ktérych
mowa w art. 57, ustalane sa w zaleznos$ci od
wartoéci przedmiotu sporu oraz instancji,
przed ktéra toczy sie spér, jak réwniez, w
przypadku postepowan karnych, w zalez-
noéci od czasu trwania postepowania. Okres$-
lone zostaly tez maksymalne i minimalne
stawki honorariéw za kazda czynnoé¢ lub ich
szereg.

5. Zgodnie z art. 24 ustawy nr 794 z dnia
13 czerwca 1942 r., ktéra reguluje zasady
wykonywania zawodu adwokata we Wto-

3 — GURI nr 281 z dnia 5 grudnia 1933 r.
4 — GURI nr 24 z dnia 30 stycznia 1934 r.
5 — Punkt 6 ww. wyroku w sprawie Arduino.

szech, ,niedozwolone jest odstepstwo od
minimalnych [...] honorariéw okreslonych
dla $wiadczenia ustug adwokackich. Jakakol-
wiek umowa sprzeczna z tymi stawkami jest
niewazna”. Orzecznictwo opowiedzialo sie za
wyjatkowo rozszerzajaca wykladnia tej
zasady. Sad wloski zwraca sie¢ do Trybunatu
z pytaniem o zgodno$¢ z prawem wspdlno-
towym tego zakazu stosowania odstepstw od
honorariéw okreélonych przez stawki hono-
rariéw adwokackich, w rozumieniu jakie
nadalo mu orzecznictwo. Jego zdaniem w
ww. wyroku w sprawie Arduino Trybunal
wypowiedzial sie bowiem jedynie w przed-
miocie sposobu ksztaltowania stawek, a nie
w tej szczegdblnej kwestil.

6. W zwigzku z tym Corte d’appello di
Torino zwrécit sie do Trybunalu z nastepu-
jacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy wynikajaca z prawa wspélnotowego
zasada konkurencji, o ktérej mowa w
art. 10 WE, 81 WE i 82 WE, ma
zastosowanie réwniez do oferty ustug
prawnych?

2) Czy z zasady tej wynika mozliwosé
uzgodnienia przez strony wynagrodze-
nia adwokackiego ze skutkiem wigza-
cym?

3) W kazdym wypadku — czy zasada ta
stoi na przeszkodzie ustanowieniu bez-
wzglednego zakazu stosowania odstep-
stw od wynagrodzen adwokackich?

1- 11427
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4) Czy zasade swobodnego $wiadczenia
ustug, o ktérej mowa w art. 10 WE i
49 WE, stosuje sie réwniez w odniesie-
niu do oferty ustug prawnych?

5) W przypadku odpowiedzi twierdzacej —
czy zasada ta jest zgodna z bezwzgled-
nym zakazem stosowania odstepstw od
honorariéw adwokackich?”.

7. Réwnoczeénie w sprawie C-202/04 Tri-
bunale di Roma (Wlochy) réwniez przestal
do Trybunalu pytanie dotyczace zgodnosci z
art. 10 WE i 81 WE innego aspektu tych
samych przepiséw krajowych. Okolicznoéci
faktyczne sporu zawistego przed sadem
krajowym sa nastepujace. S. Macrino i
C. Capodarte pozostaja w konflikcie ze
swoim adwokatem R. Melonim, zadajacym
od nich zaplacenia honorariéw, ktérych
wysoko$é kwestionujag. R. Meloni uzyskal
skierowany przeciw nim nakaz zaplaty z
tytulu $wiadczenia uslugi polegajacej na
dokonaniu czynnoéci pozasadowych doty-
czacych kwestil praw autorskich. Wysokoéé
honorariéw zostala ustalona na podstawie
zgodnych z prawem stawek stosowanych do
tego typu S$wiadczen. Zdaniem klientéw
ustugi wyswiadczone przez ich adwokata
ograniczyly sie do wyslania zwyklego pisma
kwestionujacego oraz do krétkiej korespon-
dencji z adwokatem strony przeciwnej, a
zatem zadane honoraria byly nieproporcjo-
nalne w stosunku do wyswiadczonych ustug.

8. Stawki stosowane w tych okolicznoéciach
zostaly ustalone w uchwale CNF z dnia
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12 czerwca 1993 r., zmienionej w dniu
29 wrzeénia 1994 r. i zatwierdzonej dekretem
ministerialnym nr 585 z dnia 5 pazdziernika
1994 r. (zwanym dalej ,dekretem ministe-
rialnym z 1994 r”)° Stawki honorariéw
adwokackich obejmuja trzy kategorie $wiad-
czen: honoraria za czynnosci sadowe w
sprawach cywilnych i administracyjnych,
honoraria za czynnoéci sadowe w sprawach
karnych i honoraria za czynnosci pozasa-
dowe. Zdaniem sadu krajowego wyrok w
sprawie Arduino dotyczyl tylko czynnosci
sadowych i nie zawieral rozstrzygniecia w
sprawie mozliwosci ustalania przez wilo-
skiego ustawodawce honorariéw za czyn-
nosci pozasadowe.

9. W zwigzku z tym Tribunale di Roma
zwrécil sie do Trybunalu z nastgpujacym
pytaniem:

»Czy art. 5 1 85 traktatu WE (obecnie
art. 10 WE i 81 WE) sprzeciwiaja sie wydaniu
przez panstwo czlonkowskie przepiséw usta-
wowych lub wykonawczych, zatwierdzajg-
cych, na podstawie projektu opracowanego
przez izbe adwokacka, minimalne i maksy-
malne kwoty honorariéw cztonkéw adwoka-
tury, ktére odnosza sie do czynnosci
(zwanych »pozasagdowymi«) niezastrzezo-
nych dla czlonkéw izby adwokackiej, lecz
ktére moga byé wykonywane przez kogokol-
wiek?”.

6 — GURI nr 247 z dnia 21 pazdziernika 1994 r., str. 5.
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10. Rozprawa odbyta sie¢ w dniu 25 pazdzier-
nika 2005 r. i byli na niej reprezentowani
R. Meloni, rzady niemiecki i wloski oraz
Komisja Wspélnot Europejskich.

11. Przed przystapieniem do analizy pytan
przedstawionych przez sady krajowe nalezy
zbadaé¢ ich dopuszczalno$é, ktéra zostala
zakwestionowana przez F. Cipolle i przez
rzad niemiecki w sprawie C-94/04 oraz przez
R. Meloniego i rzad wloski w sprawie
C-202/94.

II — W przedmiocie dopuszczalno$ci
pytan prejudycjalnych

12. Zdaniem F. Cipolli postawione przez
Corte d’appello di Torino pytania s3 niedo-
puszczalne, poniewaz, po pierwsze, s3 one
bez znaczenia dla rozstrzygniecia sporu
przed sadem krajowym, a po drugie, maja
one charakter hipotetyczny.

13. W pierwszym zarzucie F. Cipolla utrzy-
muje, ze majgce zastosowanie prawo krajowe
nie naklada na sad krajowy obowigzku
dokonania oceny istnienia i dopuszczalnoéci
umowy zawartej miedzy adwokatem a jego
klientka, wbrew informacjom zawartym w
postanowieniu odsylajacym. Zdaniem ska-
rzacego w postepowaniu przed sadem krajo-
wym brak umowy zawartej miedzy adwoka-
tem a klientka, jak réwniez zakwalifikowanie
kwoty uiszczonej jako zaliczki z tytutu

$éwiadczen podlegajacych wynagrodzeniu, sa
objete powaga rzeczy osadzonej, poniewaz
nie zostaly one zakwestionowane przed
sadem apelacyjnym.

14. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze
znaczenie dla sprawy pytania prejudycjal-
nego musi zosta¢ w pierwszej kolejnosci
stwierdzone przez sad krajowy’. Trybunat
moze orzec, ze pytanie jest z tego powodu
niedopuszczalne tylko wtedy, gdy jest ono w
oczywisty sposéb pozbawione znaczenia dla
sprawy lub gdy nie ma zadnego zwiazku
miedzy postawionym pytaniem a przedmio-
tem sporu.

15. W sprawie zawislej przed sadem krajo-
wym, przeciwnie, kwestia, czy poczatkowo
zaplacona przez klientke adwokatowi kwota
stanowi pelny wymiar platnodci za wy$wiad-
czone jej ustugi, ma wplyw na wynik sporu,
poniewaz od odpowiedzi na to pytanie
zalezy, czy umowa zawarta miedzy adwoka-
tem a jego klientem w przedmiocie nalez-
nych honorariéw moze mieé pierwszenstwo
przed stawkami honorariéw adwokackich.

16. Po drugie, F. Cipolla twierdzi, ze posta-
wione pytanie ma charakter hipotetyczny.
Jego zdaniem wazno$é umowy zawartej
miedzy adwokatem a jego klientka podlega-

7 — Wyroki z dnia 18 pazdziernika 1990 r. w sprawach polaczo-
nych C-297/88 i C-197/89 Dzodzi, Rec. str. I-3763, pkt 33 i 34;
z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-28/95 Leur-Bloem, Rec.
str. 14161, pkt 24, i z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie
C-167/01 Inspire Art, Rec. str. I-10155, pkt 43.
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Taby ocenie tylko wtedy, gdyby wykazano, ze
taka umowa istnieje, co nie ma miejsca w
tym przypadku. To dlatego, jego zdaniem,
pytania postawione przez Corte d’appello di
Turino mozna by poréwna¢ do wniosku
o wydanie opinii doradczej.

17. Prawda jest, ze rola Trybunalu nie jest
przedstawienie ogélnych wytycznych w
kwestiach o charakterze teoretycznym ®. Jed-
nakze celem sporu zawislego przed sadem
krajowym jest okreslenie, czy honoraria
moga by¢ ustalane w drodze umowy miedzy
stronami lub jedynie z zastosowaniem sta-
wek oplat za czynno$ci adwokackie. Ze
wzgledu na to, ze zadane przez sad krajowy
pytanie dotyczy tej kwestii, nie mozna uznac
go za hipotetyczne.

18. Zuwagi na to, iz stwierdzono, ze kwestia
podniesiona przez sad krajowy nie miafa
charakteru hipotetycznego, zadaniem Trybu-
natu nie jest orzekanie w przedmiocie
majacych zastosowanie w tym sporze krajo-
wych zasad proceduralnych.

19. Ostatni zarzut zostal podniesiony przez
Komisje i rzad niemiecki, ktére w swoich
uwagach pisemnych w sprawie Cipolla zau-
wazajy, Ze sytuacja faktyczna w sprawie
zawislej przed sadem krajowym nie zawiera
elementu transgranicznego. Ta sama uwaga
dotyczy sprawy Macrino i Capodarte.
A priori w sytuacji o charakterze catkowicie
wewnetrznym mozna zastanawia¢ sie nad

8 — Wyroki z dnia 16 grudnia 1981 r. w sprawie 244/80 Foglia,
Rec. str. 3045, pkt 18; z dnia 15 czerwca 1995 1. w sprawach
polaczonych od C-422/93 do C-424/93 Zabala Erasun i in.,
Rec. str. I-1567, pkt 29, i z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie
C-380/01 Schneider, Rec. str. I-1389, pkt 22.
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mozliwo$cia zastosowania art. 49 WE,
ktérego celem jest niedopuszczanie do
wprowadzania ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu ustug pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, a zatem nad dopuszczalno$-
cig pytania zadanego przez sad krajowy.
Jednakze odpowiadajac na pytanie dotyczace
swobody przeplywu towaréw w pkt 23
wyroku w sprawie Guimont® Trybunat
zauwazyl, iz nie mozna uzna¢, ze wykladnia
prawa wspdlnotowego, o ktérej dokonanie
wnosi sad krajowy, nie jest dla niego
konieczna, nawet jesli sytuacja faktyczna
tego przypadku posiada charakter catkowicie
wewnetrzny, poniewaz ,taka odpowiedz
moglaby by¢ dla niego uziyteczna, w przy-
padku gdy w postepowaniu takim jak w
niniejszej sprawie prawo krajowe wymaga-
foby przyznania krajowemu producentowi
tych samych praw co prawa, ktére producent
z innego panstwa czlonkowskiego wywodzi z
prawa wspdlnotowego w tej samej sytuacji”.
Ta linia orzecznictwa kontynuowana byla w
wyroku w sprawie Anomar i in.'?, gdzie
pytania postawione przez sad krajowy doty-
czyly réwniez swobodnego $wiadczenia
ustug. Chociaz pytania postawione przez
Corte d’appello di Torino zostaly postawione
w ramach sporu niezawierajacego elementu
transgranicznego, sad krajowy stusznie
uznal, ze odpowiedz moglaby by¢ uzyteczna,
jesli prawo wloskie zobowigzywaloby go do
objecia obywateli wloskich przywilejami,
jakie prawo wspdlnotowe przyznaje obywa-
telom innych panstw czlonkowskich ',
Ponadto zakres stosowania prawa konkuren-
¢ji, na ktére powoluje sie sad krajowy, jest
szczegllnie szeroki, poniewaz moze mieé

9 — Wyrok z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie C-448/98, Rec.
str. 1-10663.

10 — Wyrok z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-6/01, Rec.
str. 1-8621, pkt 41.

11 — Wynika to z art. 3 konstytucji wloskiej, dotyczacego zasady
réwnosci, w rozumieniu nadanym mu przez wykladni¢ Corte
costituzionale (trybunalu konstytucyjnego) w wyrokach
nr 249 z dnia 16 czerwca 1995 r. (GURL I seria specjalna
Corte costituzionale, nr 26, z dnia 21 czerwca 1995 r.) i
nr 443 z dnia 30 grudnia 1997 r. (GURL I seria specjalna
Corte costituzionale, nr 1, z dnia 7 stycznia 1998 r.).
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ono zastosowanie do kazdego ograniczenia
majgcego wplyw na handel miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Rozpatrywane stawki
honorariéw adwokackich powinny réwniez
zosta¢ zbadane w $wietle art. 49 WE, nawet
jesli sytuacja faktyczna opisana przez sad
krajowy jest sytuacja o charakterze catkowi-
cie wewnetrznym, poniewaz moze miec
wplyw na swobodne $wiadczenie uslug
poprzez uprzywilejowanie $wiadczenia ustug
prawnych o pochodzeniu krajowym .

20. W aktualnym stanie orzecznictwa nie
wydaje sie zatem, aby podniesione zarzuty
mogly podwazyé dopuszczalnoéé pytan zada-
nych przez Corte d’appello di Torino.

21. W sprawie Macrino i Capodarte
R. Meloni i rzad wloski réwniez powoluja
sie na niedopuszczalnoé¢ pytania zadanego
przez Tribunale di Roma.

22. Argumentuja oni, po pierwsze, Ze pyta-
nie postawione przez sad krajowy jest nie-
dopuszczalne, poniewaz nie jest ono
konieczne do rozstrzygniecia sporu w poste-
powaniu przed sadem krajowym. W przy-
padku braku umowy zawartej miedzy stro-
nami w przedmiocie kwoty honorariéw

12 — W odniesieniu do towaréw Trybunal podzielil tego rodzaju
rozumowanie w wyroku z dnia 7 maja 1997 r. w sprawach
polaczonych od C-321/94 do C-324/94 Pistre i in., Rec. str.
1-2343, pkt 44 i 45, ktére rozszerzyl na uslugi w wyrokach z
dnia 5 czerwca 1997 r. w sprawie C-398/95 SETTG, Rec.
str. 1-3091; z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-224/97
Ciola, Rec. str. I-2517, pkt 11 i 12, i z dnia 8 marca 2001 r. w
sprawie C-405/98 Gourmet International Products, Rec.
str. 1-1795, pkt 37 i 38.

adwokackich sad ten powinien, na podstawie
art. 2233 Codice civile (wloskiego kodeksu
cywilnego), ustali¢ ich wysoko$é, przy czym
nie jest zwigzany stawkami honorariéw
adwokackich ™. Jednakze jak wyjagniono w
postanowieniu odsylajacym, zawisly spér
dotyczy wynagrodzenia za uslugi wy$wiad-
czone przez R. Meloniego, w odniesieniu do
ktérych uzyskat on nakaz zaplaty oparty na
stawkach honorariéw adwokackich za czyn-
noéci pozasadowe i ktérych wysokosé kwes-
tionuja jego klienci. Okazuje si¢ zatem, ze
kwestia legalnosci, z punktu widzenia prawa
wspolnotowego, stawek honorariéw adwo-
kackich ma zwigzek z tym sporem.

23. Ponadto rzad wloski kwestionuje zna-
czenie zadanego przez sad krajowy pytania,
poniewaz jego zdaniem nie ma tu miejsca
zadna praktyka antykonkurencyjna, ani przy
ustalaniu stawek, jak bylo to stwierdzone w
ww. wyroku w sprawie Arduino, ani w
zwiazku z zachowaniem przedsiebiorcow.
W tej kwestii nalezy przypomnie¢, ze w
ramach ustanowionej odestaniem prejudy-
cjalnym procedury wspédlpracy miedzy
sadem krajowym a sadem wspdlnotowym
ustalenie znaczenia dla sprawy pytania
postawionego w zwiazku z okolicznodciami
faktycznymi i ramami prawnymi zawislego
sporu nalezy do sadu krajowego %, a zatem
zarzut rzadu wloskiego nalezy oddalié.

13 — Artykut 2233 kodeksu cywilnego reguluje kwestie wynagro-
dzenia z tytulu uméw o $wiadczenie uslug i stanowi:
»[Wlynagrodzenie, jedli nie jest uzgodnione miedzy stronami
i nie moze by¢ ustalone na podstawie obowigzujacych stawek
lub zwyczajéw, okre§lane jest przez sad po wystuchaniu
opinii zrzeszenia zawodowego, ktérego czlonkiem jest
ustugodawca” (str. 3 francuskiej wersji tlumaczenia postano-
wienia odsylajacego w sprawie Cipolla).

14 — Zobacz ww. wyroki w sprawach Dzodzi, Leur-Bloem i Inspire

Artykul
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24. R. Meloni twierdzi réwniez, Ze sad
krajowy nie wskazal dokladnych powodéw,
ktére skionily go zapytania o wykladnie
prawa wspélnotowego. Argument ten nie
jest przekonujacy, poniewaz postanowienie
odsylajace, przeciwnie, wyjasnia dokfadnie,
przez wzglad na jakie okolicznosci wyktadnia
prawa wspélnotowego jest uzyteczna dla
rozstrzygniecia sporu zawislego przed sadem
krajowym.

25. W tych okolicznodciach okazuje sie, ze
poprzez zaden z argumentéw przedstawio-
nych przez R. Meloniego lub przez rzad
wloski nie wykazano, ze pytanie postawione
w sprawie Macrino i Capodarte jest niedo-
puszczalne.

III — Analiza

26. Trzy pierwsze pytania postawione w
sprawie Cipolla oraz pytanie podniesione w
sprawie Macrino i Capodarte dotyczg okre$-
lenia zakresu stosowania wyroku w sprawie
Arduino. Dokonanie wykladni tego wyroku
jest konieczne, aby mozna bylo udzieli¢
odpowiedzi na pytania dotyczace jego ewen-
tualnych granic, z jednej strony w przed-
miocie objecia nim czynnosci pozasadowych,
a z drugiej strony w zakresie zakazu zawie-
rania przez adwokatéw i ich klientéw uméw
odstepujacych od stawek.
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27. W tej kwestii Komisja wyraznie zwraca
sie do Trybunalu w sprawie Macrino i
Capodarte, aby odstapil od swego utrwalo-
nego orzecznictwa dotyczacego stosowania
art. 10 WE, 81 WE i 82 WE, a w
szczegdlnosci aby odszed! od ww. wyroku w
sprawie Arduino.

28. Trybunat zawsze wykazywal ostroznos¢
w przedmiocie zmiany wykladni prawa
potwierdzonej we wczeséniejszych wyrokach.
Nie okreélajac, czy wyroki te mialy charakter
precedensu prawnego, Trybunal zawsze z
szacunkiem odnosit sie do utrwalonej linii
orzecznictwa. Znaczenie nadane przez Try-
bunal wyrokom wydanym przez niego w
przeszlosci moze by¢ rozumiane jako wyni-
kajace z potrzeby zapewnienia spdjnosci,
jednolitoéci i bezpieczenstwa prawnego wlas-
ciwego dla kazdego systemu prawnego.
Wartoéci te sa tym bardziej wazne w ramach
zdecentralizowanego systemu stosowania
prawa takiego jak wspdlnotowy system
prawny. Uznanie, w wyroku w sprawie Cilfit
i in.,, Ze obowiazek skierowania odeslania
przestaje istnie¢, je§li postawione pytanie
bylo guz przedmiotem wykltadni Trybu-
natu'”, i okreslona w art. 104 ust. 3 regula-
minu Trybunalu mozliwo$¢ wydania przez
Trybunal postanowienia, jesli ,pytanie
zadane Trybunalowi w trybie prejudycjalnym
jest identyczne z pytaniem, w przedmiocie
ktérego Trybunat juz orzekal”, mozna rozu-
mie¢ tylko $wietle uprawnien w zakresie

15 — Wyrok z dnia 6 pazdziernika 1982 r. w sprawie 283/81, Rec.
str. 3415, pkt 21.
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dokonywania wykladni przyznanych Trybu-
nalowi na przyszlo$¢ '®. Nawet jesli Trybunat
nie jest formalnie zwigzany swoimi wyro-
kami, to przez szacunek, jakim je darzy,
uznaje on znaczenie stabilnosci swojego
orzecznictwa dla swoich uprawnien w zakre-
sie dokonywania wyktadni i przyczynia sie do
zachowania jednolitosci, spéjnosci i bezpie-
czefistwa prawnego we wspdlnotowym sys-
temie prawnym,

29. Prawda jest, ze stabilnoéé nie jest i nie
powinna by¢ wartoécig absolutng. Trybunat
réwniez uznal znaczenie dostosowania swo-
jego orzecznictwa w celu uwzglednienia
zmian, jakie nastapily w innych dziedzinach
systemu prawnego lub w kontekscie spotecz-
nym, w jakim stosowane sa przepisy.
Ponadto Trybunal dopuscil, ze pojawienie
sie nowych czynnikéw moze by¢ uzasadnie-
niem dla dostosowania lub nawet zmiany
jego orzecznictwa. Niemniej jednak Trybunat
tylko z duza ostroznosdcia zgadza sie na
odstapienie od swoich wczesniejszych wyro-
kéw w sposéb tak fundamentalny jak zasu-

16 — Podstawowa logika systemu jest zapewnienie jednolitego
stosowania prawa wspélnotowego, bez zobowigzania sadéw
krajowych do kierowania odeslania prejudycjalnego w
kazdym przypadku, gdy pojawia si¢ problem prawa wspélno-
towego, ale nie zakazujac sadom krajowym odeslania sprawy,
je$li Trybunal juz wydal orzeczenie. W przeciwnym razie
sady krajowe nie moglyby Zadaé od Trybunalu zmiany
wykladni prawa, ktéra orzekl, co mogloby prowadzi¢ w
diuzszym okresie czasu do stworzenia absolutnej nieodwra-
calno$ci orzecznictwa w niektérych dziedzinach prawa (gdyz
Trybunal bardzo czesto mial okazje dokonywaé przegladu
swojego orzecznictwa tylko w przypadku, gdy sprawa zostala
do niego odestana). Taki zakaz nie istnieje nawet w systemach
prawnych, w ktérych bardzo rygorystycznie stosuje si¢ zasade
precedensu. Nie nalezy zatem uwazaé, Ze art. 104 ust. 3
regulaminu uniemozliwia sagdom krajowym wyrazne zwréce-
nie si¢ do Trybunalu o rewizj¢ utrwalonego orzecznictwa.
Oczywiécie Trybunal ma prawo zaakceptowaé taka mozli-
wo$¢ lub przyja¢ postanowienie na podstawie art. 104 ust. 3,
potwierdzajac swoje orzecznictwo dotyczace tej konkretnej
kwestii prawnej.

gerowany przez Komisje w niniejszym przy-
padku ™ .

30. Z powodu tego, ze ww. wyrok w sprawie
Arduino wydano niedawno, i wplywu, jaki
niniejsza sprawa bedzie miala na te same
przepisy, czyli stawki honorariéw adwokac-
kich, oraz ze wzgledu na brak przedstawienia
przez Komisje nowych argumentéw praw-
nych nie uwazam, aby wlasciwe bylo, by
Trybunat zmienial swoje orzecznictwo w
sprawie Arduino. Ponadto z powodéw, ktére
przedstawie ponizej, uwazam, ze rozumowa-
nie Trybunalu w wyroku w sprawie Arduino
jest zgodne z wykladnig prawa, ktéra odpo-
wiada pewnym obawom wyrazonym przez
rzecznikéw generalnych P. Légera i F.
G. Jacobsa w ich opiniach do odpowiednio
ww. wyroku w sprawie Arduino oraz wyroku
w sprawie Pavlov i in. '®, ktére sa przywotane
ponizej.

17 — Wyjatek od tego stanowiska Trybunalu znajduje sie w
wyroku z dnia 24 listopada 1993 1. w sprawach polaczonych
C-267/91 i C-268/91 Keck i Mithouard, Rec. str. 1-6097, w
ktérym Trybunal uwzglednit skutki swojego wczeéniejszego
orzecznictwa w kontekécie spolecznym obowigzujacych
przepiséw i systeméw prawnych odpowiedzialnych za ich
stosowanie. Trybunal stwierdzil w pkt 14 tego wyroku:
»Majac na uwadze nasilajaca si¢ tendencje do powolywania
sie przez podmioty gospodarcze na art. 30 traktatu [WE
(obecnie, po zmianach, art. 28 WE)] jako érodka sluzacego
kwestionowaniu wszelkiego rodzaju przepiséw, ktére prowa-
dza do ograniczenia ich wolnoéci handlowej, nawet jegli nie
dotycza one produktéw pochodzacych z innych pafistw
czlonkowskich, Trybunal uwaza za konieczne ponowne
zbadanie i wyjasnienie swojego orzecznictwa w tej dziedzi-
nie”.

18 — Wyrok z dnia 12 wrze$nia 2000 r. w sprawach polaczonych
od C-180/98 do C-184/98, Rec. str. 1-6451.
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A — Kontrola przepiséw parstwowych z
punkty widzenia art. 10 WE i 81 WE

31. Artykut 81 WE stanowi te cze$¢ regut
konkurencji, ktéra ma zastosowanie do
postepowania przedsiebiorstw. Postanowie-
nie to obejmuje zatem przepisy krajowe
jedynie w drodze wryjatku i tylko w ramach
obowigzku lojalnej wspélpracy panstw czlon-
kowskich w celu stosowania prawa wspdlno-
towego. Troska o zachowanie neutralnoéci
traktatu WE w stosunku do kompetencji
zastrzezonych dla pandstw cztonkowskich ¥,
chociaz jej nie wyklucza, prowadzi jednak do
ograniczenia kontroli przepiséw prawnych z
punktu widzenia art. 10 WE i 81 WE.
Polaczone wykorzystanie w orzecznictwie
tych dwéch postanowien, w wyroku w
sprawie GB-Inno-BM*°, okreélito bardzo
szeroko zakres zasady: ,cho¢ prawda jest,
ze art. 86 [traktatu WE (obecnie art. 82 WE)]
skierowany jest do przedsiebiorstw, prawda
jest réwniez, ze traktat zobowigzuje paistwa
cztonkowskie do nieprzyjmowania lub nie-
utrzymywania w mocy przepiséw mogacych
uczyni¢ ten przepis nieskutecznym”. W ten
sposéb ustanowiona zasada moglaby umoz-
liwi¢ podporzadkowanie regulom prawa
konkurencji kazdego przepisu krajowego
ograniczajgcego konkurencje. Jednakze Try-
bunal nastepnie zawezil wykladnie wymo-
g6éw ustanowionych w art. 10 WE i 81 WE.
Zgodnie z orzecznictwem uwaza sie, Ze
postanowienia te s3 naruszane tylko w
dwdéch przypadkach: gdy panstwo czlonkow-
skie wymusza zawieranie porozumien, podej-
mowanie decyzji lub stosowanie uzgodnio-

19 — D. Triantafyllou, ,Les régles de la concurrence et l'activité
étatique y compris les marchés publics” w: Revie Trimes-
trielle de Droit Européen, 1996, nr 1, str. 57, zob. w
szczegblnodci str. 64.

20 — Wyrok z dnia 16 listopada 1977 r. w sprawie 13/77, Rec.
str. 2115, pkt 31.
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nych praktyk sprzecznych z art. 81 WE, lub
im sprzyja lub tez wzmacnia ich skutki*" lub
gdy pozbawia swoje wlasne ustawodawstwo
charakteru panstwowego, przenoszac na
prywatnych przedsiebiorcéw odpowiedzial-
noé¢ za podejmowanie decyzji ingerujacych
w sfere gospodarcza >,

32. Istnieje wyrazna réznica miedzy tymi
dwoma przypadkami. W pierwszym przy-
padku porozumienie miedzy przedsiebior-
stwami istnieje jeszcze przed wydaniem
przepisu panstwowego, ktéry je uprawomoc-
nia lub umacnia. Odpowiedzialno$¢ panstwa
wynika z faktu, Ze poprzez swe dzialanie
pogarsza ono zachowanie, ktére juz jest
zachowaniem antykonkurencyjnym. W dru-
gim przypadku, w ktérym panstwo przeka-
zuje swe uprawnienia jednostkom prywat-
nym, przedsiebiorstwa podejmuja decyzje,
ktéra jest nastepnie wlaczana do systemu
prawnego poprzez przyjecie przepisu. Stoso-
wanie art. 10 WE i 81 WE ma zatem na celu
unikniecie sytuacji, w ktérej sama forma aktu
stoi na przeszkodzie w stosowaniu prawa
konkurencji. Moim zdaniem oznacza to, Ze
pojecie delegacji nalezy rozumie¢ w sposéb
materialny, wymagajacy dokonania oceny
procesu decyzyjnego, ktéry prowadzi do
wydania przepiséw panstwowych. Pojecie
delegacji materialnej obejmuje dwa nastepu-
jace przypadki: pierwszy z nich polega na
przekazaniu przez panstwo jednostce pry-
watnej prawa do wydania aktu, a drugi — na
przekazaniu jednostce prywatnej przez organ
publiczny kontroli nad procesem decyzyj-

21 — Wyrok z dnia 9 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-198/01 CIF,
Rec. str. I-8055, pkt 46.

22 — Wyroki z dnia 3 grudnia 1987 r. w sprawie 136/86 Aubert,
Rec. str. 4789, pkt 23, i z dnia 18 czerwca 1998 1. w sprawie
C-35/96 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. str. [-3851; ww.

ok w sprawie Arduino, pkt 35, i postanowienie z dnia
17 lutego 2005 r. w sprawie C-250/03 Mauri, Zb.Orz. str.
1-1267, pkt 30.
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nym, ktéry prowadzi do wydania aktu
prawnego. Mozna bowiem uzna¢, ze panstwo
dokonalo przekazania swoich uprawnien,
jesli jego udzial ogranicza sie do formalnego
przyjecia aktu, chociaz uwzglednienie inte-
resu publicznego zalezy od sposobu, w jaki
podejmowane sa decyzje. Zdefiniowanie
pojecia ,delegacji” jako obejmujacego
obydwa przypadki jest tym bardziej ko-
nieczne ze wzgledu na wymog spdjnosci,
jakiemu podlegaja dzialania panstwa. Ta
zasada spdjnosci gwarantuje, ze dopdki
panstwo dziala w interesie publicznym, jego
dziatanie podlega mechanizmom politycznej
i demokratycznej kontroli, a je$li przekazuje
zadanie realizacji pewnych celéw podmio-
tom prywatnym, to musi podporzadkowa¢ je
regutom konkurencji, ktére stanowia mecha-
nizmy kontroli wladzy w obrebie rynku.
Panistwo nie moze natomiast przekazywad
niektérych swych uprawnienn prowadzacym
dziatalno$¢ na rynku podmiotom prywatnym
zwalniajac je z obowiazku stosowania regut
konkurencji. Ta rozszerzona koncepcja dele-
gacji pozwala zagwarantowaé, ze wylaczenie
ze stosowania regul prawa konkurencji
wynika z podporzadkowania interesowi
publicznemu, a nie z przywlaszczenia sobie
uprawnien publicznych przez interesy pry-
watne **,

33. Cytowane powyzej orzecznictwo nalezy
bez watpienia interpretowaé w ten sposéb
dlatego, ze aby okresli¢, kiedy dziatanie

23 — Opinia rzecznika generalnego P. Légera w ww. sprawie
Arduino, pkt 91, oraz opinia rzecznika generalnego
F.G. Jacobsa w sprawie Albany (wyrok z dnia 21 wrzeénia
1999 r. w sprawie C-67/96, Rec. str. 1-5751) pkt 184.

panstwa moze zostaé podporzadkowane
prawu konkurencji, konieczne jest rozpatrze-
nie zamierzonych przez nie celéw. Nalezy
ustalié, czy podjeta przez panstwo dzialal-
noé¢ ustawodawcza zdeterminowana jest
troska o ochrone interesu ogdlnego, czy
przeciwnie — stopieri, w jakim uwzglednia
sie prywatne interesy jest taki, ze moze
zagrozié przeksztalceniem nadrzednego celu
érodka panstwowego, ktérym bylaby wtedy
ochrona tych intereséw. Udzial podmiotéw
prywatnych w procesie tworzenia prawa, czy
to na etapie projektu przepisu, czy tez
poprzez ich obecnos¢ w organie odpowie-
dzialnym za opracowanie tego przepisu,
moze mie¢ bowiem determinujacy wplyw
na jego tre§¢. Zagrozenie moze stanowic to,
ze jedynym celem przepisu prawa moze by¢
ochrona pewnych prywatnych intereséw
mechanizméw konkurencji, ze szkoda dla
interesu ogdlnego **,

34. Nie ma watpliwoséci co do tego, ze brak
jest uzasadnienia do podporzadkowania kaz-
dego $rodka panstwowego art. 10 WE i
81 WE. Zaniepokojenie wyrazone przez
rzecznikéw generalnych F.G. Jacobsa®® i
P. Légera®® w opiniach przedstawionych
odpowiednio w ww. sprawach Pavlov i in.
oraz Arduino nie zmierza w tym kierunku,
ale pozostaje bliskie orzecznictwu. Przedsta-
wiaja oni dwa kryteria pozwalajace ustalié,
czy przepisy panstwowe znajduja sie faktycz-
nie pod kontrola podmiotéw prywatnych. Ich
zdaniem badany przepis nie stanowi naru-
szenia art. 10 WE i 81 WE, jesli po pierwsze,
jego wydanie jest uzasadnione realizacja
uzasadnionego interesu publicznego i po

24 — Punkt 91 opinii w ww. sprawie Arduino.
25 — Punkty 156-165.
26 — Punkty 86-91.
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drugie, jeéli panstwa czlonkowskie czynnie
nadzoruja udzial podmiotéw prywatnych w
procesie decyzyjnym>’. Kryteria te maja na
celu ustalenie, w jakim stopniu panstwo
kontroluje przekazanie kompetencji podmio-
tom prywatnym. Chociaz opracowane kryte-
ria maja by¢ stosowane facznie, to wydaje mi
sie, ze réwniez drugie kryterium obejmuje
kryterium interesu publicznego. Mogloby to
réwniez doprowadzi¢ Trybunat do dokony-
wania oceny wszystkich przepiséw, ktére
moga ogranicza¢ konkurencje. By¢ moze z
tego powodu Trybunal odrzucil przyjecie
takiego kryterium.

35. Jednakze, moim zdaniem, obawy bedace
podstawa dla propozycji rzecznikéw general-
nych sa stuszne. Wydaje mi sie jednak, ze
dotychczasowe orzecznictwo pozwala udzie-
li¢ na nie odpowiedzi. Mozna nawet zasta-
nawia¢ sie, czy Trybunat nie przyjat implicite
kryterium nadzoru przez panstwo w celu
zweryfikowania ustawodawczego charakteru
przepisu panstwowego, poniewaz odnosi sie
on do tej kwestii w pkt 10 ww. wyroku w
sprawie Arduino. Jednakze pozostaja watpli-
wosci co do sposobu oceny tych kryteriéw
przez Trybunal, w szczegélnoséci w odniesie-
niu do skuteczno$ci nadzoru sprawowanego
przez panstwo, poniewaz formalna kontrola
charakteru $rodka wydaje sie by¢ niewystar-
czajaca >,

36. Poréwnanie z amerykanskim prawem
antytrustowym, ktére uznaje teorie dzialania

27 — Opinia w ww. sprawie Pavlov i in., pkt 161-163.
28 — Punkt 106 opinii w ww. sprawie Arduino.
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paniistwa (,state action doctrine”) i podpo-
rzadkowuje $rodki panstwowe jedynie ogra-
niczonej kontroli pod katem prawa konku-
rencji, prowadzi do takiego samego wniosku.
W prawie amerykanskim wspomniane ,state
action doctrine” wywodzi sie z wyroku Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych w spra-
wie Parker v. Brown?®’, ktéry wylaczyt
stosowanie Sherman Act w odniesniu do
przepiséw przyjetych przez panstwa w
ramach ich suwerennych uprawnien.
Orzecznictwo i praktyka organéw konkuren-
cji ulegly od tego czasu znacznym zmia-
nom *, Przepis prawa jest zatem wylaczony z
zakresu stosowania prawa antytrustowego
tylko wtedy, gdy spelnia facznie dwie prze-
stanki. Wymagane jest po pierwsze, aby
sporny przepis stwarzajacy ograniczenia dla
konkurencji byl wyraznie okreslony jako
przepis panstwowy, a po drugie, aby jego
wprowadzenie w zycie bylo nadzorowane
przez panstwo.

37. Dodatkowa trudnoé¢ napotykamy, gdy
identyczne dziedziny regulowane s3 w
odmienny spos6b przez dane panstwa czlon-
kowskie. Podczas bowiem gdy przepisy
autoregulacyjne w dalszym ciagu podlegaja
prawu konkurencji ze wzgledu na ich geneze,
przepisy panstwowe nie podlegaja jego kry-
teriom. W praktyce Trybunat w sprawie
Wouters i in.”' zbadal zgodno$é z
art. 81 WE przepisu porzadkowego zabra-
niajgcego tworzenia grup multidyscyplinar-
nych, podczas gdy w ww. wyroku w sprawie
Arduino orzekl on, ze przepis krajowy
ustalajacy stawki honorariéw adwokackich

29 — 317 US. 341 (1943).

30 —J. Delacourt i T. Zywicki, ,The FTC and State Action:
Evolving views on the proper role of government”
w: Antitrust Law Journal, 2005, vol. 72, str. 1075.

31 — Wyrok z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-309/99, Rec.
str. I-1577.
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nie podlega art. 10 WE w zwiazku z
art. 81 WE. Z punktu widzenia prawa
wspélnotowego jedynym sposobem zapew-
nienia spojnej kontroli tych dwéch rodzajéw
przepiséw jest przyjecie kryterium wymaga-
jacego skutecznego nadzoru panstwa, obej-
mujgcego badanie procesu decyzyjnego pro-
wadzacego do wydania danego przepisu.

38. Jednakze bez watpienia w niniejszej
sprawie wlaciwym nie jest naginanie orzecz-
nictwa, poniewaz rozpatrywane prawodaw-
stwo wloskie zostalo juz zbadane w ww.
wyroku w sprawie Arduino. Okolicznoéci
faktyczne sporu, w ktérym zapadl ten wyrok,
s3 podobne do okolicznodci lezacych u
podstaw sprawy Cipolla. W nastepstwie
spowodowanego przez M. Arduino zwyklego
wypadku samochodowego Diego Dessi zazg-
dal przed Pretore di Pinerelo wyplaty
odszkodowania wraz z odsetkami, jak réw-
niez zwrotu kosztéw adwokackich. Sad
wloski uznal Zzadania ofiary wypadku, ale
okreslit wysokoé¢ zwrotu kosztéw adwokac-
kich ponizej minimalnej stawki ustalonej
dekretem ministerialnym z 1994 r. Wyrok
ten zostal uchylony przez wloski sad kasa-
cyjny, ktéry uznal, ze w tym przypadku
nieuwzglednienie stawek optat bylo nie-
zgodne z prawem, i odestal sprawe do sadu
pierwszej instancji. Sad ten odestat sprawe do
Trybunatu, w wyniku czego zapadl wspom-
niany wyrok w sprawie Arduino.

39. W wyroku tym Trybunal zbadal, czy
art. 10 WE i 81 WE stanowia przeszkode dla

przyjecia lub utrzymania érodka krajowego
takiego jak dekret ministerialny z 1994 r.
Trybunat orzeki, ze Republika Wtoska nie
przeniosta na podmioty prywatne odpowie-
dzialnodci za regulowanie dzialalnosci,
poniewaz w tym przypadku CNF jedynie
przedstawila propozycje stawek ministrowi
sprawiedliwoéci, ktéry mial prawo wprowa-
dzenia poprawek do tego projektu lub
odroczenia jego stosowania ** W pkt 10 tego
samego wyroku Trybunat odniést sie jednak
do rzeczywistego wykonywania przez pan-
stwo jego uprawnien kontrolnych, co dopro-
wadzito na przyklad do odroczenia wprowa-
dzenia stawek zatwierdzonych dekretem
ministerialnym z 1994 r.*>. Na rozprawie
rzad wloski przypomnial, ze w 1973 r. dekret
zatwierdzajacy stawki oplat przyjety zostat 11
miesiecy po dacie przedstawienia propozycji
przez CNE. W 2004 r. mozna bylo réwniez
odnotowa¢ sprawowanie przez panstwo kon-
troli procesu decyzyjnego z tego wzgledu, ze
Consiglio di Stato poczatkowo odméwila
zatwierdzenia tego projektu uznajac, iz nie
posiada wszystkich informacji potrzebnych
do wydania opinii na temat projektu cennika
ustug, ktéry zostal jej przedstawiony. Mozna
by utrzymywa¢, ze sad krajowy mial lepsze
niz Trybunal mozliwoéci, aby dokonaé tej
praktycznej oceny. Jednakze Trybunal uznat,
ze dysponuje informacjami wystarczajacymi,
aby sam mdgt dokonaé tej oceny. Poniewaz
honoraria uzgodnione w obu zawistych
przed sadami krajowymi sprawach uregulo-
wane sg dekretami ministerialnymi z 1990 r. i
1994 r.,, nie ma koniecznoéci ponownego
rozpatrywania tej kwestii. Jednakze jesli sad
wloski skierowatby w przysziosci do Trybu-
nalu sprawe w przedmiocie sporu dotycza-
cego okolicznoéci regulowanych péZniejszym
dekretem, by¢ moze nalezaloby ponownie
odestaé¢ sprawe do sadu krajowego w celu
zbadania rzeczywistego charakteru kontroli

32 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Arduino, pkt 41.
33 — Zobacz réwniez pkt 107 opinii w ww. sprawie Arduino.
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przez paristwo procesu decyzyjnego, w
wyniku ktérego przyjety zostal ten dekret.

40. Cho¢ stosowanie stawek honorariéw
adwokackich w znacznym stopniu ogranicza
konkurencje miedzy adwokatami, to jednak
nadal nie moze byé watpliwoéci co do
zgodnoéci z prawem tego cennika z punktu
widzenia art. 10 WE i 81 WE, poniewaz w
ww. wyroku w sprawie Arduino Trybunat
stwierdzil, ze stawki te zostaly ustalone przez
panstwo, a panstwo nie przeniosto na grupe
przedsiebiorcéw swych uprawnien w tym
zakresie. Natomiast nalezy sprawdzi¢, czy
wynik ten jest utrzymany niezaleznie od
zakresu stosowania stawek. Obydwa posta-
wione przez sady krajowe pytania dotycza
doktadnie tej kwestii.

B — Zgodnosé ze wspdlnotowym prawem
konkurencji wigczenia czynnosci pozasgdo-
wych w zakres stosowania stawek honorariéw
adwokackich

41. Nalezy odrézni¢ czynno$ci pozasadowe
od czynno$ci wykonywanych w ramach
sporu przed sadem. Artykut 4 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca
1977 r. majacej na celu ulatwienie rzeczywis-
tego korzystania przez prawnikéw ze swo-
body $wiadczenia ustug** odréznia ponadto
od wszystkich innych czynnoéci te zwigzane

34 — Dz.U. L 78, str. 17.
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z reprezentowaniem lub obrong klienta w
postepowaniu sagdowym lub przed organami
wladzy publicznej. Mozna réwniez wysunaé
argument, ze rynek pozasadowych czynnosci
prawnych odréznia sie od rynku czynnosci
sadowych wykonywanych w ramach sporu
przed sadem. W pierwszym bowiem przy-
padku asymetria informacji miedzy adwoka-
tem a jego klientami jest mniejsza, poniewaz
ustugobiorcy czeiciej korzystaja z usiug
adwokata, a zatem sa w stanie lepiej ocenic
jako$¢ $wiadczonej ustugi.

42. Do stawek honorariéw adwokackich
wynikajacych z dekretéw ministerialnych,
czy to z 1990 r., czy tez z 1994 r., dotaczono
ponadto przepisy szczegdlne dotyczace czyn-
noéci dokonywanych w ramach toczacego sie
przed sadem sporu, czy to cywilnego, czy tez
administracyjnego lub karnego z jednej
strony i czynnosci dokonywanych w ramach
postepowania niespornego z drugiej strony.
Czynnodci sadowe dokonywane w ramach
sporu maja bezpodredni wplyw na dostep
podmiotéw prawa do sadu. Ponadto w
praktyce pomoc prawna jest czesto ograni-
czona do tego rodzaju ustug *°.

43. Nie odnoszac sie specjalnie do charakte-
rystyki czynnosci pozasagdowych, Komisja w

35 — Zgodnie z art. 10 dyrektywy Rady 2003/8/WE z dnia
27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwoéci w sporach transgranicznych poprzez usta-
nowienie minimalnych wspélnych zasad odnoszacych sie do
pomocy prawnej w sporach o tym charakterze (Dz.U. L 26,
str. 41§ korzystanie z pomocy prawnej rozcigga si¢ na
postepowanie pozasadowe, tylko ,je§li prawo wymaga od
stron ich wykorzystania lub gdy sad nakaze stronom sporu
taki tryb postepowania”.
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swoich przedstawionych na pi§émie uwagach
w sprawie Macrino i Capodarte, jak réwniez
na rozprawie, broni tezy, zgodnie z ktérg
nalezy zmieni¢ rozwigzanie przyjete przez
Trybunat w ww. wyroku w sprawie Arduino,
i stwierdzié, Ze przepis panstwowy ograni-
czajacy konkurencje narusza art. 10 WE i
81 WE, chyba ze mozna go uzasadni¢ celami
interesu publicznego i jedli jest on propor-
cjonalny do tych celéw. Czynigc to, Komisja
podaza za argumentacja rzecznikéw general-
nych P. Légera i F.G. Jacobsa, przedstawiona
w pkt 30 niniejszej opinii.

44. Z przedstawionych powyzej powodéw
wydaje mi sie, ze ww. wyrok w sprawie
Arduino nie moze by¢ rozumiany inaczej niz
w ten sposéb, iz art, 81 WE w zwiazku z
art. 10 WE nie moze by¢ stosowany do tego
rodzaju przepiséw panstwowych, chociaz
jego antykonkurencyjny skutek jest silniejszy
w przypadku stawek, ktére dotycza tylko
czynnosci sadowych. Wnioski wynikajace z
tego wyroku oparte s3 na panstwowym
charakterze wszystkich rozpatrywanych
przepiséw, czyli stawek honorariéw adwo-
kackich, a nie na specyficznym charakterze
potencjalnych antykonkurencyjnych skutkéw
réznego rodzaju czynnosci sadowych.

45. Jednakze dokonujac wykladni prawa
krajowego, sad krajowy ma obowiazek
wybra¢, skoro posiada pewne uprawnienia
dyskrecjonalne w tej materii, wykladnie w
miare mozliwoéci najbardziej zgodng z pra-

wem wspoélnotowym, ktéra moze w najwiek-
szym stopniu pozwoli¢ na osiggniecie jego
celéw™. Z art. 60 dekretu z moca ustawy
wynika, ze sad posiada swobode ustalania w
spos6b dyskrecjonalny stawek honorariéw za
czynnoéci pozasadowe w granicach wyzna-
czonych przez stawki maksymalne i mini-
malne réwniez bez uzasadnienia; podajac
stosowne uzasadnienie, sad moze ponadto
nie uwzgledni¢ stawek minimalnych i mak-
symalnych®. W zwiazku z tym aby nie
wzmacnia¢ antykonkurencyjnego skutku sta-
wek, sad krajowy jest zobowigzany, tak
dalece jak jest to mozliwe, do korzystania z
przystugujacej mu swobody oceny, w przy-
padku gdy rozstrzyga spér dotyczacy kwoty
honorariéw okre§lonej przez wspomniane
stawki dotyczace czynnosci pozasadowych.

46. Podsumowujac, proponuje, aby Trybu-
nal uznal, ze z ww. wyroku w sprawie
Arduino wynika, iz art. 81 WE w zwiazku z
art. 10 WE nie stanowi przeszkody dla
wydania przepisu krajowego ustalajacego
stawki honorariéw adwokackich, nawet w
odniesieniu do czynnoéci pozasagdowych, pod
warunkiem ze przepis ten zostal poddany
rzeczywistej kontroli panstwa i ze uprawnie-
nia sadu do odstgpienia od kwot okreslonych
przez te stawki interpretowane s zgodnie z
prawem wspdlnotowym, w efekcie czego
antykonkurencyjne skutki tych uregulowan
s3 ograniczone.

36 — W przedmiocie cigzacego na sadzie krajowym obowigzku
dokonania wykladni prawa krajowego w miare mozliwosci
zgodnej z prawem wspdlnotowym zob. wyroki z dnia
10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 Von Colson i Kamann,
Rec. str. 1891; z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie C-106/89
Marleasing, Rec. str. 14135, i z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w
sprawach polaczonych od C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer i
in., Rec. str. I-8835.

37 — Interpretacja przedstawiona w uwagach rzadu wloskiego w
sprawie Macrino i Capodarte.
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C — Zgodno$¢ ze wspdlnotowym prawem
konkurencji zakazu stosowania odstepstw od
stawek honorariow

47. Pytanie postawione w sprawie Cipolla
dotyczy zakazu stosowania przez adwokatéw
i ich klientéw odstepstw od stawek honora-
riéw adwokackich wynikajacych z dekretu
ministerialnego z 1994 r. Jak przypomniano
w pkt 5 niniejszej opinii, zgodnie z art. 24
ustawy nr 794 ,niedozwolone jest odstep-
stwo [...] od minimalnych honorariéw okres-
lonych dla $wiadczenia ustug adwokackich.
Jakakolwiek umowa sprzeczna z tymi staw-
kami jest niewazna. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze charakter tego zakazu jest bezwzgledny
tylko w relacjach miedzy klientem a jego
adwokatem, poniewaz sad moze jednak
odstapi¢ od stawki *®,

48. Z art. 60 dekretu z mocg ustawy,
o ktérym mowa w pkt 45 powyzej, wynika,
ze sad krajowy mozie w sposdb dyskrecjo-
nalny ustali¢ honoraria w granicach stawek
maksymalnych i minimalnych. Podajac
odpowiednie uzasadnienie, sad moze
ponadto nie uwzgledni¢ stawek minimalnych
i maksymalnych. Uprawnienia sadu s3 iden-
tyczne w zakresie czynnosci prawnych doko-
nywanych w ramach sporéw przed sadami.

49. Prawdgy jest, ze kwestia zgodnosci zakazu
stosowania odstepstw od stawek honorariéw

38 — Artykut 60 dekretu z moca ustawy i pkt 42 ww. wyroku w
sprawie Arduino.
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adwokackich z art. 81 WE i 10 WE nie jest
specjalnie poruszana w ww. wyroku w
sprawie Arduino. Zawezajaca wykladnia
mozliwoéci odstepowania od tych stawek
przez sad krajowy wzmacnia za$ antykonku-
rencyjne skutki tych stawek, znacznie ogra-
niczajac konkurencje cenowa miedzy adwo-
katami. To dlatego, w celu zapewnienia
skuteczno$ci wspélnotowego prawa konku-
rencji, sad krajowy jest zobowiazany do
dokonywania wykladni prawa krajowego w
taki sposéb, aby w jak najwiekszym stopniu
ograniczy¢ te antykonkurencyjne skutki **.

50. W zwigzku z tym proponuje, aby na
pytanie postawione w sprawie Cipolla odpo-
wiedzie¢, ze z ww. wyroku w sprawie
Arduino wynika, iz art. 81 WE w zwiazku z
art. 10 WE nie sprzeciwia sie wydaniu
przepisu krajowego zabraniajacego adwoka-
tom i ich klientom stosowania odstepstw od
stawek honorariéw adwokackich, pod
warunkiem ze przepis zostal poddany rze-
czywistej kontroli pafistwa i Ze uprawnienia
sadu do odstgpienia od kwot ustalonych
przez te stawki interpretowane s zgodnie z
prawem wspdlnotowym, w efekcie czego
antykonkurencyjne skutki tych uregulowan
s3 ograniczone.

D — Zgodnos¢ stawek honorariow adwokac-

kich z zasadg swobodnego swiadczenia ustug

51. Uslugi prawne $wiadczone przez adwo-
katéw sa $wiadczeniami w rozumieniu

39 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie CIF i W sprawie Pfeiffer

11n.
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art. 50 WE*. Artykul 49 WE zakazuje
wprowadzania ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu uslug w odniesieniu do obywa-
teli paistw czlonkowskich majacych swoje
przedsigbiorstwo paiistwie Wspdlnoty innym
niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Bardziej
ogéblnie rzecz ymujac, orzecznictwo uznato
za bezprawne ograniczenia w swobodnym
$wiadczeniu ustug zwigzanych z przemie-
szczaniem sie odbiocm ustug *' lub z samym
przeniesieniem ustug **.

52. Artykut 52 ust. 2 WE upowaznia Rade
Unii Europejskiej do przyjmowania dyrektyw
w celu zapewnienia liberalizacji okre§lonej
ustugi. To na tej podstawie przyjeta zostala
dyrektywa 77/249. Artykul 4 ust. 1 tej
dyrektywy przewiduje w szczegdlnosci, ze
»czynnosci zwigzane z reprezentowaniem lub
obrong klienta w postepowaniu sagdowym lub
przed organami wladzy panstwowej beda
wykonywane w kazdym przyjmujacym pan-
stwie czlonkowskim na warunkach okreslo-
nych przez prawnikéw prowadzacych dzia-
lalnoéé zawodowa w tym panstwie, z wyklu-
czeniem wszelkich warunkéw wymagajacych
pobytu lub zarejestrowania sie w organizacji
zawodowej w tym panstwie”.

53. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
ograniczeniami sg ,przepisy krajowe, ktére

40 — Wyrok z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie 33/74 Van
Binsbergen, Rec. str. 1299.

41 — Zobacz, podobnie, wyrok z dnia 31 stycznia 1984 r. w
sprawach polaczonych 286/82 i 26/83 Luisi i Carbone, Rec.
str. 377, pkt 16.

42 — Wyroki z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-288/89
Collectieve Antennevoorziening Gouda, Rec. str. 1-4007; w
sprawie C-76/90 Sager, Rec. str. 1-4221; z dnia 5 pazdziernika
1994 r. w sprawie C-23/93 TV10, Rec. str. [-4795, i z dnia
10 maja 1995 r. w sprawie C-384/93 Alpine Investments, Rec.
str. 1-1141, pkt 21;

mog3 ogranicza¢ lub utrudnia¢ korzystanie z
podstawowgych swobdd zagwarantowanych w

»

traktacie” *°.

54. W celu ustalenia, czy art. 49 WE i
dyrektywa 77/249 sprzeciwiaja sie istnieniu
przepiséw krajowych, ktére sg rozpatrywane
w sprawie przed sadem krajowym, nalezy
najpierw sprawdzi¢, czy ograniczaja one
swobodne $wiadczenie ustug, aby nastepnie
zbada¢, czy ograniczenie to moze by¢
uzasadnione wzgledami, o ktérych mowa w
art. 46 ust. 1 WE w zwigzku z art. 55 WE, lub
nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego.

1. Istnienie ograniczenia w swobodnym
$wiadczeniu ustug

55. Tak jak w przypadku pozostalych swo-
béd, celem zasady swobodnego $wiadczenia
uslug jest wspieranie otwierania rynkéw
krajowych poprzez umozliwienie ustugodaw-
com i ich klientom peinego korzystania z
rynku wewnetrznego Wspélnoty. Jednoczes-
nie chodzi o umozliwienie uslugodawcom
wykonywania ich dziatalno$ci w skali ponad-
narodowej i otwarcie konsumentom dostepu
do ustug $wiadczonych przez ustugodawcow
majacych przedsiebiorstwa w innych pani-
stwach czlonkowskich. Swobodne $wiadcze-

43 — Wyroki z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94
Gebhard, Rec. str. 14165, pkt 37; z dnia 3 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-58/98 Corsten, Rec. str. I-7919, pkt 33.
Zobacz réwniez wyrok z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie
C-429/02 Bacardi France, Rec. str. I-6613, pkt 31.
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nie uslug stanowi zatem czes¢ ,podstawo-
wego statusu obywateli panistw czlonkow-
skich”**, stworzonego przez obywatelstwo
europejskie, ktérego ponadnarodowy wymiar
reprezentuje.

56. Aby osiggna¢ ten cel, panstwa czlon-
kowskie musza uwzgledni¢ wplyw, jaki beda
mialy przepisy, ktére przyjma one w celu
uregulowania swoich rynkéw krajowych, na
korzystanie przez ustugodawcéw majacych
przedsiebiorstwa w innych panstwach czlon-
kowskich z prawa do swobodnego $wiadcze-
nia uslug. W tym kontekscie jest zakazana
dyskryminacja nie tylko ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, ale réwniez dys-
kryminacja poprzez obcigzenie wykonywania
dzialalnoéci ponadnarodowej dodatkowymi
kosztami lub utrudnianie dostepu do rynku
krajowego ustugodawcom majacych przed-
siebiorstwa w innych panstwach czlonkow-
skich*®,

57. Wszystkie cztery wolnoéci winny by¢
analizowane dokladnie w takich samych
ramach. W odniesieniu do swobodnego
przeplywu towaréw, w wyroku w sprawie
Deutscher Apothekerverband *°, Trybunat
zakwestionowal przepis krajowy, poniewaz
ograniczal on w wiekszym stopniu prowa-
dzenie dzialalnoéci przez apteki znajdujace
sie poza obszarem Niemiec niz przez apteki
znajdujace sie na obszarze tego kraju,

44 — Wyrok z dnia 20 wrzeénia 2001 r. w sprawie C-184/99
Grzelezyk, Rec. str. I-6193.

45 — Zobacz pkt 37-40 mojej opinii z dnia 7 kwietnia 2005 r. w
sprawie C-446/03 Marks & Spencer (wyrok z dnia 13 grudnia
2005 r. w sprawie C-446/03, Zb.Orz. str. 1-10837).

46 — Wyrok z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie C-322/01, Rec.
str. 1-14887, pkt 74.

1-11442

pozbawiajac tym samym te pierwsze waznej
drogi dostepu do rynku niemieckiego. Do
kryterium dostepu do rynku odniesiono sie
réwniez w wyroku w sprawie CaixaBank
France*’, ktéry dotyczyt swobody przedsie-
biorczoéci. Podobne rozumowanie przyjeto
w zakresie ustug w ww. wyroku w sprawie
Alpine Investments** Uznano réwniez, ze
przepisy krajowe, traktujac dochody z kapi-
talu niepochodzace z Finlandii w sposéb
mniej korzystny niz dywidendy wyplacane
przez spolki z siedzibg w Finlandii, stanowia
ograniczenie w swobodnym przeplywie kapi-
tatu ®.

58. Wydaje mi sie, Ze wspélna linia przyjeta
w tych wyrokach polega na tym, Ze kazda
krajowa polityka prowadzaca do traktowania
sytuacji ponadnarodowych w sposéb mniej
korzystny od traktowania sytuacji catkowicie
krajowych stanowi ograniczenie swobodnego
przeplywu’. Z tym zastrzezeniem panstwa
czlonkowskie maja swobode regulowania
dzialalnoéci gospodarczej na swoim obsza-
rze, poniewaz celem stosowania swobodnego
przeplywu nie jest wprowadzenie harmoni-
zacji przepiséw .

47 — Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-442/02,
Zb.Orz. str. 1-8961, pkt 12.

48 — W pkt 38 tego wyroku stwierdzono, ze przedmiotowy zakaz
»ma bezposredni wp na dostep do rynku uslug w
pozostalych pafistwach czlonkowskich”. W pkt 59 opinii w
ww. sprawie Bacardi France rzecznik generalny A. Tizzano
zauwaza, ze ograniczenie w swobodnym $wiadczeniu uslug
wynika z faktu, ze francuskie przepisy w tej materii ,stanowia
bezposrednia przeszkode [...] w dostepie do rynku”.

49 — Wyrok z dnia 7 wrzeénia 2004 r. w sprawie C-319/02
Manninen, Zb.Orz. str. -7477, pkt 23.

50 — Wyzej wymieniona opinia w sprawie Marks & Spencer.

51 — Zobacz pkt 28 opinii rzecznika generalnego G. Tesaura w
sprawie C-292/92 Hiinermund i in. (wyrok z dnia 15 grudnia
1993 r., Rec. str. I-6787 i pkt 60 opinii rzecznika generalnego
A. Tizzana w ww. sprawie CaixaBank France.
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59. Mniej korzystne traktowanie sytuacji
ponadnarodowych moze przybieraé rézne
formy. Czesto objawia sie ono jako hamulec
w dostepie do rynku krajowego, chroniac
pozycje zdobyte na tym rynku lub utrudnia-
jac transgranicznym uslugodawcom dostep
do rynku. W $wietle tego wlasnie kryterium
nalezy zbada¢ ustawodawstwo wloskie roz-
patrywane w sprawie przed sadem krajowym.

60. W tym przypadku, chociaz ustalone
przez rozpatrywane przepisy stawki honora-
riéw adwokackich stosuje sie bez réznicy
wobec adwokatéw prowadzacych kancelarie
we Wloszech i adwokatéw prowadzacych
kancelarie w innych panstwach czlonkow-
skich, ktérzy chca $wiadczyé¢ ustugi we
Wloszech, stwarzaja one ograniczenia w
swobodnym $wiadczeniu ustug w kilku
sytuacjach, w ktérych ta druga grupa adwo-
katéw znajduje sie w mniej korzystnym
polozeniu od swoich wloskich odpowiedni-
kéw.

61. W pierwszej kolejnoéci mozna stwier-
dzi¢, ze stawki zostaly opracowane jedynie z
uwzglednieniem sytuacji wloskich adwoka-
téw, bez przewidywania sytuacji ponadnaro-
dowych **. Nalezy zatem zbadaé, czy kryteria
przyjete dla ustalania honorariéw sa specy-
ficzne dla adwokatéw prowadzacych kance-
larie we Wtoszech, czy tez maja one
zastosowanie do adwokatéw prowadzacych
kancelarie w innych panstwach czlonkow-
skich. Niektére bowiem przepisy dotyczace
stawek moga stwarza¢ ograniczenia dla
swobodnego przeplywu ustug. Chodzi tu w

52 — Wyroki z dnia 29 stycznia 1985 r. w sprawie 231/85 Cullet,
Rec. str. 305, i z dnia 19 marca 1991 r. w sprawie C-249/88
Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. I-1275, pkt 10.

pierwszej kolejnoéci o ustalone przez te
stawki honoraria minimalne, jak réwniez
honoraria maksymalne. Inne przepisy doty-
czace stawek beda przytaczane, o ile okaza
sie one problematyczne z punktu widzenia
zasady swobodnego $wiadczenia ustug. Aby
ustali¢, czy ograniczaja one swobodne $wiad-
czenie ustug, zbadam kolejno wplyw kazdego
z tych przepiséw na sytuacje transgraniczne.

a) Ustalone przez stawki honoraria mini-
malne

62. Czy ustalone przez stawki honoraria
minimalne stanowia ograniczenie swobod-
nego $wiadczenia ustug przez adwokatéow
prowadzacych kancelarie poza obszarem
Wioch?

63. Z dawnego orzecznictwa Trybunalu
wynika, ze panstwowe systemy kontroli cen
obejmujace zakaz sprzedazy ponizej ceny
minimalnej ,nie stanowia same z siebie
§rodka o skutku réwnowaznym do ograni-
czenia ilodciowego, ale moga wywolywa¢ taki
skutek, jezeli ceny zostalyby ustalone na
takim poziomie, ze produkty przywozone
znajduja sie w mniej korzystnej sytuacji niz
identyczne produkty krajowe, poniewaz nie
moga by¢ sprzedane z zyskiem w okre§lo-
nych warunkach lub przewaga konkuren-
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cyjna wynikajaca z niskiej ceny kosztu bylaby
zneutralizowana” >,

64. W ww. wyroku w sprawie CaixaBank
France Trybunal dokonal transpozycji tak
pojmowanego swobodnego przeplywu towa-
réw na dziedzine prawa przedsiebiorczoéci.
Trybunat uznal, Ze prawodawstwo francuskie
zakazujace oprocentowania od rachunkéw
depozytowych a vista stanowi ,powazna
przeszkode dla wykonywania przez nich
dziatalnosci [...], co wplywa na ich dostep
do rynku”, poniewaz pozbawia przedsigbior-
stwa zagraniczne mozliwosci ,bardziej efek-
tywnego konkurowania [...] z instytucjami
kredytowymi tradycyjnie dziatajacymi w tym
panistwie czlonkowskim [w ktérym prowa-
dzona jest dzialalno$¢]”>*. W ten sam
sposéb, w odniesieniu do swobodnego
$wiadczenia ustug nalezy upewnié¢ sie, ze
korzy$ci wynikajace z przewagi konkurencyj-
nej adwokatéw prowadzacych kancelarie
poza obszarem Wtoch nie zostaly zneutrali-
zowane przez prawodawstwo tego panstwa
cztonkowskiego. Poréwnanie musi dotyczyé
sytuacji adwokatéw prowadzacych kancelarie
w innych panstwach czlonkowskich w sto-
sunku do ich odpowiednikéw, ktérzy juz
prowadza kancelarie we Wloszech.

65. Ustalone przez stawki honoraria mini-
malne uniemozliwiaja adwokatom prowa-
dzacym kancelarie w panstwie cztonkowskim
innym niz Republika Wtoska $wiadczenie

53 — Wyrok z dnia 13 listopada 1986 r. w sprawach potaczonych
80/85 i 159/85 Edah, Rec. str. 3359, pkt 11. Zobacz réwniez
wyroki z dnia 26 lutego 1976 r. w sprawie 65/75 Tasca, Rec.
str. 291; z dnia 24 stycznia 1978 r. w sprawie 82/77 Van
Tiggele, Rec. str. 25; ww. w sprawie Cullet, pkt 23, i z dnia
7 maja 1991 r. w sprawie C-287/89 Komisja przeciwko Belgii,
Rec. str. 1-2233, pkt 17.

54 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie CaixaBank France,
pkt 12 i 13. Nalezy zauwazy¢, ze nawet jesli ww. wyrok w
sprawie Keck i Mithouard miat zastosowanie w zakresie
prawa przedsigbiorczodci, osiagniety wynik mégl byé taki
sam, poniewaz w kazdym przypadku wystepowala faktyczna
dyskryminacja, ktéra powodowala, Ze pojecie ,sposobu
sprzedazy” nie moglo by¢ stosowane (pkt 16 tego wyroku).
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ustug prawnych we Wloszech za honoraria
nizsze od tych ustalonych honorariéw mini-
malnych, nawet jesli mieliby oni taka mozli-
wo$¢, na przyklad dzieki specjalizacji w
konkretnej dziedzinie®”. Skutek stosowania
honorariéw minimalnych ma tym bardziej
dyskryminacyjny charakter, ze ich poziom
wynika ze stawek opracowanych przez CNF,
w skiad ktérej wchodza tylko adwokaci
wpisani na wloska liste adwokacka, i jak
przyznal rzad wloski podczas rozprawy,
uwzglednia tylko koszty poniesione przez
adwokatéw krajowych®®, Honoraria mini-
malne stanowia zatem ograniczenie swo-
bodnego $wiadczenia ustug, poniewaz
neutralizuja one przewage konkurencyjng
adwokatéw prowadzacych kancelarie poza
obszarem Wloch. W przeciwiefistwie do
tego, co twierdzi rzad niemiecki, stwierdze-
nia tego nie zmienia fakt, ze konkurencja
miedzy adwokatami nie ma chrakteru
wylacznie cenowego, ale dotyczy réwniez
jakodci $wiadczonych ustug. Obywatele
wloscy chcacy skorzysta¢ z ustug adwokata
prowadzacego kancelarie w innym pafistwie
cztonkowskim sa zatem pozbawieni mozli-
wosci czerpania w pelni z korzysci wspdl-
nego rynku, poniewaz dostep do ustug
prawnych po kosztach nizszych od ustalo-
nych przez wloskie stawki jest zabroniony,
nawet jesli ustugi te s3 dostepne w innym
panstwie czlonkowskim.

b) Ustalone przez stawki honoraria maksy-
malne

66. Rozpatrywane stawki okreSlaja réwniez
honoraria maksymalne, jakich nie moga

55 — Zobacz pkt 48 opinii rzecznika generalnego S. Albera w
sprawie C-263/99 Komisja przeciwko Wlochom (wyrok z
dnia 29 maja 2001 r., Rec. str. [-4195).

56 — Nie uwzglednia si¢ na przyklad faktu, ze adwokaci zagra-
niczni mogg mie¢ nizsze koszty state.
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przekracza¢ adwokaci praktykujacy we Wio-
szech, niezaleznie od miejsca, w ktérym
prowadza kancelarie.

67. Trybunal juz badal systemy ustalajace
ceny maksymalne. Z orzecznictwa tego
wynika, ze jezeli cena maksymalna wplywa
na ograniczenie zysku importeréw, ktérzy
muszg odliczy¢ od ceny swoje koszty ponie-
sione w zwiazku z przywozem, to jest ona
sprzeczna ze swobodnym przeplywem
towaré6w>’. Ceny maksymalne zostaly
zakwestionowane w sposéb ogdlny: wniosek,
iz ma miejsce ograniczenie swobodnego
przeplywu, nalezy wyciagnaé, jezeli poziom
cen jest taki, ze sprzedaz produktéw przy-
wozonych staje sie niemozliwa lub trudniej-
sza od sprzedazy produktéw krajowych” >,

68. Wyrok w sprawie AMOK?®®, przyto-
czony przez rzad niemiecki podczas roz-
prawy w celu zakwestionowania faktu, ze
stawki skutkujg ograniczeniem swobodnego
przeptywu ustug, jest pozbawiony znaczenia
dla niniejszej sprawy. W wyroku tym Trybu-
nat zbadal bowiem niemiecka zasade proce-
duralng, ktéra ogranicza kwote nakazanego

57 — Wyroki z dnia 5 czerwca 1985 r. w sprawie 116/84
Roelstraete, Rec. str. 1705, pkt 21, i ww. wyrok z dnia
19 marca 1991 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, pkt 7.

58 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 19 marca 1991 r. w sprawie
Komisja przeciwko Belgii, pkt 15. W oku z dnia
29 listopada 1983 r. w sprawie 181/82 Roussel Laboratoria i
in., Rec. str. 3849, pkt 21 i 23, Trybunal badal system cen,
ktéry w odmienny spos6b traktowal towary przywozone i
towary wytwarzane w kraju. Uzaleznial on ceng produktéw
przywozonych od wskainika majacego réine znaczenie w
zaleznoséci od parstwa czlonkowskiego produkeji ze wzgledu
na przepisy prawa i warunki ekonomiczne ustalania ceny
referencyjnej. Trybunal stwierdzil, ze sprzedaz przywozonych
produktéw jest dyskryminowana lub utrudniana w kazdym
przypadku, gdy poziom cen, do ktérych odsyla ustawodaw-
stwo panstwa czlonkowskiego przywozu w przypadku
produktéw z innych pafistw czlonkowskich, jest nizszy od
poziomu majacego zastosowanie do produktéw krajowych.

59 — Wyrok z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie C-289/02, Rec.
str. 1-15059.

przez sad zwrotu kosztéw adwokackich do
wysokoéci stawek majacych zastosowanie do
adwokatéw prowadzacych kancelarie w Nie-
mczech. W odréznieniu od rozpatrywanego
prawodawstwa stawki niemieckie nie wyklu-
czaja mozliwosci swobodnego ustalania
przez adwokatéw zagranicznych i ich klien-
téw wysokosci honorariéw .

69. Tymczasem dodatkowe koszty dla adwo-
katéw spowodowane przez okoliczno$é¢, ze
$wiadcza oni uslugi we Wloszech, prowadzac
kancelarie w innym panstwie czltonkowskim,
moga powsta¢ tylko w zwigzku z kosztami
podrézy odbytej w celu spotkania sie klien-
tami lub stawienia sie przed wloskim
sadem ®'. Jednakze honoraria maksymalne
ustalane s3 tylko przy wzieciu za punkt
odniesienia sytuacji adwokatéw prowadza-
cych kancelarie we Wloszech. W zwigzku z
tym te honoraria zmniejszaja zysk adwoka-
téw prowadzacych kancelarie poza obszarem
Wloch w stosunku do zysku adwokatéw
prowadzacych kancelarie we Wtloszech.
Z tego co najmniej wzgledu ustalanie
poprzez stawki honorariéw maksymalnych
stanowi ograniczenie transgranicznego
$wiadczenia ustug prawnych.

70. Ponadto wyzszy poziom rozpatrywanych
stawek moze réwniez stanowi¢ hamulec dla
swobodnego $wiadczenia ustug, stanowiac
przeszkode w odpowiednim wynagradzaniu
jakodci ustug $wiadczonych przez adwoka-

60 — Punkt 46 opinii rzecznika generalnego J. Mischa w ww.
sprawie AMOK.

61 — Zobacz pkt 44 opinii w sprawie Komisja przeciwko Wlochom
(ww. wyrok z dnia 29 maja 2001 r.).
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téw prowadzacych kancelarie w innych
panstwach cztonkowskich niz Wtochy,
poniewaz zniechecaja one niektérych adwo-
katéw, ktérzy pobieraja wyzisze oplaty, do
$wiadczenia ustug we Wloszech.

¢) Inne potencjalne ograniczenia swobod-
nego $wiadczenia ustug wynikajace z zakazu
stosowania odstepstw od stawek honorariéw
adwokackich

71. Na podstawie dekretu ministerialnego,
zaréwno tego z 1990 r., jak i z 1994 r.,
adwokaci prowadzacy kancelarie we Wto-
szech s3 zobowigzani do wystawiania faktur
za swoje ustugi na podstawie ograniczonego
wykazu $wiadczen ustug prawnych okreslo-
nych w cenniku. Zakazuje sie im zatem w
zasadzie wyznaczania wysokosci swoich
honorariéw z zastosowaniem innej metody,
na przyklad z uwzglednieniem czasu spedzo-
nego na badaniu akt przez kazdego wspdl-
pracownika zgodnie z poziomem jego spe-
cjalizacji. Jednakze te dwa systemy daja
klientowi mozliwoéé zrozumienia, dlaczego
placi takie a nie inne honorarium, a takze
przyczyniaja sie do zmniejszania asymetrii
informacji, jaka istnieje miedzy adwokatem a
jego klientem. W kazdym razie zobowigzanie
adwokatéw prowadzacych kancelarie poza
Wlochami, ktérzy korzystaja ze swobody
$wiadczenia tam uslug, do wystawiania
faktur za swoje ustugi na podstawie kategorii
ustug ustalonych przez stawki, obcigza ich
dodatkowymi kosztami. Jezeli normalnie
korzystaja oni z innego systemu fakturowa-
nia, to beda zmuszeni zrezygnowaé z niego
co najmniej w odniesieniu do $wiadczen
realizowanych we Wloszech. W zwigzku z
tym zobowigzanie adwokatéw prowadzacych
kancelarie w innych panstwach cztonkow-
skich, ktérzy $wiadcza ustugi we Wloszech,
do fakturowania honorariéw za swoja prace
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na podstawie kategorii uslug ustalonych
przez stawki, moze stanowi¢ ograniczenie
ich swobody $wiadczenia ustug, z uwagi na
to, ze obcigza to ich dodatkowymi kosztami.

72. Artykut 15 dekretu z moca ustawy z
1994 r. dotyczacy sporéw przed sadem
handlowym, cywilnym lub administracyj-
nym ®, ktéry stanowi, ze adwokaci moga
fakturowad swoje koszty do wysokosci kwoty
ryczaltowej stanowiacej 10% sumy ich hono-
rariéw i oplat sadowych, nie uwzglednia
réznych sytuacji, ktére wystepuja w prak-
tyce ®®. Artykul ten nie przewiduje sytuacji
transgranicznych, w ktérych poniesione
koszty moga by¢ wyzsze od tego ryczattu.
Moze by¢ on zatem niekorzystny dla adwo-
katéw korzystajacych ze swobody $wiadcze-
nia ustug we Wioszech.

73. Ustalenie honorariéw uwarunkowanych
wynikiem sprawy jest réwniez objete dekre-
tem ministerialnym z 1990 r., ktéry ma
zastosowanie do sporéw przed sadem hand-
lowym, cywilnym lub administracyjnym,
poniewaz jego art. 5 ust. 3 przewiduje, ze
takie honoraria mogg by¢ ponad dwa razy
wyzsze od przewidzianej stawki maksymal-
nej ®*. Zagranicznym adwokatom $wiadcza-
cym swoje ustugi we Wloszech przepis ten

62 — Wlasciwymi artykulami sg art. 11 dla sporéw pozasadowych i
art. 8 dla sporéw przed sadem karnym.

63 — Ta ryczaltowa kwota zostata podwyzszona dekretem minis-
terialnym z 2004 r. do 15%.

64 — Prég ten zostal podwyzszony w 1994 1. do czterokrotnej

wysokoéci honorariéw maksymalnych, a od 2004 r. wyma-
gana jest wczeéniejsza zgoda CNF.
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uniemozliwia swobodne ustalanie honora-
riéw placonych przez klientéw. A zatem
adwokaci prowadzacy kancelarie w innych
panstwach czlonkowskich pozbawieni sa
szczeg6lnie skutecznej drogi umozliwiajacej
wejscie na rynek wioski .

74. Ogélnie rzecz ujmujac, podczas gdy
adwokaci prowadzacy kancelarie we Wlo-
szech moga rozbija¢ koszty swojej kancelarii
w zaleznoéci od ustalonych przez stawki
honorariéw, adwokaci prowadzacy kancela-
rie w innych panstwach czlonkowskich nie
moga ich rozbija¢ zgodnie ze stawkami
wloskimi, poniewaz z definicji wykonuja oni
we Wloszech tylko czeé¢ swojej dzialalnoéci.

75. We wszystkich tych sytuacjach przepisy
ustalajace stawki honorariéw adwokackich
stanowig przeszkode w swobodnym $§wiad-
czeniu ustug na rynku wloskim przez adwo-
katéw prowadzacych kancelarie w innych
panstwach czlonkowskich. Podsumowujac:
okazuje sie, ze dekret z mocg ustawy stanowi
ograniczenie w swobodnym $wiadczeniu
ustug w rozumieniu art. 49 WE i nalezy
teraz zweryfikowaé, czy ograniczenie to jest
uzasadnione. Ze wzgledu na to, ze nie zostal
przedstawiony zaden argument dotyczacy
art. 46 ust. 1 WE w zwiazku z art. 55
WE ©, przeprowadze tylko rozwazania doty-
czace uzasadnienia pod katem nadrzednych
intereséw ogdlnych. Z uwagi na to, ze
argumentacja stron dotyczyla przede wszyst-

65 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie CaixaBank.

66 — W wyroku z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie 2/74 Reyners,
Rec. str. 631, Trybunal odrzucil hipoteze, zgodnie z ktéra
adwokaci uczestniczg w wykonywaniu wladzy publicznej w
rozumieniu art. 45 WE.

kim kwestii honorariéw minimalnych, zba-
dam najpierw ten aspekt.

2. Ewentualne uzasadnienie ograniczenia
swobodnego éwiadczenia ustug spowodo-
wane ustaleniem honorariéw minimalnych

76. W swoich uwagach na pi$mie oraz
podczas rozprawy R. Meloni, jak réwniez
rzady wloski i niemiecki, przedstawili argu-
menty majace uzasadni¢ naruszenie swobody
$éwiadczenia ustug poprzez ustalenie w roz-
patrywanym prawodawstwie wloskim hono-
rariéw minimalnych. Ich uzasadnienie obej-
muje dwa aspekty.

a) Zasada dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci

77. R. Meloni i rzad niemiecki powolali sie
na zasade dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci i przestrzegania prawa do obrony jako
nadrzednego wzgledu interesu ogdlnego.
R. Meloni odsyla do art. 6 europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci (EKPC) i art. 24
konstytucji wloskiej.

I-11447



OPINIA M. POIARESA MADURA — SPRAWY POLACZONE C-94/04 1 C-202/04

78. Prawo dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci zostalo w istocie uznane za g)odsta-
wowa zasade prawa wspélnotowego *’. Try-
bunat orzekl, ze w sprawach karnych prawo
to moze réwniez obejmowaé prawo do
obrony przez adwokata ®®, Artykul 47 ust. 2
i 3 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej przewiduje réwniez, ze ,kazdy ma
mozliwoé¢ uzyskania pomocy prawnej, sko-
rzystania z pomocy obroicy i przedstawi-
ciela. Pomoc prawna jest dostepna dla tych
0s6b, ktére nie posiadaja wystarczajacych
§rodkoéw, jedli jest ona konieczna dla zapew-
nienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci” ©.

79. Rzad niemiecki zauwaza, ze gdyby hono-
raria minimalne zostaly zniesione, to hono-
raria bylyby obliczane z uwzglednieniem
czasu po$wieconego na sprawe, co mogloby
doprowadzi¢ do tego, ze honoraria za
postepowania odszkodowawcze, w ktérych
w gre wchodzilyby niewielkie kwoty, bylyby
stosunkowo wysokie w stosunku do wartoéci
sporu. System taki krzywdzitby osoby
o niewielkich dochodach. Podczas rozprawy
rzad niemiecki wyjasnil, Ze minimalne stawki
oplat w sprawach, w ktérych w gre wchodza

67 — Wyrok z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Johnston,
Rec. str. 1651, pkt 17-19.

68 — Wyrok z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie C-7/98 Krombach,
Rec. str. 1-1935, pkt 39. Zgodnie z orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka prawo to prawo to
obejmuje sprawy cywilne. W wyroku w sprawie Golder
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (wyrok z dnia 21 lutego
1975 r., seria A, nr 18) Trybunal ten orzekl, ze odmdwienie
zatrzymanemu, ktéry chcialby wszczaé sprawe cywilng,
umozliwienia skorzystania z ustug adwokata jest naruszeniem
prawa dostepu do sadu zagwarantowanego w art. 6 EKPC.

69 — Karta ogloszona w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz.U.
C 364, str. 1). Zobacz réwniez wykladnig art. 6 ust. 1 EKPC
dokonang przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W
swoim wyroku w sprawie Airey przeciwko Irlandii (wyrok z
dnia 9 pazdziernika 1979 r., seria A, nr 32, pkt 26) uznal on,
ze artykul ten moze czasami zmusi¢ paristwo do dostarczenia
pomocy prawnej przez czlonka izby adwokackiej, jezeli

daje si¢ ona niezbedna w celu zapewnienia skutecznego
dostepu do sadu.
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niewielkie kwoty, moga by¢ ustalane na
poziomie nizszym od kosztéw, ale istnieje
mozliwo$¢ wyréwnania ich za pomocg mini-
malnych stawek majacych zastosowanie w
innych sprawach.

80. Jednakze nie jest jasne, w jaki sposéb
ustalenie minimalnych stawek optat przy-
czynia sie do zapewnienia réwnego dostgpu
wszystkich obywateli do wymiaru sprawied-
liwodci. Przeciwnie, jak zauwazyla Komisja
podczas rozprawy, gdyby taki cel przy$wiecat
prawodawstwu wloskiemu rozpatrywanemu
w sprawie przed sagdem krajowym, konieczne
bytoby tylko ustalenie honorariéw maksy-
malnych, aby uniknaé sytuacji, w ktdrej
wysoko$¢ honorariéw przekraczataby pewien
prég. Ponadto nie widze we wspomnianym
prawodawstwie wyraznego zwiazku miedzy
ustaleniem honorariéw minimalnych a moz-
liwodcia utrzymania na rozsagdnym poziomie
wynagrodzen adwokatéw poprzez zrekom-
pensowanie ich kosztéw, ktére nie zostaly w
pewnych sprawach pokryte honorariami
pobranymi w innych sprawach. Przedsta-
wione przez rzad niemiecki uzasadnienie w
tej kwestii wydaje mi sie czysto hipotetyczne.
W tych okolicznoéciach wydaje mi sie, ze
przyjecie honorariéw minimalnych za ustugi
$wiadczone przez adwokatéw nie jest wlas-
ciwa droga do osiagniecia uzasadnionego
celu, jakim jest zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci dla wszystkich.
Bardziej delikatna jest kwestia, czy sprzyja
ono réwnemu dostepowi do wymiaru spra-
wiedliwoéci. Kwestia ta dotyczy drugiego z
przedstawionych uzasadnienn prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata.
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b) Prawidlowe wykonywanie zawodu adwo-
kata

81. Jednoczesnie rzad wloski opiera swoja
argumentacje na ograniczeniach dotyczacych
zawodu adwokata, o ktérych mowa w pkt 97
i 122 ww. wyroku w sprawie Woouters i in.
Wynika z niego, ze cel polegajacy na
stworzeniu przepiséw organizacyjnych, kwa-
lifikacyjnych, dotyczacych etyki zawodowej,
kontroli i odpowiedzialno$ci, ktére sa dla
konicowych odbiorcéw ustug prawnych nie-
zbedna gwarancja integralnoéci i do$wiad-
czenia oraz prawidlowego administrowania
wymiarem sprawiedliwoéci” moze uzasad-
nia¢ ogramczeme swobodnego $wiadczenia
ustug "’

82. Chociaz panstwa czlonkowskie maja
swobode w tworzeniu swoich systemow
proceduralnych i regulowania sporéw ’" oraz
definiowaniu warunkéw wykonywania
zawodu adwokata ", to jednak swobode ich
dzialania ogranicza prawo wspdlnotowe.
Dlatego musza one wykazaé, w jaki spos6b
ustalanie honorariéw minimalnych stawek
oplat ma by¢ wlasciwe dla zapewnienia
prawidlowego wykonywania tego zawodu.

70 — Zobacz réwniez ww. ok w sprawie Van Binsbergen; a
takze wyroki z dnia 25 lutego 1988 r. w sprawie 427/85
Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1123, i z dnia
12 grudnia 1996 r. w sprawie C-3/95 Reisebiiro Broede,
Rec. str. I-6511.

— Wyroki z dnia 15 grudnia 1971 r. w sprawach polaczonych
51/71 do 54/71 International Fruit Company, Rec. str. 1107, 1
z dnia 8 listopada 2005 r. w sprawie C-443/03 Leffler,
Zb.Orz. str. 1-9611, pkt 49.

72 — Wyroki z dnia 12 lipca 1984 r. w sprawie 107/83 Klopp, Rec.
str. 2971, pkt 17; w ww. sprawie Reisebiiro Broede, pkt 37; w
ww. sprawie Wouters i in., pkt 99, i ww. postanowienie w
sprawie Mauri.

83. Gléwny argument przedstawiony
zaréwno przez rzad wloski, jak i rzad
niemiecki, podczas rozprawy dotyczyt
ryzyka, ze zaciekla konkurencja migdzy
adwokatami doprowadzi do konkurencji
cenowej, ktéra spowoduje obnizenie jakosci
$wiadczonych ustug, ze szkoda dla konsu-
mentéw. Ryzyko to jest tym wicksze, ze
rynek ustug prawnych charakteryzuje asyme-
tria informacji miedzy adwokatami i konsu-
mentami, gdyz ci drudzy nie dysponuja
kryteriami koniecznymi do oceny jakosci
$wiadczonych im ustug 7>,

84. Rzad wloski dodaje, e tylko istnienie
cen minimalnych pozwala na oddzielenie
intereséw adwokatéw od intereséw ich
klientéw. Swiadczenie ustug zlej jakosci po
niskiej cenie mogloby bowiem leze¢ w
interesie adwokata, ale w ogdélnym rozra-
chunku nie lezaloby w interesie jego klienta.
Rzad wloski wskazuje réwniez na potrzebe
ochrony godnoéci zawodu adwokata, co
wymaga ustalenia minimalnej stawki ich
honorariéw. W odniesieniu ostatniego argu-
mentu rzad wloski nie wyjasnia, ani w jaki
spos6b $rodek ten mialtby chronié godnoéé
zawodu adwokata, ani dlaczego zastosowanie
takiego $rodka jest konieczne tylko w sto-
sunku do zawodu adwokata, a nie w
stosunku do innych wolnych zawodéw.

73 — W przedmiocie asymetrii informacji, ktéra jest charakterys-
tyczna dla rynkéw uslug zawodowych, zob. ww. opinie w
sprawie Arduino, pkt 112, oraz w sprawie Pavlov i in., pkt 85.

1-11449



OPINIA M. POIARESA MADURA — SPRAWY POLACZONE C-94/04 1 C-202/04

85. Chociaz Trybunatl nie zbadal tej kwestii
w ww. wyroku w sprawie Arduino, rzecznik
generalny P. Léger zastanawial sie w swojej
opinii nad mozliwoécia uzasadnienia przy-
jecia honorariéw minimalnych w celu zagwa-
rantowania jako$ci uslug §wiadczonych przez
adwokatéw. W pkt 117 swojej opinii wyrazit
on swoje watpliwoéci stowami: ,nie widaé, w
jaki sposéb system cen obowiazkowych
méglby przeszkodzi¢ czlonkom tej grupy
zawodowej w oferowaniu ustug nieodpo-
wiedniej jakosci, jesli dodatkowo ich kwali-
fikacje, kompetencje i $wiadomos$¢ zasad
moralnych sa niewystarczajace”.

86. Watpliwoéci rzecznika generalnego
P. Légera sa podzielane przez doktryne
ekonomiczng, zgodnie z ktéra w zaden
spos6b nie wykazano, ze zniesienie honora-
riéw minimalnych doprowadzitoby w kon-
sekwencji do pogorszenia sie jakosci §wiad-
czonych ustug prawnych’* Mimo braku
mozliwoéci dostarczenia dowodéw rzad nie-
miecki prébowal jednak powotaé sie na
»negatywny zwiazek przyczynowy” wynika-
jacy jego zdaniem z faktu, ze ponizej
pewnego poziomu stawek jakoéé $wiadczen
nie jest juz gwarantowana. Oznacza to, ze
moglaby by¢ ona jednak zagwarantowana
powyzej pewnego poziomu stawek, To samo
z siebie nie jest ponadto wystarczajace, aby
uzasadnia¢ ustalanie honorariéw minimal-
nych. Nalezaloby wykazaé, ze zniesienie

74 —J. Kwoka, ,The Federal Trade Commission and the
professions: a quarter century of accomplishments and some
new challenges” w: Antitrust Law Journal, 2005, str. 997.
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honorariéw minimalnych spowodowatoby
automatyczne obnizenie jakosci ustug praw-
nych.

87. Aby uzasadnienie przedstawione przez
rzad wiloski moglo zréwnowazyé ogranicze-
nie swobodnego $wiadczenia ustug, ktére
stwarza prawodawstwo rozpatrywane w
sprawie przed sadem krajowym, niezbedne
jest wykazanie istnienia bezposredniego
zwigzku miedzy tym prawodawstwem a
prawidlowym wykonywaniem zawodu adwo-
kata. Dyskryminacyjny skutek prawodawstwa
wloskiego, z uwagi na to, ze honoraria
minimalne obliczane w odniesieniu do
warunkéw rzeczywistych, w ktérych prowa-
dza dzialalno$¢ adwokaci krajowi, oraz z
uwzglednieniem znacznego zaangazowania
CNF w prace nad tym aktem prawnym,
wymaga bowiem przedstawienia bardzo
dobrego uzasadnienia. Chociaz cel polega-
jacy na zapewnieniu prawidlowego wykony-
wania zawodu adwokata jest zasadny, rzad
wiloski nie wykazal, w jaki sposéb ustalanie
honorariéw minimalnych jest wlasciwe dla
jego osiggniecia. Chociaz najnizsze i najwyz-
sze honoraria réznia sie juz bardzo znacznie,
nie sklania to do $wiadczenia uslug praw-
nych niskiej jakosci po niskiej cenie. Repu-
blika Wloska nie wykazala, ze istnieje
zwiazek miedzy poziomem honorariéw a
jakos$cia $wiadczonych ustug, a w szczegol-
noéci ze ustugi $wiadczone po niskich cenach
sa nizszej jako$ci. Wniosek ten potwierdza
sie, jesli uwzgledni sie sytuacje w panstwach
czlonkowskich, w ktérych nie funkcjonuje
system kontroli cen. Stawki opfat za ustugi
adwokackie wydaja sie by¢ ustalone na
podstawie wielu elementéw: stopnia specja-
lizacji, organizacji wewnetrznej, oszczednosci
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skali, a nie tylko lub gléwnie na podstawie
jakoéci $wiadczonych ustug.

88. W kazdym razie rzad wloski nie zbadat
tego, czy istnieje alternatywa w mniejszym
stopniu niz ten przepis osgraniczajaca SWO-
bodne $wiadczenie ustug ”°. Nalezy w pierw-
szej kolejnosci zauwazyé, ze jakoéé, w celu
zapewnienia prawidlowego wykonywania
zawodu adwokata, mozna kontrolowaé¢ z
zastosowaniem innych mechanizméw, alter-
natywnych do ustalania stawek opfat przez
wladze publiczne, zmniejszajac asymetrie
informacji miedzy adwokatem a jego klien-
tem. Komisja wymienia trzy takie mecha-
nizmy. Kontrola dostepu do zawodu adwo-
kata poprzez zastosowanie $cistych kryteriow
selekcji jest pierwsza droga. Poszerzenie
mozliwosci kwestionowania przez klientéw
adwokatéw zadanej wysokosci honorariéw
bytoby druga mozliwoscia. Wreszcie surowe
stosowanie przepiséw dyscyplinarnych
odwiodloby adwokatéw od niezgodnego z
kodeksem etyki postepowania wobec ich
klientéw.

89. W tej kwestii prawda jest, ze nie jest
determinujacym twierdzenie, ze w wiek-
szosci panstw czlonkowskich, jak réwniez w

75 — Zobacz wyrok z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie C-320/03
Komisja przeciwko Austrii, Zb.Orz. str. I-9871, pkt 87-89. W
tym przypadku aby wykazaé, Ze nie istnialy mniej restryk-
cyjne érodki dla swobodnego przeplywu towaréw od zakazu
ruchu samochodéw cigzarowych, Austria powinna byla przed
przyjeciem tego $rodka poszukaé rozwigzan alternatywnych.

wielu panistwach trzecich, nie istniejag hono-
raria minimalne majace zastosowanie do
ustug prawnych $wiadczonych przez adwo-
katéw ’®, Rzady wloski i niemiecki stusznie
zakwestionowaly ten argument, twierdzac, Ze
sprowadzaloby si¢ to do zniesienia ich
swobody w ustalaniu zasad organizacyjnych
zawodu prawnika w ich prawie krajowym.
Jednakze ze wzgledu na brak wyraznych
dowodéw na istnienie tego ryzyka, co zostato
podniesione przez Wtochy i Niemcy,
doswiadczenie innych panistw cztonkowskich
moze nasuwaé watpliwosci, w pewnym
stopniu, co do istnienia zwigzku przyczyno-
wego miedzy ustalaniem honorariéw mini-
malnych a jak najlepsza jakoscia $wiadczo-
nych ustug.

90. Rzad niemiecki prébuje réwniez przed-
stawi¢ zasade honorariéw minimalnych jako
cze$¢ wiekszego systemu. Uwaza on, ze
honoraria ptacone adwokatom powinny byé
rozwazane w ramach przepiséw dotyczacych
pokrywania wydatkéw, ktére umozliwiaja
konsumentowi przewidzenie kosztéw poste-
powania sadowego. Powoluje sie on w tej
kwestii na ww. wyrok w sprawie AMOK, w
ktérym badany byl niemiecki przepis, zgod-
nie z ktérym honoraria ptacone przez strone,
ktéra przegrata sprawe, po zakodczeniu
postepowania nie mogly przekraczaé stawki
majgcej zastosowanie do ustug adwokatéw
prowadzacych kancelarie w Niemczech. Jed-
nakze podczas gdy wprowadzenie maksy-
malnej stawki, zgodnie z rozpatrywanym w
ww. sprawie AMOK przepisem niemieckim,
skutecznie pozwala zwiekszyé bezpieczen-
stwo prawne, to podobnego wniosku nie

76 — Komunikat Komisji — Raport dotyczacy konkurencji w
sektorze wolnych zawodéw, z dnia 9 lutego 2004 r., [COM
(2004) 83 wersja ostateczna, str. 13], wymienia Republike
Austrii, Republike Federalng Niemiec i Republike Wtoska
jako paristwa czlonkowskie, ktére wcigz maja kontrole nad
cenami (cenami minimalnymi lub maksymalnymi) w zakresie
oplat za czynnoéci adwokackie.
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mozna wyciagnaé¢ z przepisu ustalajacego
honoraria minimalne, poniewaz adwokaci z
definicji moga ustala¢ swoje honoraria na
poziomie wyzszym od tej stawki. Aby spelnié¢
ten wymaég, mniej restrykcyjne byloby zada-
nie wczesniejszego informowania konsu-
menta o sposobie obliczania honorarium,
ktére bedzie musial zaplaci¢. Asymetria
informacji moglaby w ten sposéb zostaé
zréwnowazona $rodkami ograniczajacymi
swobodne $wiadczenie ustlug w mniejszym
stopniu niz ustalanie stawek minimalnych.

91. W swoich uwagach na pi$mie rzad
niemiecki dodaje, ze zakaz stosowania
odstepstw od honorariéw minimalnych
zapewnia proste i skuteczne stosowanie
zasady zwrotu kosztéw. Zezwolenie adwoka-
tom na ustalanie honorariéw ponizej mini-
malnego progu mogloby doprowadzi¢ do
tego, ze strona przegrywajaca sprawe musia-
Taby ostatecznie zwrécié wyzsza kwote od tej,
ktdrg uiscita strona wygrywajaca, i skompli-
kowatloby to przeprowadzenie dowodu w tej
materii. W tej kwestii wystarczy zauwazy¢, ze
zniesienie honorariéw minimalnych bez
watpienia nie wywotaloby skutkéw opisa-
nych przez ten rzad, ale raczej doprowadzi-
foby do obnizenia kosztéw ponoszonych
przez strone przegrywajaca sprawe, ktéra
nie moze by¢ zobowigzana do zwrotu
kosztéw nieponiesionych przez druga strone.

92. Nawet jesli istnieje zwigzek miedzy
stawkami minimalnymi a jakoscia $wiadczo-
nych ustug prawnych, to stawki te nie moga
mie¢ jednak zastosowania do wszystkich
ustug prawnych. Ze wzgledu na to bowiem,
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ze osoby niebedace adwokatami moga, pod
pewnymi warunkami, udziela¢ porad poza-
sadowych, nie podlegajac wymogowi faktu-
rowania honorariéw minimalnych, ich utrzy-
manie dla tego rodzaju ustug nie wydaje sie
by¢ uzasadnione. Niespdjno$¢, wynikajaca ze
wspélistnienia na tym samym rynku pod-
miotéw podlegajacych wymogowi fakturo-
wania honorariéw minimalnych i innych
podmiotéw niepodlegajacych temu obowigz-
kowi, nie pozwala na dojécie do wniosku, ze
ograniczenie swobodnego $wiadczenia ustug
mozna uzasadni¢ jakoscia ustug $wiadczo-
nym ich konsumentom.

93. W $wietle powyzszych rozwazan propo-
nuje, aby Trybunal uznal, Ze ograniczenia
swobodnego $wiadczenia ustug stworzone w
wyniku ustalenia honorariéw minimalnych
nie mozna uzasadni¢ nadrzednymi wzgle-
dami interesu ogélnego.

94. Wreszcie nalezy rozpatrzyé dwa ostatnie
punkty. Jak stwierdzono powyzej, rozpatry-
wane w postepowaniu przed sadem krajo-
wym prawodawstwo wloskie budzi watpli-
wosci, poniewaz przewiduje honoraria mini-
malne, ale rodzi je réwniez ze wzgledu na
fakt, ze ustala honoraria maksymalne. Jed-
nakze sad krajowy nie poruszyl tego drugiego
aspektu. Do tego stwierdzenia dochodzi fakt,
ze ocena ewentualnego uzasadnienia hono-
rariéw maksymalnych jest bardziej ztozona i
delikatna od oceny honorariéw minimal-
nych 7’ i ze kwestia ta nie byla przedmiotem

77 — W szczegblnoéci w przedmiocie ich konsekwencji dla
réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci.
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dyskusji. Zatem bardziej stosowne wydaje mi
sie niepoddawanie analizie tej czedci prawo-
dawstwa wloskiego, co zreszta nie jest
konieczne do rozstrzygniecia sporu przed
sagdem krajowym. Zakaz stosowania od-
stepstw od honorariéw minimalnych stwarza
jednak posrednio réwniez zakaz stosowania
honorariéw uwarunkowanych wynikiem
sprawy. W rzeczywisto$ci moga one bowiem
prowadzi¢ do stosowania honorariéw niz-
szych od minimalnych, a zatem s3 zabro-
nione. Prawda jest réwniez, ze ma wobec
nich zastosowanie rozumowanie przedsta-
wione powyzej, poniewaz nie ma zwigzku
miedzy nizszq jakoscia $wiadczonych ustug a
zezwoleniem na stosowanie honorariéw
uwarunkowanych wynikiem sprawy. Ponadto
jesli chodzi o uzasadnienie oparte na doste-
pie do wymiaru sprawiedliwo$ci, mozliwo$¢

IV — Wnioski

ustalania honorariéw uwarunkowanych
wynikiem sprawy moze, przeciwnie, popra-
wi¢ go, pozwalajac stronom, ktdre nie maja
§rodkéw finansowych, na korzystanie z
dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci, przy
czym ryzyko ponosza adwokaci. W niekto-
rych przypadkach tylko fakt istnienia hono-
rariéw uwarunkowanych wynikiem sprawy
pozwala na wniesienie do sadu skargi zbio-
rowej. W kazdym razie analiza tego aspektu
nie ma zasadniczego znaczenia dla umozli-
wienia sadowi krajowemu wydania rozstrzyg-
niecia w tym szczeg6lnym przypadku i nawet
jesli jest on nierozlacznie zwigzany z aspek-
tem honorariéw minimalnych, z przedsta-
wionych juz powoddéw dotyczacych honora-
riow maksymalnych bardziej rozsadne
wydaje mi sie niewydawanie rozstrzygniecia
w tej sprawie.

95. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje Trybunalowi, aby orzekl, ze:

W sprawie C-202/04:

— Jak wynika z wyroku z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-35/99 Arduino, Rec.
str. 1-1529, art. 81 WE w zwigzku z art. 10 WE nie sprzeciwia sie wydaniu
rozpatrywanego w niniejszej sprawie przepisu krajowego ustalajacego stawki
honorariéw adwokackich, nawet w odniesieniu do ustug pozasadowych, pod
warunkiem ze przepis ten zostal poddany rzeczywistej kontroli pafstwa i ze
uprawnienia sagdu do odstgpienia od kwot okreslonych przez te stawki
interpretowane sg zgodnie z prawem wspdélnotowym, w efekcie czego
antykonkurencyjne skutki tych uregulowan sa ograniczone.
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W sprawie C-94/04:

— Jak wynika z ww. wyroku w sprawie Arduino, art. 81 WE w zwiazku z
art. 10 WE nie sprzeciwia sie wydaniu przepisu krajowego zabraniajacego
adwokatom i ich klientom stosowania odstepstw od stawek honorariéw
adwokackich, pod warunkiem ze przepis zostal poddany rzeczywistej kontroli
panistwa i ze uprawnienia sadu do odstapienia od kwot ustalonych przez te
stawki interpretowane sa zgodnie z prawem wspdlnotowym, w efekcie czego
antykonkurencyjne skutki tych uregulowan sa ograniczone.

— Artykul 49 WE sprzeciwia sie wydaniu rozpatrywanego w niniejszej sprawie
przepisu krajowego ustalajacego minimalne stawki honorariéw adwokackich.
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