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1. No processo Arduino?, o Tribunal de
Justica analisou a regulamentacédo italiana
relativa ao tabelamento dos honorérios dos
advogados a luz dos artigos 10.° CE e 81.° CE.
Na sequéncia desse acérddo, dois érgios
jurisdicionais italianos questionam o Tribu-
nal de Justica sobre a conformidade dessa
regulamentagdo com as regras da concor-
réncia e com o principio da livre prestacio de
Servicos.

I — Factos, quadro juridico e questdes
prejudiciais

2. No processo C-94/04, a Corte d’appello di
Torino (Itdlia), no dmbito de um litigio entre
E. Cipolla, advogado, e um dos seus clientes,
R. Portolese, a respeito do pagamento dos
honorérios deste dltimo, questionou o Tri-
bunal de Justica, em 4 de Fevereiro e 5 de
Maio de 2004, acerca da compatibilidade dos
artigos 10.° CE, 49.° CE e 81.° CE com a
regulamentagdo nacional que tabela os
honordrios dos advogados. Em Marco de
1991, R. Portolese procurou F. Cipolla, para
pedir uma indemnizac¢io pela ocupacio

1 — Lingua original: portugués.
2 — Acé6rddo de 19 de Fevereiro de 2002 (C-35/99, Colect., p. I-
-1529).

1-11426

urgente de terrenos de que era proprietaria,
determinada pela Comune de Moncalieri.
Numa reunido, F. Cipolla pediu a sua cliente
uma provisio no montante de 1 850 000 ITL,
que lhe foi paga. No ambito do mandato, F.
Cipolla intentou uma ac¢do em juizo contra
a referida Comune no Tribunale di Torino.
Em seguida, foi feita uma transac¢éo entre
esta Comune e os proprietarios, sem inter-
vencio do advogado. R. Portolese cedeu,
assim, o seu terreno & Comune, por acto
notarial de 27 de Outubro de 1993.

3. Numa nota de honordrios datada de 18 de
Maio de 1995, F. Cipolla solicitou a sua
cliente o pagamento do montante total de
4 125 400 ITL (2 130,38 euros), tendo
deduzido a provisio paga. R. Portolese
contestou essa nota de honordrios no
Tribunale di Torino, que, por decisio de
12-20 de Junho de 2003, considerou devido o
pagamento de 1 850 000 ITL, julgando
improcedentes os outros pedidos de F.
Cipolla, Este dltimo interpds recurso dessa
decisdo na Corte d’appello di Torino, invo-
cando a aplicagdo da tabela de honorérios
dos advogados resultante da deliberagdo de
30 de Margo de 1990 do Consiglio nazionale
forense (Conselho Nacional da Ordem dos
Advogados, a seguir «CNF»), aprovada pelo



CIPOLLA E O.

Decreto ministerial n.° 392, de 24 de Novem-
bro de 1990 (a seguir «Decreto ministerial de
1990»). Segundo afirma, o advogado e o seu
cliente ndo podem acordar numa remunera-
¢do diferente da fixada nessa tabela, que é de
aplicacdo obrigatéria.

4. Em Itdlia, é o Decreto real n.° 1578, de
27 de Novembro de 1933 %, convertido na Lei
n.° 36, de 22 de Janeiro de 1934% na versdo
posteriormente alterada (a seguir «decreto-
-lei»), que regula a profissio de advogado. Por
forca dessa regulamentacio, nomeadamente
do artigo 57.° desse decreto-lei, os critérios
de determinagdo dos honorérios e compen-
saces de despesas devidos aos advogados e
aos procuradores em matéria civil, penal e
extrajudicial sdo fixados, de dois em dois
anos, por deliberacdo do CNF. Esta tabela de
honordrios dos advogados deve, em seguida,
ser aprovada pelo Ministro da Justica,
consultados o Comitato interministeriale
dei prezzi (Comité Interministerial dos
Precos) e o Consiglio di Stato (Conselho de
Estado)®. O artigo 58.° do decreto-lei dispoe
que os critérios previstos no artigo 57.° do
mesmo decreto-lei sdo estabelecidos por
referéncia ao valor das ac¢des e a hierarquia
da autoridade chamada a pronunciar-se, bem
como, em matéria penal, tendo em conta a
duracio do processo. Por cada acto ou
conjunto de actos, devem ser fixados hono-
rarios maximos e minimos.

5. Nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 794,
de 13 de Junho de 1942, que regula a
profissdo de advogado em Itdlia, «os hono-

3 — GURI n.° 281, de 5 de Dezembro de 1933.
4 — GURI n.° 24, de 30 de Janeiro de 1934.
5 — N.* 6 do ac6rddo Arduino, ji referido.

rrios [...] minimos fixados para as presta-
¢des dos advogados sdo inderrogaveis. £ nula
qualquer convengdo em contrario». A juris-
prudéncia deu uma interpretagéo particular-
mente ampla a este principio. O érgio
jurisdicional de reenvio questiona-se sobre
a conformidade com o direito comunitario
desta proibicdo de derrogacio dos honora-
rios previstos pela tabela de honordrios dos
advogados, tal como ¢é interpretada pela
jurisprudéncia. Com efeito, segundo afirmou
no acérddo Arduino, ja referido, o Tribunal
de Justica apenas se pronunciou sobre o
modo de formacéo da tabela e ndo sobre este
ponto especifico.

6. Por conseguinte, a Corte d’appello di
Torino submeteu ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) O principio da liberdade de concorrén-
cia de direito comunitdrio, consagrado
nos artigos 10.° CE, 81.° CE e 82.° CE,
também se aplica a oferta de servigos
juridicos?

2) O referido principio engloba a possibi-
lidade de as partes fixarem por acordo o
montante da remuneracio do advogado,
sendo esse acordo vinculativo?

3) O referido principio impede, de qual-
quer modo, a inderrogabilidade absoluta
das remuneracdes dos advogados?
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4) O principio da livre prestacio de
servicos, consagrado nos
artigos 10.° CE e 49.° CE, também se
aplica a oferta de servicos juridicos?

5 Em caso de resposta afirmativa, o
referido principio é compativel com a
inderrogabilidade absoluta dos honora-
rios dos advogados?»

7. Paralelamente, no processo C-202/04, o
Tribunale di Roma (Itilia) também subme-
teu ao Tribunal de Justica uma questio
relativa a compatibilidade de um outro
aspecto da mesma regulamentacdo nacional
com os artigos 10.° CE e 81.° CE. Os factos
do processo principal sio os seguintes. S.
Macrino e C. Capodarte estio em conflito
com R. Meloni, o seu advogado, que reclama
o pagamento de honordrios cujo montante
contestam. Este obteve uma injuncéo de
pagamento contra eles por prestagdes extra-
judiciais relativas a questdes de direitos de
autor. O montante dos honoririos foi fixado
segundo a tabela legal aplicivel a esse tipo de
prestacdes. Segundo os referidos clientes, as
prestagdes efectuadas pelo seu advogado
limitaram-se ao envio de uma carta genérica
de resposta e a uma breve troca de
correspondéncia com o advogado da parte
contriria, de modo que os honordrios
exigidos sdo desproporcionados aos servigos
prestados.

8. Os honordrios aplicdveis a essa prestacio
foram fixados pela deliberacio do CNF de
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12 de Junho de 1993, alterada em 29 de
Setembro de 1994, na versdo aprovada pelo
Decreto ministerial n.° 585, de 5 de Qutubro
de 1994 (a seguir «Decreto ministerial de
1994»)°. A tabela de honorérios dos advo-
gados abrange trés categorias de prestacdes:
os honordrios por prestacdes judicidrias em
matéria civil e administrativa, os honorarios
por prestacdes judicidrias em matéria penal e
os honordrios por prestacdes extrajudiciais.
Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, o
acérddo Arduino, ji referido, sé tratou de
prestacdes judicidrias e o Tribunal de Justica
ndo analisou a possibilidade de o legislador
italiano fixar honordrios para as prestacoes
extrajudiciais.

9. Por conseguinte, foi nestes termos que o
Tribunale di Roma questionou o Tribunal de
Justica:

«Os artigos 5.° e 85.° do Tratado CE (actuais
artigos 10.° CE e 81.° CE) opdem-se a que um
Estado-Membro adopte uma medida legisla-
tiva ou regulamentar que aprova, com base
num projecto elaborado por uma ordem
profissional de advogados, uma tabela que
estabelece os honordrios minimos e méxi-
mos dos membros da profissio relativamente
a prestacdes que tém por objecto actividades
(ditas ‘extrajudiciais’) ndo reservadas aos
membros da ordem profissional dos advoga-
dos, mas que podem ser efectuadas por
qualquer pessoa?»

6 — GURI n.° 247, de 21 de Outubro de 1994, p. 5.
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10. Em 25 de Outubro de 2005, teve lugar
uma audiéncia em que estiveram represen-
tados R. Meloni, os Governos italiano e
alemdo, bem como a Comissio das Comu-
nidades Europeias.

Iy

11. Antes de proceder a andlise do mérito
das questdes formuladas pelos érgios juris-
dicionais de reenvio, ha que apreciar da sua
admissibilidade, que foi contestada por F.
Cipolla e pelo Governo alemio, no processo
C-94/04, e por R. Meloni e pelo Governo
italiano, no processo C-202/04.

II — Admissibilidade das questdes preju-
diciais

12. Segundo F. Cipolla, as questdes subme-
tidas pela Corte d’appello di Torino sio
inadmissiveis, por um lado, pelo facto de nio
serem pertinentes para a resolucio do litigio
no processo principal e, por outro, devido ao
seu caracter hipotético.

13. Quanto ao primeiro argumento, F.
Cipolla sustenta que o direito nacional
aplicivel ndo pressupde que o tribunal
nacional aprecie a existéncia e a licitude de
um acordo entre o advogado e a sua cliente,
contrariamente ao que consta da decisio de
reenvio. Segundo o recorrente no processo
principal, a inexisténcia de acordo entre o
profissional e a cliente e a qualificacdo do

montante pago como provisio por conta dos
honoririos tém forca de caso julgado, uma
vez que ndo foram contestadas perante o
tribunal de recurso.

14. Resulta de jurisprudéncia assente que a
pertinéncia da questdo prejudicial deve ser
apreciada em primeiro lugar pelo juiz de
reenvio’. O Tribunal de Justica sé6 pode
declarar uma questdo inadmissivel por essa
razdo se a falta de pertinéncia for manifesta
ou se nio existir qualquer relacdo entre a
questio submetida e o objecto do litigio.

15. No processo principal, pelo contrério, a
questio de saber se a primeira soma paga
pela cliente ao seu advogado constitui o
pagamento integral dos servicos que lhe
foram prestados tem influéncia na resolucéo
do litigio, uma vez que a resposta a esta
questdo determina se o acordo celebrado
entre o advogado e o seu cliente sobre os
honorérios devidos pode prevalecer sobre a
tabela de honorarios dos advogados.

16. Em segundo lugar, F. Cipolla invoca o
cardcter hipotético da questio colocada.
Segundo afirma, a validade do acordo
celebrado entre o advogado e a sua cliente

7 — Acérddos de 18 de Outubro de 1990, Dzodzi (C-297/88 e
C-197/89, Colect., p. 1-3763, n.°° 33 e 34); de 17 de Julho
de 1997, Leur-Bloem (C-28/95, Colect., p. I-4161, n.° 24), e de
30 de Setembro de 2003, Inspire Art (C-167/01, Colect, p. I-
10155, n.° 43).
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s6 deve ser apreciada se for demonstrado que
esse acordo existe, 0 que ndo acontece. Por
essa razdo, segundo defende, as questdes
formuladas pela Corte d’appello di Torino
sdo assimildveis a um pedido de parecer
consultivo.

17. E verdade que nio faz parte das atribui-
¢oes do Tribunal de Justica a formulacio de
orientacbes gerais sobre questdes tedricas 8,
Todavia, o processo principal tem por
objectivo determinar se os honoririos
podem ser fixados por acordo das partes ou
apenas por aplicacdo da tabela de honorérios
dos advogados. Uma vez que a questio
colocada pelo érgio jurisdicional de reenvio
se refere a este aspecto, a mesma néo pode
ser qualificada como hipotética.

18. Na medida em que se concluiu que a
questdo suscitada pelo referido érgéo juris-
dicional ndo é de cardcter hipotético, nao
compete ao Tribunal de Justi¢a pronunciar-
-se sobre as regras processuais nacionais
aplicveis ao litigio.

19. Um dltimo argumento foi invocado pela
Comissdo e pelo Governo alemio que, nas
suas observacdes escritas no processo
Cipolla, referem que a situacido factual em
causa no processo principal ndo inclui
elementos transfronteiricos. Pode fazer-se o
mesmo reparo relativamente ao processo
Macrino e Capodarte. A priori, no Ambito

8 — Acérdaos de 16 de Dezembro de 1981, Foglia (244/80, Recueil,
p. 3045, n.° 18); de 15 de Junho de 1995, Zabala Erasun e o.
(C-422/93 a C-424/93, Colect., p. 1-1567, n.° 29), e de 5 de
Fevereiro de 2004, Schneider (C-380/01, Colect., p. 1-1389,
n.° 22).
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de uma situacio puramente interna, pode ser
posta em causa a aplicabilidade do
artigo 49.° CE, que se destina a impedir
restricdes a livre prestacio de servigos entre
Estados-Membros e, consequentemente, a
admissibilidade da questio colocada pelo
tribunal nacional. No entanto, em resposta
a uma questio relativa a livre circulagio de
mercadorias, o Tribunal de Justica referiu, no
ne 23 do acérdio Guimont®, que nio se
pode considerar que a interpretacio solici-
tada do direito comunitirio ndo é necessdria
ao juiz nacional, apesar de a situacdo factual
em causa ser puramente interna, uma vez
que «essa resposta pode ser-lhe ttil no caso
de o seu direito nacional impor, num
processo como o do caso em apreco, fazer
beneficiar um produtor nacional dos mes-
mos direitos que os [que] um produtor de
outro Estado-Membro retira do direito
comunitdrio na mesma situagdo». Esta juris-
prudéncia foi seguida no acérdio Anomar e
0.'% em que as questdes submetidas pelo
6rgdo jurisdicional nacional também eram
relativas a livre prestacio de servigos. Apesar
de as questdes da Corte d'appello di Torino
terem sido submetidas no 4mbito de um
litigio que ndo comporta elementos trans-
fronteiricos, o tribunal nacional considerou
correctamente que uma resposta seria atil no
caso de o direito italiano impor que fossem
atribuidos aos cidaddos italianos os mesmos
direitos que resultariam do direito comuni-
tario para os cidaddos de outros Estados-
-Membros . Além disso, o ambito de apli-
cacdo do direito da concorréncia, invocado
pelo juiz de reenvio, é particularmente
amplo, uma vez que ¢é aplicavel a qualquer

9 — Acérddo de 5 de Dezembro de 2000 (C-448/98, Colect.,
p. 1-10663).

10 — Acé6rdio de 11 de Setembro de 2003 (C-6/01, Colect.,
p. I-8621, n° 41).

11 — O que resulta do artigo 3.° da Constitui¢do italiana relativo ao
principio da igualdade, tal como interpretado pela Corte
costituzionale (Tribunal Constitucional) nos seus acérdios
n.° 249, de 16 de Junho de 1995 (GURI, 1.% série especial
Corte costituzionale, n.° 26, de 21 de Junho de 1995), e
n.° 443, de 30 de Dezembro de 1997 (GURI, 1.* série especial
Corte costituzionale, n.° 1, de 7 de Janeiro de 1998).
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restrigio da concorréncia que afecte o
comércio entre Estados-Membros. A tabela
de honorarios dos advogados objecto da
questio submetida deveria igualmente ser
sujeita a andlise a luz do artigo 49.° CE,
apesar de a situacio factual descrita pelo
referido juiz ser uma situacio puramente
interna, uma vez que pode ter efeitos sobre a
livre prestacio de servicos, favorecendo as
prestacdes de servicos juridicos de origem
nacional 2,

20. No estado actual da jurisprudéncia, os
argumentos esgrimidos ndo sdo, por conse-
guinte, susceptiveis de por em causa a
admissibilidade das questdes colocadas pela
Corte d’appello di Torino.

21. No processo Macrino e Capodarte, R.
Meloni e o Governo italiano invocam
igualmente a inadmissibilidade da questio
colocada pelo Tribunale di Roma.

22. Em primeiro lugar, alegam que a questio
suscitada pelo tribunal de reenvio é inad-
missivel por ndo ser necessiria a resolucio
do processo principal. Na falta de um acordo
entre as partes sobre o montante dos
honorérios do advogado, o referido juiz
deveria, nos termos do artigo 2233.° do
Cédigo Civil italiano (Codice civile), fixar o
respectivo montante, nio estando vinculado

12 — Relativamente as mercadorias, o Tribunal de Justica recorreu
a este tipo de raciocinio no seu acérddo de 7 de Maio
de 1997, Pistre e 0. (C-321/94 a C-324/94, Colect., p. [-2343,
n.* 44 e 45), que alargou aos servigos nos seus acérdios de
5 de Junho de 1997, SETTG (C-398/95, Colect., p. I-3091); de
29 de Abril de 1999, Ciola (C-224/97, Colect,, p. 1-2517,
n.” 11 e 12), e de 8 de Margo de 2001, Gourmet International
Products (C-405/98, Colect., p. 1-1795, n.°* 37 e 38).

pela tabela de honoririos dos advogados '*.
No entanto, como foi referido na deciséo de
reenvio, o litigio pendente é relativo a
remuneragio das prestacdes efectuadas por
R. Meloni, relativamente a qual este dltimo
obteve uma injunc¢do de pagamento baseada
na tabela de honorérios dos advogados para
as prestacdes extrajudiciais, e cujo montante
é contestado pelos seus clientes. Assim,
verifica-se que a questio da legalidade, a
luz do direito comunitirio, da tabela de
honoriarios dos advogados para as prestacoes
extrajudiciais tem uma relacdo com o
referido litigio.

23. De resto, o Governo italiano contesta a
pertinéncia da questdo submetida pelo 6rgio
jurisdicional de reenvio, uma vez que nio se
verifica nenhuma prética anticoncorrencial,
nem na elaboracio da tabela, como foi
demonstrado no acérdio Arduino, ji refe-
rido, nem no comportamento dos operado-
res. A este respeito, hi que recordar que, no
ambito do processo de cooperacio entre o
juiz nacional e o juiz comunitirio instituido
pelo reenvio prejudicial, a pertinéncia da
questio submetida a luz das circunstancias
factuais e do quadro juridico do litigio
pendente é decidida pelo juiz nacional '%,
pelo que a objeccdo do Governo italiano néo
deve ser acolhida.

13 — O artigo 2233.° do Cédigo Civil regula a remuneragio do
contrato de prestacdo de servicos e dispde: «[A] remunera-
¢do, se ndo for acordada entre as partes e ndo puder ser
determinada segundo as tabelas ou os usos, serd fixada
judicialmente, ouvida a opinifio da associa¢io profissional a
que o prestador de servicos pertence» (p. 3 da traducdo
portuguesa da deciséo de reenvio no processo Cipolla).

14 — V. acérddos, jé referidos, Dzodzi, Leur-Bloem e Inspire Art.
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24, R. Meloni alega ainda que o juiz nacional
ndo indicou as razdes precisas que o levaram
a questionar-se sobre a interpretacdo do
direito comunitirio. Este argumento nio é
convincente, uma vez que a decisio de
reenvio, ao invés, esclarece amplamente em
que condi¢cdes a interpretacio do direito
comunitario é util para a resolu¢io do
processo principal.

25. Nestas circunstincias, verifica-se que
nenhum dos argumentos invocados por R.
Meloni ou pelo Governo italiano demons-
traram que a questio submetida no processo
Macrino e Capodarte é inadmissivel.

III — Andlise

26. As trés primeiras questdes formuladas
no processo Cipolla e a questdo suscitada no
processo Macrino e Capodarte destinam-se a
ver delimitado o ambito de aplicacdo do
acérdio Arduino, ji referido. E necessaria
uma interpretacio desse acérddo para res-
ponder as questdes colocadas sobre os seus
eventuais limites relativamente, por um lado,
a inclusdo das prestacoes extrajudiciais e, por
outro, a proibi¢io de os advogados e os seus
clientes celebrarem acordos que derroguem
a tabela.
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27. A este respeito, a Comissdo pede
expressamente ao Tribunal de Justica, no
processo Macrino e Capodarte, que reveja a
sua jurisprudéncia solidamente assente a
respeito da aplicacdo dos artigos 10.° CE,
8l° CE e 82° CE e, em particular, que
proceda a uma mudanca de orientagdo em
relagdo ao acérdio Arduino, ja referido.

28. O Tribunal de Justica sempre se mostrou
cauteloso em mudar de orientacio quanto a
interpretacdo juridica adoptada nos seus
acordéos anteriores. Embora néo se pronun-
ciando sobre a natureza de precedente
juridico desses acérddos, o Tribunal de
Justica sempre procedeu com deferéncia
perante uma corrente jurisprudencial solida-
mente assente. A autoridade reconhecida
pelo Tribunal de Justica aos acérdios que
proferiu no passado pode entender-se como
decorrente da necessidade de garantir os
valores da coeréncia, da uniformidade e da
seguranca juridica inerente a qualquer sis-
tema juridico. Estes valores tém uma impor-
tincia acrescida no 4mbito de um sistema de
aplicacdo descentralizada do direito como o
da ordem juridica comunitdria. O reconhe-
cimento, no acérddo CILFIT e o., de que a
obrigacio de reenvio cessa quando a questio
suscitada ja tiver sido objecto de interpreta-
¢do pelo Tribunal de Justica'® e a possibili-
dade, prevista no artigo 104.°, n.° 3, do seu
Regulamento de Processo, de este decidir por
mejo de despacho fundamentado «quando

15 — Acérdio de 6 de Outubro de 1982 (283/81, Recueil,, p. 3415,
n.° 21).
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uma questio prejudicial for idéntica a uma
questio que [0 mesmo Tribunal] ja tenha
decidido» s6 se compreendem a luz da
autoridade interpretativa que lhe é reconhe-
cida para o futuro '®. Apesar de o Tribunal de
Justica nfo estar formalmente vinculado
pelos seus préprios acérddos, reconhece,
pela deferéncia que lhes dispensa, a impor-
tincia da estabilidade da sua jurisprudéncia
para a sua autoridade interpretativa e con-
tribui para garantir a uniformidade, a coe-
réncia e a seguranca juridica no seio da
ordem juridica comunitaria.

29. E verdade que a estabilidade nio é nem
deve ser um valor absoluto. O Tribunal de
Justica também reconhece a importincia de
adaptar a sua jurisprudéncia, de modo a levar
em conta as altera¢des ocorridas noutros
dominios da ordem juridica ou no contexto
social em que as normas se aplicam. De
resto, este Tribunal admite que a superveni-
éncia de elementos novos pode justificar
uma adaptacido ou até uma revisio da sua
jurisprudéncia. No entanto, s6 de modo
prudente o Tribunal de Justica aceitou
modificar a orientacio decorrente de acér-
ddos anteriores de modo tdo substancial

16 — A légica subjacente ao sistema € a de garantir uma aplicacdo
uniforme do direito comunitdrio sem exigir que os tribunais
nacionais procedam ao reenvio cada vez que se suscita um
problema de direito comunitdrio, mas sem, no entanto, os
impedir de proceder ao reenvio se o Tribunal de Justica ji se
tiver pronunciado. Se assim ndo fosse, os érgios jurisdicio-
nais nacionais ndo poderiam pedir a este que alterasse o
sentido de interpretacoes de direito por si pronunciadas, o
que poderia, a longo prazo, criar um irreversibilidade
absoluta da jurisprudéncia em determinados dominios
juridicos (uma vez que, muito frequentemente, o Tribunal
de Justica s6 tem oportunidade de rever a sua jurisprudéncia
quando lhe é submetido um pedido de decisdo prejudicial).
Tal proibicdo ndo existe nem nos sistemas juridicos em que a
regra do precedente é aplicada com o maior dos rigores. A
este respeito, ndo se deve considerar que o artigo 104.%, n.° 3,
do Regulamento de Processo impede os tribunais nacionais
de pedir expressamente ao Tribunal de Justica que reveja
uma jurisprudéncia solidlamente assente. O Tribunal de
Justica pode, certamente, aceitar essa possibilidade ou
proferir um despacho fundamentado nos termos do referido
artigo 104.°, n.° 3, confirmando a sua jurisprudéncia sobre um
aspecto juridico especifico.

como o sugerido pela Comissdo no presente
caso .

30. Devido a recente prolacio do acérdao
Arduino, ji referido, ao impacto que o
presente processo ird ter sobre a mesma
regulamentacdo, ou seja, a tabela de hono-
rarios dos advogados, e ao facto de a
Comissdo ndo ter invocado qualquer argu-
mento juridico novo, nido considero ade-
quado que o Tribunal de Justica altere a sua
jurisprudéncia decorrente do acérdio
Arduino. Além disso, pelas razdes que
desenvolverei adiante, creio que o raciocinio
que foi seguido pelo Tribunal de Justica no
referido acérddo Arduino é compativel com
uma interpretacéo juridica que responde a
algumas das preocupagdes exprimidas pelos
advogados-gerais P. Léger e F. G. Jacobs nas
conclusdes que apresentaram nos processos
Arduino, ja referido, e Pavlov e o. 18 referidas

infra.

17 — Pode encontrar-se uma excep¢io a esta orientagio do
Tribunal de Justica no acérdéo de 24 de Novembro
de 1993, Keck e Mithouard (C-267/91 e C-268/91, Colect.,
p. 1-6097), em que o Tribunal de Justica levou em
consideracéo as consequéncias da sua jurisprudéncia anterior
no contexto social das normas aplicdveis e dos sistemas
juridicos responsaveis pela sua aplicacio. O Tribunal de
Justica pronunciou-se, no n.° 14 desse acérddo, nos seguintes
termos: «Dado que os operadores econémicos invocam cada
vez mais frequentemente o artigo 30.° do Tratado [CE (que
passou, apds alteracdo, a artigo 28.° CE)] para impugnar
qualquer tipo de regulamentacéo que tenha por efeito limitar
a sua liberdade comercial, mesmo que ndo abranja os
produtos provenientes de outros Estados-Membros, o
Tribunal de Justica considera necessério reexaminar e
precisar a sua jurisprudéncia na matéria.»

18 — Acérdio de 12 de Setembro de 2000 (C-180/98 a C-184/98,
Colect., p. I-6451).
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A — O controlo das medidas estatais a luz
dos artigos 10.° CE e 81.° CE

31. O artigo 81.° CE faz parte das regras de
concorréncia aplicdveis a actuacdo das
empresas. Por conseguinte, sé a titulo
excepcional as medidas nacionais sio abran-
gidas por este artigo, e apenas no 4mbito do
dever de cooperacio leal dos Estados-Mem-
bros na aplicagio do direito comunitédrio. A
preocupacio de preservar a neutralidade do
Tratado CE em relagdo as competéncias
reservadas aos Estados-Membros '°, embora
ndo impeca a fiscalizacio das medidas
regulamentares a luz dos artigos 10.° CE e
81.° CE, todavia, limita-a. O recurso conju-
gado, pela jurisprudéncia, a essas duas
normas no acérddo GB-Inno-BM?° enun-
ciou um principio em termos notavelmente
amplos: «se é verdade que o artigo 86.° [do
Tratado CE (que passou, apés alteragio, a
artigo 82.° CE)] é dirigido as empresas, nio o
¢ menos que o Tratado impde aos Estados-
-Membros que ndo adoptem ou mantenham
em vigor medidas susceptiveis de eliminar o
efeito til dessa disposicdo». Assim enun-
ciado, este principio poderia ter permitido a
sujeicio ao direito da concorréncia de
qualquer medida nacional com efeitos res-
tritivos na concorréncia. Consequentemente,
o Tribunal de Justica concretizou posterior-
mente os requisitos dos artigos 10.° CE e
81.> CE de modo estrito. De acordo com a
jurisprudéncia, s6 hé violacdo desses artigos
em dois casos: quando um Estado-Membro

19 — Triantafyllou, D., «Les régles de la concurrence et l'activité
étatique y compris les marchés publics», Revie Trimestrielle
de Droit Européen, n.° 1, 1996, p. 57, v. especialmente p. 64.

20 — Acérdio de 16 de Novembro de 1977 (13/77, Colect., p. 753,
n.e 31).
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impde ou favorece a celebracio de acordos
contrrios ao artigo 81.° CE ou reforca os
seus efeitos 2!, ou quando esse Estado retira a
sua propria regulamentacio a sua natureza
estatal, delegando em operadores privados a
responsabilidade de tomar decisées de inter-
vencdo na prossecucido de interesses econé-
micos .

32. Os dois casos sdo faceis de distinguir. Na
primeira hipétese, o acordo entre empresas
precede a medida estatal que o valida ou o
reforca. A responsabilidade do Estado
decorre do facto de ele agravar, pela sua
actuacdo, um comportamento ji de si
anticoncorrencial. No segundo caso — a
delegacio pelo Estado da sua autoridade em
entidades privadas —, as empresas adoptam
uma decisdo, que seguidamente é codificada
como medida regulamentar. A aplica¢io dos
artigos 10.° CE e 81.° CE pretende entdo
evitar que s6 a forma do acto impeca a sua
sujeicdo ao direito da concorréncia. A meu
ver, isto implica que o conceito de delegacio
deva ser compreendido de modo material,
exigindo-se uma apreciagdo do processo
decisério conducente a adopcio da regula-
mentacio estatal. No conceito de delegacio
material incluem-se as duas seguintes hipé-
teses: por um lado, a delegacdo pelo Estado
numa entidade privada do direito de adoptar
um acto e, por outro, a delegacio da
autoridade publica numa entidade privada
do poder de controlar o processo decisério
conducente a adop¢do de um acto regula-
mentar, Com efeito, pode considerar-se que

21 — Acérdso de 9 de Setembro de 2003, CIF (C-198/01, Colect.,
p. I-8055, n.° 46).

22 — Acérdsos de 3 de Dezembro de 1987, Aubert (136/86,
Colect., p. 4789, n.° 23); de 18 de Junho de 1998, Comissdo/
/Italia (C-35/96, Colect., p. 1-3851); Arduino, ja referido,
n.° 35, e despacho de 17 de Fevereiro de 2005, Mauri
(C-250/03, Colect., p. I-1267, n.° 30).
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o Estado procede a uma delegacio da sua
autoridade quando a sua intervencdo se
limita a adopcdo formal de um acto, uma
vez que a tomada em consideracdo do
interesse piblico depende da maneira como
as decisdes sio adoptadas. Conceber o
conceito de «delegacio» como abrangendo
estes dois casos reforca a exigéncia de
coeréncia a que a ac¢io estatal estd sujeita.
Este principio da coeréncia garante que,
enquanto o Estado agir na prossecugio do
interesse publico, a sua actuagio estd sujeita
aos mecanismos de controlo politico e
democratico e que se delegar a prossecucdo
de determinados objectivos em operadores
privados, deve sujeiti-los as regras de
concorréncia que constituem os mecanismos
de controlo do poder no seio do mercado.
Em contrapartida, o Estado ndo pode delegar
nos operadores privados do mercado deter-
minados poderes e dispensi-los da aplicacio
das regras de concorréncia. Esta concep¢io
ampla da delegacio permite garantir que a
ndo aplicacdo das regras do direito da
concorréncia é efectivamente devida a uma
sujeicdo ao interesse publico e ndo a uma
apropriacdo da autoridade publica pelos
interesses privados **,

33. E por esta razio que deve, sem ddvida,
entender-se que a jurisprudéncia invocada
supra implica saber quais os objectivos

23 — Conclusées do advogado-geral P. Léger no processo Arduino,
ja referido, n.° 91, e do advogado-geral F. G. Jacobs no
processo Albany (acérdio de 21 de Setembro de 1999,
C-67/96, Colect., p. I-5751, n.° 184).

prosseguidos pelo Estado para determinar
quando é que a sua actuagio pode ser sujeita
ao direito da concorréncia. H4 que determi-
nar se a intervencdo regulamentar do Estado
é dominada pela preocupacio de preservacio
do interesse publico ou se, pelo contrério, a
consideracdo dos interesses privados € tal
que cria o risco de transformacio do
objectivo predominante da medida estatal,
que seria entdo a prossecucdo destes inte-
resses. Com efeito, a participagio de opera-
dores privados no processo de regulamenta-
¢do, na fase da elaboragdo de uma proposta
de uma norma ou através da sua participacio
num 6rgio encarregado de a elaborar, pode
ter uma influéncia determinante no con-
teudo da norma. O perigo reside na possi-
bilidade de uma disposicdo formalmente
vilida ter como tUnico objectivo a proteccio
de certos interesses privados dos mecanis-
mos da concorréncia, em detrimento do
interesse ptblico **,

34. Estd fora de ddvida que ndo seria
justificado sujeitar, por essa razdo, toda e
qualquer medida estatal aos artigos 10.° CE e
81.° CE. As preocupagbes expressas pelos
advogados-gerais F. G. Jacobs e P. Léger,
respectivamente, nas suas conclusées nos
processos, ja referidos, Pavlov e 0.?° e
Arduino *®, nio vdo nesse sentido, man-
tendo-se antes préximas da jurisprudéncia.
Desenvolvern dois critérios que permitem
determinar se medidas estatais se encontram
de facto sob o controlo de operadores
privados. Segundo afirmam, a medida anali-
sada ndo constitui uma violagio dos
artigos 10.° CE e 81.° CE, em primeiro lugar,
se a sua adopcéo se justificar pela prossecu-
¢do de um interesse publico legitimo e, em

24 — N.° 91 das conclusdes no processo Arduino, j referido.
25 — N.”% 156 a 165.
26 — N.”° 86 a 91.
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segundo lugar, se os Estados-Membros
supervisionarem activamente a intervencio
de operadores privados no processo decisé-
rio . Estes critérios destinam-se a demons-
trar em que medida o Estado fiscaliza a
delegacdo feita em operadores privados.
Apesar de os critérios desenvolvidos serem
apresentados de forma cumulativa, parece-
-me que o critério do interesse publico inclui
o outro critério. E mesmo susceptivel de
levar o Tribunal de Justica a apreciar todas as
medidas que possam reduzir a concorréncia.
Talvez por esse motivo o Tribunal de Justica
ndo tenha adoptado esse critério.

35. Se bem que, em meu entender, as
preocupagdes subjacentes as propostas dos
advogados-gerais sejam legitimas, parece-
-me, todavia, que a jurisprudéncia actual
permite dar-lhes resposta. Pode mesmo
perguntar-se se o Tribunal de Justica ndo
terd adoptado implicitamente o critério da
supervisio pelo Estado para verificar o
cardcter regulamentar de uma medida esta-
tal, uma vez que lhe faz referéncia no n.° 10
do acérdio Arduino, ja referido. No entanto,
subsistem ddvidas sobre o modo como este
critério é apreciado pelo Tribunal de Justica,
designadamente quanto ao caricter efectivo
da supervisio exercida pelo Estado, afigu-
rando-se insuficiente um controlo formal da
natureza do acto *®,

36. Uma comparagio com o direito antitrust
americano, que aplica a doutrina da actuacio

27 — N.*° 161 a 163 das conclusdes no processo Pavlov e o., j&
referido.

28 — N.° 106 das conclusdes no processo Arduino, ja referido.
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estadual («state action doctrine») e sujeita as
medidas dos Estados Federados apenas a um
controlo limitado a luz do direito da
concorréncia, vai no mesmo sentido. No
direito americano, a referida «state action
doctrine» tem origem no acérdio do
Supremo Tribunal dos Estados Unidos da
América Parker v. Brown®®, que excluiu a
aplicacio do Sherman Act a medidas adop-
tadas pelos Estados no ambito do seu poder
soberano. A jurisprudéncia e a pratica das
autoridades da concorréncia evoluiram sub-
stancialmente desde esse acérdao®. Assim,
uma medida regulamentar s6 é excluida do
ambito de aplicacio do direito antitrust se
preencher dois requisitos cumulativos. Por
um lado, exige-se que a medida controver-
tida que provoca uma restricio da concor-
réncia seja claramente articulada como uma
medida estatal e, por outro, que a sua
execucio seja enquadrada pelo Estado.

37. Deparamo-nos com uma dificuldade
suplementar quando dominios idénticos sdo
regulamentados de modo diferente con-
soante os Estados-Membros em causa. Com
efeito, enquanto as medidas de auto-regula-
¢do permanecem sujeitas ao direito da
concorréncia devido a sua origem, as medi-
das estatais escapam-lhe. Na pritica, o
Tribunal de Justica examinou, no processo
Wouters e 0.%!, a compatibilidade de uma
regra aprovada por uma ordem profissional
que proibia a constituicdo de grupos multi-
disciplinares com o artigo 81.° CE, enquanto
declarou, no acérddo Arduino, ji referido,
que uma medida nacional que fixa uma

29 — 317 US. 341 (1943).

30 — Delacourt, J; Zywicki, T, «The FTC and State Action:
Evolving views on the proper role of governments, Antitrust
Law Journal, 2005, vol. 72, p. 1075.

31 — Acérddo de 19 de Fevereiro de 2002 (C-309/99, Colect., p. I-
-1577).
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tabela de honorarios dos advogados nio esta
sujeita aos artigos 10.° CE e 81. CEL,
conjugados. A unica forma de garantir, a
luz do direito comunitirio, um controlo
coerente desses dois tipos de medidas é a
adopcio de um critério que exija uma
supervisido efectiva pelo Estado, incluindo o
exame do processo decisério conducente a
adopgio da norma em causa.

38. Todavia, ndo hd ddvida de que nido é
oportuno proceder, no presente processo, a
uma mudanca de rumo da jurisprudéncia,
uma vez que a legislagio italiana em causa no
processo principal ji foi examinada no
acérdio Arduino, ja referido. Os factos do
litigio que deram lugar a esse acérddo sio
préximos dos que estio na origem do
processo Cipolla. Na sequéncia de um vulgar
acidente de viagiio causado por M. Arduino,
D. Dessi pediu uma indemnizacio, bem
como o reembolso das despesas com o
advogado, no Pretore di Pinerolo. O juiz
italiano concedeu a vitima o que ela pediu,
mas fixou o montante do reembolso das
despesas com o advogado abaixo da tabela
minima fixada pelo Decreto ministerial de
1994. Esse acérdao foi anulado pela Corte
suprema di cassazione italiana, que conside-
rou que era ilegitimo, no caso concreto,
afastar a tabela e remeteu novamente o
processo para o primeiro tribunal. Este
apresentou um pedido de decisdo prejudicial
ao Tribunal de Justica, que deu lugar ao
referido acérdido Arduino.

39. Nesse acérddo, o Tribunal de Justica
examinou se os artigos 10.° CE e 81.° CE se

opunham ou nédo a adopg¢io e & manutenc¢io
de uma medida nacional como o Decreto
ministerial de 1994. O Tribunal de Justica
considerou que a Republica Italiana néo
tinha delegado em operadores privados a
tarefa de regulamentar uma actividade uma
vez que, no caso, o CNF apenas submetia
uma proposta de tabela ao Ministério da
Justica, que tinha o poder de alterar esse
projecto ou de diferir a sua aplicagdo no
tempo*>. No n.° 10 do mesmo acérddo, o
Tribunal de Justica, todavia, fez referéncia ao
exercicio efectivo pelo Estado do seu poder
de fiscalizacio, que conduziu, por exemplo, a
diferir a aplicacio da tabela aprovada pelo
Decreto ministerial de 1994 %, Na audiéncia,
o Governo italiano recordou que, em 1973, o
decreto de aprovagio da tabela de honorérios
dos advogados tinha sido adoptado onze
meses depois da data da proposta do CNF.
Também em 2004 foi perceptivel a fiscaliza-
cdo pelo Estado do processo decisério, uma
vez que o Consiglio di Stato, numa primeira
fase, recusou a sua aprovagio, tendo consi-
derado que ndo dispunha de todos os
elementos necessdrios para dar o seu parecer
sobre o projecto de tabela que lhe foi
apresentado. Poder-se-ia sustentar que o juiz
nacional estava em melhores condi¢des do
que o Tribunal de Justica para proceder a
essa apreciacdo de ordem pratica. O Tribunal
de Justica, porém, considerou que dispunha
de elementos suficientes para fazer ele
proprio essa apreciacdo. Uma vez que os
honorarios acordados nos dois processos
principais sdo regulados pelos Decretos
ministeriais de 1990 e de 1994, ndo ha que
proceder a um novo exame desta questio.
No entanto, se, no futuro, fosse submetida a
apreciacdo do Tribunal de Justica por um
érgdo jurisdicional italiano uma questdo a
respeito de um litigio relativo a factos
regulados por um decreto posterior, ji seria

32 — Acérdio Arduino, ji referido, n.c 41.

33 — V. também n.° 107 das conclusdes no processo Arduino, ja
referido.
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eventualmente apropriado remeter para o
tribunal nacional a apreciacdo do cardcter
efectivo da fiscalizacdo pelo Estado do
processo decisério conducente a adopcio
desse decreto.

40. Apesar de a aplicacio de uma tabela de
honordrios de advogados limitar fortemente
a concorréncia entre advogados, ndo podem,
no entanto, subsistir dividas quanto a sua
legalidade a luz dos artigos 10.° CE e 81.° CE,
uma vez que o Tribunal de Justica concluiy,
no acérddo Arduino, ji referido, que essa
tabela era estabelecida pelo Estado e ndo
decorria da delegacéo por este dltimo num
agrupamento de empresas. Em contrapar-
tida, resta verificar se esse resultado se
mantém seja qual for o Ambito de aplicacio
da tabela. As questdes suscitadas pelos
érgios jurisdicionais de reenvio dizem pre-
cisamente respeito a este aspecto.

B — A compatibilidade da inclusdo das
prestagies extrajudiciais no dmbito de apli-
cagdo da tabela de honordrios dos advogados
com o direito comunitdrio da concorréncia

41. As prestagdes extrajudiciais devem dis-
tinguir-se das prestacdes efectuadas no
ambito de um litigio num tribunal. O
artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 77/249/CEE
do Conselho, de 22 de Marco de 1977,
tendente a facilitar o exercicio efectivo da
livre prestacdo de servicos pelos advoga-
dos **, distingue, alis, o caso das actividades
relativas a representacido e a defesa de um

34 — JO L 78, p. 17; EE 06 F1 p. 224.
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cliente em juizo ou perante autoridades
publicas de todas as outras actividades.
Poder-se-ia argumentar que o mercado das
prestacdes juridicas extrajudiciais é distinto
do mercado das prestagdes juridicas no
ambito de um litigio no tribunal. Com efeito,
no primeiro caso, a assimetria da informacéo
entre o advogado e os seus clientes é minima,
uma vez que os destinatirios dos servigos
recorrem a um advogado mais frequente-
mente, estando em melhores condi¢es de
avaliar a qualidade do servico prestado.

42. A tabela de honoririos dos advogados,
tal como resulta dos decretos ministeriais,
quer do de 1990 quer do de 1994, prevé,
alids, disposi¢des especificas para as presta-
¢oes efectuadas no ambito de um litigio
levado a tribunal, quer seja de natureza civil,
administrativa ou penal, por um lado, e as
prestacdes efectuadas num quadro ndo
contencioso, por outro. As prestacdes juri-
dicas efectuadas no ambito contencioso
afectam directamente o acesso dos particu-
lares ao tribunal. Na pritica, de resto, o apoio
judicidrio estd frequentemente associado a
este tipo de prestagdes .

43. Sem fazer especificamente referéncia as
caracteristicas das prestacdes extrajudiciais, a

35 — Nos termos do artigo 10.° da Directiva 2003/8/CE do
Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa & melhoria do
acesso & justica nos litigios transfronteiricos, através do
estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao
apoio judicidrio no ambito desses litigios (JO L 26, p. 41), o
beneficio do apoio judicidrio sé pode ser extensivo a
procedimentos extrajudiciais «desde que a sua utilizacio
seja exigida por lei ou ordenada pelo tribunal».
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Comissdo, nas suas observacdes escritas no
processo Macrino e Capodarte, bem como
na audiéncia, defende a tese segundo a qual a
solugdo adoptada pelo Tribunal de Justica no
ac6rdao Arduino, ja referido, deve ser revista
para concluir que uma medida estatal que
restringe a concorréncia viola os
artigos 10.° CE e 81.° CE, a ndo ser que
possa justificar-se por objectivos de interesse
publico e que seja proporcionada a esses
objectivos. Assim sendo, a Comissio segue a
argumentacdo defendida pelo advogados-
-gerais P. Léger e F. G. Jacobs, evocada no
n.° 30 das presentes conclusdes.

44. Pelas razdes acima expostas, parece-me
que o acérdio Arduino, ji referido, ndo
admite outra leitura que nio seja a exclusio
da aplicacio do artigo 81.° CE, conjugado
com o artigo 10.° CE, a este tipo de medidas
estatais, apesar de ter um efeito anticoncor-
rencial agravado relativamente a uma tabela
que apenas dissesse respeito a prestacdes
judiciais. Com efeito, as conclusdes a que se
chegou nesse acérdio baseiam-se no caricter
estatal da regulamentacdo em causa no seu
todo, ou seja, a tabela de honorérios dos
advogados, e ndo na natureza especifica dos
seus potenciais efeitos anticoncorrenciais
consoante os diferentes tipos de prestagdes
juridicas em causa.

45. Em contrapartida, o juiz nacional tem o
dever, quando interpreta o direito nacional,
de escolher, uma vez que dispde de uma
certa discricionariedade na matéria, a inter-
pretacio mais conforme possivel com o
direito comunitirio e a mais susceptivel de

atingir os seus objectivos *. Ora, resulta do
artigo 60.° do decreto-lei que o juiz é livre de
fixar de modo discriciondrio os honorarios
das prestacbes extrajudiciais dentro dos
limites maximos e minimos, sem fundamen-
tacdo; com uma fundamentacio adequada, o
juiz pode, além disso, ignorar os limites
minimos e méximos da tabela®. Por conse-
guinte, no sentido de néo reforcar os efeitos
anticoncorrenciais da tabela, o juiz nacional
deve, na medida do possivel, fazer uso do seu
poder de apreciacdo quando decide um
litigio relativo ao montante dos honorérios
previsto na referida tabela para prestacoes
extrajudiciais.

46. Em concluséo, proponho ao Tribunal de
Justica que declare que decorre do acérdio
Arduino, ja referido, que o artigo 81~ CE,
conjugado com o artigo 10.° CE, ndo se opde
a uma medida nacional que fixa uma tabela
de honordrios dos advogados, inclusiva-
mente no que diz respeito aos servigos
extrajudiciais, desde que essa medida tenha
sido sujeita a uma supervisdo efectiva pelo
Estado e na medida em que o poder do juiz
de derrogar os montantes fixados pela tabela
seja interpretado em conformidade com o
direito comunitirio de modo a limitar o
efeito anticoncorrencial da referida medida.

36 — Quanto 4 obrigacio de o juiz nacional, na medida do possivel,
interpretar o direito nacional em conformidade com o direito
comunitdrio, ver ac6rddos de 10 de Abril de 1984, Von
Colson e Kamann (14/83, Recueil, p. 1891) de 13 de
Novembro de 1990, Marleasing (C-106/89, Colect., p. I-
-4135), e de 5 de Qutubro de 2004, Pfeiffer e o. (C-397/01 a
C-403/01, Colect., p. 1-8835).

37 — Interpretacdo desenvolvida nas observagdes do Governo
italiano no processo Macrino e Capodarte.
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C — Compatibilidade da proibicdo de der-
rogagdo da tabela de honordrios dos advo-
gados com o direito comunitdrio da
concorréncia

47. A questio colocada no processo Cipolla
tem por objecto a proibicio de os advogados
e os seus clientes derrogarem a tabela de
honordrios dos advogados tal como resulta
do Decreto ministerial de 1994. Como foi
recordado no n.° 5 das presentes conclusdes,
verifica-se que, nos termos do artigo 24.° da
Lei ne° 794, «os honordrios [...] minimos
fixados para as prestacdes dos advogados sdo
inderrogaveis. £ nula qualquer convencio
em contririo». Todavia, hd que observar que
esta proibicdo s6 é absoluta entre o cliente e
o seu advogado, uma vez que é legitimo ao
tribunal derrogar a tabela **.

48. Resulta do artigo 60.° do decreto-lei,
referido no n.° 45 supra, que o juiz nacional
pode fixar os honordrios de modo discricio-
nério dentro dos limites maximos e minimos.
Com uma fundamentacio adequada, esse
juiz pode, além disso, ignorar os limites
minimos e mdximos da tabela. O poder do
juiz é idéntico relativamente a prestagoes
juridicas efectuadas no ambito de litigios
perante érgéos jurisdicionais.

49, E verdade que a questio da compatibi-
lidade da proibicdo de derrogacio da tabela

38 — Artigo 60.° do decreto-lei e n.° 42 do acérddo Arduino, j4
referido.
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de honordrios dos advogados com os
artigos 81.° CE e 10.° CE ndo é especifica-
mente evocada no acérdio Arduino, ja
referido. Ora, uma interpretacio restritiva
da possibilidade de o juiz nacional derrogar a
referida tabela reforcaria os efeitos anticon-
correnciais da mesma, limitando considera-
velmente a concorréncia de pregos entre
advogados. E esta a razdo pela qual, a fim de
assegurar a observancia do efeito util do
direito comunitario da concorréncia, o juiz
nacional deve interpretar o direito nacional
de tal modo que esses efeitos anticoncorren-
ciais sejam o mais reduzidos possivel *’.

50. Por conseguinte, sugiro que se responda
a questido submetida no processo Cipolla no
sentido de que decorre do acérdio Arduino,
ja referido, que o artigo 81.° CE, conjugado
com o artigo 10.° CE, ndo se opde a uma
medida nacional que proibe os advogados e
os seus clientes de derrogar a tabela de
honordrios dos advogados, desde que a
medida tenha sido sujeita a uma superviséo
efectiva pelo Estado e na medida em que o
poder do juiz de derrogar os montantes
fixados pela tabela seja interpretado em
conformidade com o direito comunitdrio de
modo a limitar o efeito anticoncorrencial da
referida medida.

D — Compatibilidade da tabela de honord-
rios dos advogados com o principio da livre
prestagdo de servigos

51. Os servicos juridicos prestados por
advogados sdo prestacdes de servicos na

39 — Acérdios CIF e Pfeiffer e o., j4 referidos.
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acepcio do artigo 50.° CE *. O artigo 49.° CE
proibe as restrigdes a livre prestacdo de
servicos em relacdo aos nacionais dos
Estados-Membros estabelecidos num
Estado-Membro que nio seja o do destina-
tario da prestacio. De um modo mais geral, a
jurisprudéncia condenou as restri¢des a livre
prestacdo dos servicos que impliquem a
deslocacio do destinatirio da prestacio®*
ou a simples deslocacio dos servicos *%.

52. O artigo 52.°, n.° 1, CE habilita o
Conselho da Unido Europeia a adoptar
directivas para realizar a liberalizacio de
um determinado servi¢o. Foi com este
fundamento que a Directiva 77/249 foi
adoptada. Estd especificamente previsto, no
artigo 4.°, n.° 1, que as actividades relativas a
representacio e a defesa de um cliente em
juizo ou perante autoridades publicas serdo
exercidas em cada Estado-Membro de aco-
lhimento nas condig¢des previstas quanto aos
advogados estabelecidos nesse Estado, com
exclusdo de qualquer requisito de residéncia
ou de inscrigio numa organizagio profissi-
onal no referido Estado.

53. De acordo com jurisprudéncia assente,
constituem uma restricio «as medidas

40 — Acérddo de 3 de Dezembro de 1974, Van Binsbergen (33/74,
Colect., p. 543).

41 — V., neste sentido, acérddo de 31 de Janeiro de 1984, Luisi e
Carbone (286/82 e 26/83, Recueil, p. 377, n.° 16).

42 — Acérdios de 25 de Julho de 1991, Collectieve Antennevoor-
ziening Gouda (C-288/89, Colect., p. [-4007); Siger (C-76/90,
Colect.,, p. [-4221); de 5 de Outubro de 1994, TV10 (C-23/93,
Colect.,, p. 1-4795), e de 5 de Outubro de 1995, Alpine
Investments (C-384/93, Colect., p. I-1141, n° 21).

nacionais susceptiveis de afectar ou de tornar

menos atraente o exercicio das liberdades
. . 43

fundamentais garantidas pelo Tratado» ™.

54. A fim de decidir se o artigo 49.° CE e a
Directiva 77/249 se opdem a uma regula-
mentagio nacional como a que estd em causa
no processo principal, hd, em primeiro lugar,
que verificar se ela contém uma restricdo a
livre prestagdo de servicos, para ver, numa
segunda fase, se esta se pode justificar pelas
razdes mencionadas no artigo 46.°, n.° 1, CE,
conjugado com o artigo 55.° CE, ou por
razdes imperiosas de interesse publico.

1. Existéncia de uma restricdo a livre presta-
cdo de servicos

55. Como as outras liberdades, o principio
da livre prestacio de servicos tem por
objectivo promover a abertura dos mercados
nacionais, através da possibilidade oferecida
aos prestadores de servicos e aos seus
clientes de beneficiarem plenamente do
mercado interno comunitirio. Trata-se
simultaneamente de permitir aos referidos
prestadores que exercam a sua actividade
num plano transnacional e de permitir aos
consumidores que acedam a servicos presta-
dos por prestadores estabelecidos noutros

43 — Acérdios de 30 de Novembro de 1995, Gebhard (C-55/94,
Colect., p. I-4165, n.° 37), e de 3 de Outubro de 2000, Corsten
(C-58/98, Colect., p. 1-7919, n.° 33). V. igualmente acérdio de
13 de Julho de 2004, Bacardi France (C-429/02, Colect., p. I-
6613, n.° 31).
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Estados-Membros. A livre prestagio de
servicos integra, assim, «o estatuto funda-
mental dos nacionais dos Estados-Mem-
bros» ** constituido pela cidadania europeia,
de que representa a dimensédo transnacional.

56. Para a realizacio deste objectivo, os
Estados-Membros devem ter em conta os
efeitos das medidas que adoptam para
regular o seu mercado nacional sobre o
exercicio pelos prestadores estabelecidos
noutros Estados-Membros do seu direito a
livre prestacgdo de servicos. Neste quadro, sdo
proibidas néo sé as discriminacdes em razio
da nacionalidade mas também as discrimi-
na¢des que imponham, para o exercicio de
uma actividade transnacional, custos acres-
cidos ou que entravem o acesso ao mercado
nacional dos prestadores estabelecidos nou-
tros Estados-Membros *°,

57. Desenha-se um quadro idéntico para as
quatro liberdades. Em matéria de livre
circulagio de mercadorias, no acérdio
Deutscher Apothekerverband*, o Tribunal
de Justica condenou uma medida nacional
pelo facto de prejudicar mais as farmadcias
situadas fora da Alemanha do que as situadas
em territério aleméo, privando assim as
primeiras de um meio importante de aceder
ao mercado alemdo. Foi igualmente feita

44 — Acbrddo de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk (C-184/99,
Colect., p. I-6193).

45 — V. n.”° 37 a 40 das minhas conclusdes de 7 de Abril de 2005
no processo Marks & Spencer (acérddo de 13 de Dezembro
de 2005, C-446/03, ainda ndo publicadas na Colectinea).

46 — Acé6rddo de 11 de Dezembro de 2003 (C-322/01, Colect., p. I-
-14887, n.° 74).
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uma referéncia ao critério do acesso ao
mercado no acérddo CaixaBank France?,
que dizia respeito a liberdade de estabeleci-
mento. Um raciocinio préximo foi aplicado
ao dominio dos servicos no acérdio Alpine
Investments, ja referido*®. Também foi
decidido que uma regulamentacio nacional
segundo a qual os rendimentos de capitais de
origem ndo finlandesa sdo tratados de forma
menos favordvel que os dividendos distribui-
dos por sociedades com sede na Finlandia
constitui uma restricéo a livre circulacio de
capitais ?®,

58. A orientacdo comum adoptada por esses
acérdios parece-me ser a de que qualquer
politica nacional que conduza a tratar as
situagdes transnacionais de modo menos
favoravel do que as situagdes puramente
nacionais constitui uma restricéo as liberda-
des de circulacio®. Com esta reserva, os
Estados-Membros permanecem livres de
regular a actividade econdémica no seu
territério, uma vez que a aplicacdo das
liberdades de circulacio ndo se destina a
instituir uma harmonizacéo regulamentar o

47 — Acérddo de 5 de Outubro de 2004 (C-442/02, Colect., p. I-
-8961, n.° 12).

48 — No n.° 38 do referido acérdéo, observa-se que a proibicso em
causa «condiciona directamente o acesso ao mercado dos
servicos nos outros Estados-Membros». No n.° 59 das suas
conclusées no processo Bacardi France, ji referido, o
advogado-geral A. Tizzano observa que a restricdo a livre
prestacdo de servicos decorre do facto de as normas francesas
em causa «imped[irem] directamente o acesso ao mercado».

49 — Acérdio de 7 de Setembro de 2004, Manninen (C-319/02,
Colect., p. I-7477, ne 23).

50 — Conclusdes no processo Marks & Spencer, ja referidas.

51 — V. n.° 28 das conclusdes do advogado-geral G. Tesauro no
processo Hiinermund e o. (acérddo de 15 de Dezembro
de 1993, C-292/92, Colect., p. I-6787), e n° 60 das conclusdes
do advogado-geral A. Tizzano no processo CaixaBank
France, ja referido.
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59. O tratamento menos favoravel das situa-
¢bes transnacionais pode assumir variadas
formas. Manifesta-se frequentemente como
um freio ao acesso ao mercado nacional,
quer protegendo posi¢des adquiridas nesse
mercado quer dificultando a participacdo no
mercado de prestadores transfronteiricos. Ha
que examinar a legislacio italiana em causa
no processo principal a luz deste critério.

60. No caso em apreco, apesar de a tabela de
honordrios dos advogados estabelecida pela
regulamentacdo em causa ser indistinta-
mente aplicavel aos advogados estabelecidos
em [tilia e aos estabelecidos noutros Esta-
dos-Membros que pretendam prestar servi-
cos em Itdlia, causa restricdes a livre
prestacido de servicos em virias situacOes,
em que estes dltimos sdo colocados numa
situacdo menos favorivel que os seus homé-
logos italianos.

61. Desde logo, pode verificar-se que a
tabela é elaborada tendo unicamente em
conta a situacdo dos advogados italianos,
sem prever as situacdes transnacionais’?,
Assim, hd que examinar se os critérios
adoptados para a fixacio dos honordrios
sdo especificos dos advogados estabelecidos
em Itdlia ou se sdo aplicaveis aos advogados
estabelecidos noutros Estados-Membros.
Com efeito, determinadas disposicoes da
tabela podem criar restri¢des a livre circula-
¢do. Trata-se, em primeiro lugar, dos hono-
rarios minimos, bem como dos honoririos

52 — Acérdsos de 29 de Janeiro de 1985, Cullet (231/83, Recueil,
p. 305), e de 19 de Marco de 1991, Comisséo/Bélgica
(C-249/88, Colect., p. I-1275, n.* 10).

méaximos fixados pela tabela. Serdo indicadas
outras disposi¢des desta tabela na medida em
que possam também revelar-se problemati-
cas a luz do principio da livre prestacio de
servicos. A fim de decidir se restringem a
livre prestacio de servigos, examinarei
sucessivamente os efeitos nas situagdes
transfronteiricas de cada uma dessas dispo-
si¢des.

a) Honorérios minimos fixados na tabela

62. Os honordrios minimos fixados na tabela
constituem uma restrigo a livre prestacio de
servicos pelos advogados estabelecidos fora
da Italia?

63. Decorre ja de ha muito da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que os regimes
estatais de regulamentacio de precos que
incluem a proibicdo de vender abaixo de um
preco minimo «ndo constituem em si
mesmos medidas de efeito equivalente a
uma restricdo quantitativa, mas podem
produzir esse efeito quando os pregos se
situem a tal nivel que os produtos importa-
dos seriam desfavorecidos em relacdo aos
produtos nacionais idénticos, quer porque
ndo poderiam ser escoados proveitosamente
nas condi¢des estabelecidas, quer porque a
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vantagem concorrencial resultante dos pre-
e . . 53
cos de custo inferiores seria neutralizada» *°.

64. No acérdao CaixaBank France, ja refe-
rido, foi feita pelo Tribunal de Justica uma
transposicéo deste raciocinio da livre circu-
lacio de mercadorias para o dominio do
direito de estabelecimento. O Tribunal de
Justica observou que a regulamentacio
francesa que proibe a remuneragio das
contas de depésitos a ordem constituia
«um obsticulo sério ao exercicio das respec-
tivas actividades [...] que afecta o [seu]
acesso [...] ao mercado», uma vez que priva
as sociedades estrangeiras da possibilidade
de fazerem «uma concorréncia mais eficaz as
instituicGes de crédito tradicionalmente ins-
taladas no Estado-Membro de estabeleci-
mento» *%, Do mesmo modo, para a livre
prestacdo de servicos, hd que assegurar que a
vantagem concorrencial dos advogados esta-
belecidos fora da Itdlia ndo é neutralizada
pela regulamentacdo deste Estado-Membro.
A comparacio deve incidir sobre a situacio
dos advogados estabelecidos noutros Esta-
dos-Membros em relagdo aos seus homélo-
gos ja estabelecidos em Itdlia.

65. Os honorarios minimos fixados na tabela
impedem os advogados estabelecidos num
Estado-Membro diferente da Republica Ita-
liana de prestar os seus servicos juridicos

53 — Acérdio de 13 de Novembro de 1986, Edah (80/85 e 159/85,
Colect,, p. 3359, n.° 11). V. também acé6rdios de 26 de
Fevereiro de 1976, Tasca (65/75, Recueil, p. 291; Colect.,
p- 135); de 24 de Janeiro de 1978, Van Tiggele (82/77, Colect.,
p. 15); Cullet, ja referido, n.° 23, e de 7 de Maio de 1991,
Comissdo/Bélgica (C-287/89, Colect., p. 1-2233, n.° 17).

54 — Acérddo CaixaBank France, j4 referido, n.°° 12 e 13. Note-se
que mesmo que o acérddo Keck e Mithouard, ja referido,
fosse aplicavel em matéria de direito de estabelecimento, o
resultado atingido seria 0o mesmo, uma vez que haveria, de
qualquer modo, uma discriminacdo de facto que tornaria a
nocdo de modalidade de venda inaplicivel (n.° 16 deste
acordio).
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neste Estado por honordrios inferiores a
esses minimos, mesmo quando tivessem essa
possibilidade, por exemplo devido a sua
especializacio num dominio especifico >®, O
efeito discriminatério dos honordrios mini-
mos é reforcado pelo facto de o seu nivel
resultar da tabela elaborada pelo CNEF,
composto unicamente por advogados inscri-
tos na Ordem dos Advogados italiana, e de,
como reconheceu o Governo italiano na
audiéncia, apenas ter em conta as despesas
efectuadas pelos advogados nacionais °°, Os
honoririos minimos constituem, assim, uma
restricio a livre prestacio de servicos, na
medida em que neutralizam a vantagem
concorrencial dos advogados estabelecidos
fora da Itdlia. Contrariamente ao que pre-
tende o Governo alemio, esta conclusido néo
é posta em causa pelo facto de a concorrén-
cia entre advogados ndo respeitar unica-
mente aos precos mas também a qualidade
dos servicos prestados. Consequentemente,
os cidadéos italianos que pretendam recorrer
aos servicos de um advogado estabelecido
noutro Estado-Membro sido privados de
beneficiar plenamente das vantagens do
mercado comurm, uma vez que O acesso a
servicos juridicos a custo inferior ao fixado
pela tabela italiana lhes é vedado, apesar de
esses servicos estarem disponiveis noutro
Estado-Membro.

b) Honorarios méaximos fixados na tabela

66. A tabela em causa comporta igualmente
honoririos maximos, que os advogados que

55 — V. n.° 48 das conclusdes do advogado-geral S. Alber no
processo Comissdo/Itélia (acérddo de 29 de Maio de 2001,
C-263/99, Colect., p. 1-4195).

56 — Por exemplo, ndo ¢ levado em conta o facto de os advogados
estrangeiros poderem ter despesas fixas menos elevadas.
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exercem em Itilia nio podem ultrapassar,
independentemente do lugar onde estejam
estabelecidos.

67. Ajurisprudéncia ji examinou regimes de
pregos que contém pre¢os maximos. Resulta
dessa jurisprudéncia que quando os efeitos
do preco maximo séo de reduzir a margem
comercial dos importadores que deduzem ao
referido preco as suas despesas de importa-
¢do, esse é contrario a livre circulagdo de
mercadorias>’. A censura aos precos méixi-
mos é expressa em termos gerais: conclui-se
pela existéncia de uma restricio a livre
circulagio «quando os precos se situam a
um nivel tal que o escoamento dos produtos
importados se torna ou impossivel ou mais
dificil do que o dos produtos nacionais» >®,

68. O acérdio AMOK?®®, referido pelo
Governo aleméo na audiéncia para contestar
o facto de a tabela criar uma restricdo a livre
prestacdo de servigos, ndo é pertinente neste
caso. Com efeito, nesse acérdio, o Tribunal
de Justica examinou uma norma processual
alema que estabelecia um montante maximo
para o reembolso, ordenado pelo juiz, das

57 — Ac6rdsos de 5 de Junho de 1985, Roelstraete (116/84,
Recueil, p. 1705, n° 21), e de 19 de Marco de 1991,
Comissdo/Bélgica, ja referido, n.° 7.

58 — Acérddo de 19 de Mar¢o de 1991, Comissio/Bélgica, ja
referido, n.° 15. No acérddo de 29 de Novembro de 1983,
Roussel Laboratoria e o. (181/82, Recueil, p. 3849, n.°° 21 e
23}, o Tribunal de Justica examinou um regime de precos que
sujeitava a um regime distinto os bens importados e os bens
produzidos localmente, que indexava o preco dos produtos
importados a um indice com um significado diferente de um
Estado-Membro de producio para outro devido as disposi-
¢oes legais e condigdes econémicas de formacio do preco de
referéncia. O Tribunal de Justica declarou que o escoamento
dos produtos importados era desfavorecido ou dificultado
pelo menos sempre que o nivel de pregos estabelecido pela
regulamentacio do Estado-Membro de importacdo para os
produtos dos outros Estados-Membros osse inferior ao nivel
de precos fixado para os produtos do Estado-Membro de
importacdo.

59 — Acérdio de 11 de Dezembro de 2003 (C-289/02, Colect., p. I-
-15059).

despesas com o advogado equivalente aos
aplicdveis aos advogados estabelecidos na
Alemanha. Diferentemente da presente regu-
lamentacdo, a tabela alema ndo se opunha,
todavia, a que os advogados estrangeiros e os
seus clientes fixassem livremente o montante
dos honorarios .

69. Ora, o facto de prestarem servicos em
Itdlia estando estabelecidos noutro Estado-
-Membro pode criar custos acrescidos aos
advogados, nem que seja em termos de
despesas de deslocacio para se encontrarem
com os seus clientes ou irem pleitear perante
um tribunal italiano ", Mas os honorarios
méximos sdo fixados apenas por referéncia a
situacido dos advogados estabelecidos em
Itdlia. Por conseguinte, estes honorarios
reduzem a margem de lucro dos advogados
estabelecidos fora da Itilia em relacdo a dos
advogados estabelecidos em Itdlia. Nesta
medida, pelo menos, a fixagdo de honorarios
méaximos pela tabela constitui uma restricio
a prestacdo transfronteirica de servicos
juridicos.

70. Além disso, o nivel superior da tabela em
causa pode também constituir um freio a
livre prestacio de servicos, impedindo que a
qualidade das prestacdes efectuadas por
advogados estabelecidos em Estados-Mem-

60 — N.* 46 das conclusdes do advogado-geral J. Mischo no
processo AMOK, jd referido.

61 — V. n° 44 das conclusdes no processo Comissdo/Itslia
(ac6rddo de 29 de Maio de 2001, j4 referido).
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bros diferentes da Itilia seja correctamente
remunerada, de forma que certos advogados
que praticam honordrios elevados seriam
dissuadidos de prestar os seus servicos em
Italia.

¢) Outras potenciais restrigdes a livre pres-
tacdo de servicos decorrentes da proibicio de
derrogacio da tabela

71. Nos termos do decreto ministerial, quer
do de 1990 quer do de 1994, os advogados
que exercam em Itilia devem facturar os
seus servicos de acordo com a lista taxativa
das prestacdes juridicas constante da tabela.
Consequentemente, em principio, é-lhes
vedado fixar o montante dos seus honorérios
por recurso a outro método, por exemplo em
fungéo do tempo dispendido com o estudo
do dossier por cada colaborador segundo o
seu grau de experiéncia. Contudo, esses dois
sistemas oferecem ao cliente a possibilidade
de compreender o montante dos honordirios
que deve pagar e contribuem, de igual modo,
para reduzir a assimetria de informacio
existente entre o advogado e o seu cliente.
De qualquer modo, impor aos advogados
estabelecidos fora da Itdlia, que exercem a
sua liberdade de ai prestarem os seus
servicos, que facturem os seus honordrios a
partir de categorias de servicos estabelecidos
pela tabela cria-lhes um custo suplementar.
Se utilizarem habitualmente outro sistema
de facturacio, serdo obrigados a abandona-
-lo, pelo menos em relagdo as prestacdes
efectuadas em Itdlia. Assim sendo, a obriga-
¢do imposta aos advogados estabelecidos
noutros Estados-Membros que prestam ser-
vicos em Itidlia de facturarem as suas
intervencdes a partir das categorias de
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servicos estabelecidas pela tabela, na medida
em que lhes cria custos suplementares, pode
constituir uma restricdo a sua liberdade de
prestacdo de servicos.

72. O artigo 15.° do Decreto ministerial de
1994 relativo aos litigios num tribunal de
comércio, civil ou administrativo®?, que
dispée que os advogados podem facturar as
suas despesas por um montante fixo de 10%
da soma dos seus honoririos e das taxas de
justica, no tem em conta a diversidade das
situagdes factuais ®®. Este artigo ndo abrange
as situagdes transfronteiricas, em que as
despesas incorridas podem ultrapassar esse
montante global. Assim, pode ser desfavora-
vel aos advogados que exercem a sua
liberdade de prestacdo de servicos em Itdlia.

73. A fixacdo dos honordrios em funcéo do
resultado obtido também ¢é enquadrada pelo
Decreto ministerial de 1990, aplicivel aos
litigios num tribunal de comércio, civil ou
administrativo, uma vez que prevé, no
artigo 5.° n.° 3, que esses honordrios devem
fixar-se dentro do limite do dobro dos
honorérios méximos previstos ®*. Esta
medida impede os advogados estrangeiros

62 — Os artigos correspondentes sdo o artigo 11.° para os litigios
extrajudiciais e o artigo 8.° para os litigios num tribunal
criminal.

63 — Este montante fixo foi elevado para 15% pelo Decreto
ministerial de 2004.
64 — Este limite foi elevado para o quddruplo dos honoririos

méximos em 1994 e, desde 2004, é necesséria a aprovacio
prévia do CNF.
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que prestam os seus servicos em Itilia de
fixar livremente os honorérios devidos pelos
seus clientes. Assim, os advogados estabele-
cidos noutros Estados-Membros sdo priva-
dos de um meio particularmente eficaz para
aceder ao mercado italiano .

74. De um modo geral, enquanto os advo-
gados estabelecidos em Itilia podem organi-
zar a reparticdo dos custos no seu gabinete
em funcdo dos honordrios fixados na tabela,
ao invés, ndo é possivel, para os advogados
estabelecidos noutros Estados-Membros, a
organizacio em funcio da tabela italiana,
uma vez que, por defini¢do, apenas exercem
uma parte da sua actividade em Itdlia.

75. Em todas estas hipéteses, a tabela de
honordrios dos advogados constitui um
obsticulo a livre prestacio de servicos no
mercado italiano dos advogados estabeleci-
dos noutros Estados-Membros. Em conclu-
sdo, verifica-se que o decreto-lei constitui
uma restricdo a livre prestacido de servicos na
acepcio do artigo 49.° CE, pelo que ha agora
que verificar se pode ser justificada. Nao
tendo sido apresentado nenhum argumento
relativo ao artigo 46.°, n° 1, CE, conjugado
com o artigo 55.° CE®, s6 vislumbro uma
justificacéo relacionada com razdes imperio-
sas de interesse publico. Tendo os interve-
nientes centrado os seus argumentos na

65 — Acérdio CaixaBank France, j4 referido.

66 — No acérddo de 21 de Junho de 1974, Reyners (2/74, Colect.,
p- 325), o Tribunal de Justica rejeitou a ideia segundo a qual
os advogados participam do exercicio da autoridade ptblica
na acepgdo do artigo 45.° CE.

questdo dos honorarios minimos, debrugar-
-me-ei em primeiro lugar sobre esse aspecto.

2. A eventual justificacio da restricdo a livre
prestacio de servicos decorrente da fixacdo
de honorarios minimos

76. Nas suas observacdes escritas e na
audiéncia, R. Meloni e os Governos italiano
e alemfo apresentaram argumentos para
justificar o prejuizo causado a livre prestacdo
de servicos constituido pela fixagdo de
honorarios minimos pela regulamentacdo
italiana em causa no processo principal. As
suas justificacdes abrangem dois aspectos.

a) O principio do acesso a justica

77. R. Meloni e 0 Governo aleméo fizeram
referéncia ao principio do acesso a justicae a
observancia dos direitos de defesa enquanto
razdo imperiosa de interesse publico. R.
Meloni remete para o artigo 6.° da Conven-
¢do Europeia para a Proteccdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH), bem como para o artigo 24.° da
Constituicéo italiana.
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78. O direito de acesso aos tribunais foi
efectivamente reconhecido como um princi-
pio fundamental de direito comunitario /. O
Tribunal de Justica declarou que, em matéria
penal, este direito pode também incluir o
direito a ser defendido por um advogado %,
O artigo 47.°, n.°® 2 e 3, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia® dispoe
também que «toda a pessoa tem a possibi-
lidade de se fazer aconselhar, defender e
representar em juizo. E concedida assisténcia
judicidria a quem ndo disponha de recursos
suficientes, na medida em que essa assistén-
cia seja necessiria para garantir a efectivi-
dade do acesso a justica».

79. O Governo alemdo alega que, se o limite
minimo dos honorérios fosse suprimido, os
honorérios seriam calculados em funcio do
tempo dispendido com o processo, o que
teria por consequéncia que os honoririos
devidos em ac¢des de indemnizagdo de
montante reduzido seriam relativamente
elevados em relacdo ao valor da acgdo. As
pessoas com baixos rendimentos seriam
desfavorecidas com um sistema destes. Na

67 — Acé6rdso de 15 de Maio de 1986, Johnston (222/84, Colect.,
p. 1651, n.° 17 a 19).

68 — Acérddo de 28 de Marco de 2000, Krombach (C-7/98,
Colect., p. 1-1935, n.° 39). De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, este direito
aplica-se aos processos civeis. No seu ac6rdio Golder c.
Reino Unido (acérddo de 21 de Fevereiro de 1975, série A,
n.° 18), aquele tribunal condenou a recusa de conceder o
acesso a um advogado a um detido que pretendia intentar
uma acgéo civel, por constituir uma violacdo do direito de
acesso aos tribunais protegido pelo artigo 6.° da CEDH.

69 — Carta proclamada em Nice em 7 de Dezembro de 2000 (JO
C 364, p. 1). V. também a interpretacdo do artigo 6.2, n.° 1, da
CEDH pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. No
acérddo Airey c. Irlanda (acérdéo de 9 de Outubro de 1979,
série A, n.° 32, ponto 26), este tltimo considerou que este
artigo pode por vezes vincular o Estado a proporcionar a
representacio por advogado quando tal se revele indispensé-
vel para um acesso efectivo aos tribunais.
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audiéncia, 0 Governo aleméo explicou que os
honordrios minimos em processos de baixo
valor podem ser fixados abaixo do seu custo,
mas que existe uma possibilidade de com-
pensacgio com os honordrios minimos apli-
cdveis noutros processos.

80. Todavia, nio se percebe claramente em
que é que a fixacdo de honoririos minimos
contribui para garantir um acesso 2 justica
igual para todos os cidadéos. Pelo contrario,
como salientou a Comisséo na audiéncia, se
fosse esse o objectivo prosseguido pela
regulamentagdo italiana em causa no pro-
cesso principal, apenas seria necessdrio fixar
os honordrios mximos, para evitar que o
montante dos mesmos ultrapassasse deter-
minado limite. Por outro lado, ndo vejo na
referida regulamentacdo uma ligagdo clara
entre a fixagio dos honordrios minimos e a
possibilidade de os advogados manterem um
nivel equilibrado de remuneracio compen-
sando os seus custos ndo cobertos em certos
processos com os honordrios cobrados
noutros processos. A justificacio apresen-
tada pelo Governo alemio a este respeito
perece-me puramente hipotética. Nestas
condicdes, parece que a adopcido de honora-
rios minimos para os servi¢os prestados
pelos advogados néo é susceptivel de atingir
o objectivo legitimo de garantir o acesso de
todos a justica. Mais delicada é a questdo de
determinar se favorece o acesso igual a
justica. Esta questdo tem a ver com a
segunda justificacdo apresentada, relativa ao
correcto exercicio da profissdo de advogado.
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b) O correcto exercicio da profissio de
advogado

81. Paralelamente, o Governo italiano baseia
a sua argumentagido nas exigéncias de
organizacdo da profissdo de advogado, como
referidas nos n.”® 97 e 122 do acérdio
Wouters e o., ja referido. Dai resulta que a
necessidade «de conceber regras de organi-
zacdo, de qualificacdo, de deontologia, de
controlo e de responsabilidade, que dio a
necessaria garantia de integridade e experi-
éncia aos consumidores finais dos servicos
juridicos e a boa administragio da justica»,
pode justificar uma restricéo a livre prestacio
de servicos ”°.

82. Embora os Estados-Membros sejam
livres de organizar o seu sistema processual
e contencioso’' bem como de definir as
condicbes do exercicio da profissdo de
advogado’*, a sua margem de manobra é,
todavia, enquadrada pelo direito comunité-
rio. £ esta a razio pela qual lhes cabe
demonstrar em que é que a fixacdo de
honorérios minimos é adequada para garan-
tir o correcto exercicio dessa profisséo.

70 — V. também acérddos Van Binsbergen, ji referido; de 25 de
Fevereiro de 1988, Comissdo/Alemanha (427/85, Colect.,
p. 1123), e de 12 de Dezembro de 1996, Reisebiiro Broede
(C-3/95, Colect, p. I-6511).

71 — Acérddos de 15 de Dezembro de 1971, International Fruit
Company e o. (51/71 a 54/71, Colect,, p. 439), e de 8 de
Novembro de 2005, Leffler (C-443/03, ainda néo publicado
na Colecténea, n.> 49).

72 — Acérdios de 12 de Julho de 1984, Klopp (107/83, Recueil,
p- 2971, n° 17); Reisebiiro Broede, ja referido, n.° 37; Wouters
€ 0., ja referido, n.° 99, e despacho Mauri, ji referido.

83. O principal argumento invocado quer
pelo Governo italiano quer pelo Governo
alemdo na audiéncia tem a ver com o risco
de uma concorréncia desenfreada entre
advogados levar a uma concorréncia de
precos conducente a uma deterioracio da
qualidade dos servigos prestados, em detri-
mento dos consumidores. Esse risco é tanto
mais evidente quanto o mercado dos servigos
juridicos é caracterizado por uma assimetria
de informacio entre advogados e consumi-
dores, ndo dispondo estes tltimos dos
parametros indispensdveis para avaliar a
qual%iade dos servicos que lhes séo presta-
dos 7.

84. O Governo italiano acrescenta que s6 a
existéncia de honordrios minimos permite
assegurar uma separagio entre os interesses
dos advogados e os dos seus clientes. Com
efeito, a prestacio de servicos de ma
qualidade a precos baixos pode interessar
ao advogado, mas revelar-se, afinal, contrdria
aos interesses do seu cliente. Este governo
invoca também a necessidade de se preservar
a dignidade da profissio de advogado, o que
implica a fixagdo de um montante minimo
dos seus honordrios. Relativamente a este
ultimo argumento, o referido governo nio
explica como é que esta medida é apta a
proteger a dignidade da profissdo de advo-
gado, nem por que é que tal medida é apenas
necessdria para a profissio de advogado e
ndo para outra profissdes liberais.

73 — Quanto a assimetria da informacdo que caracteriza os
mercados dos servicos profissionais, ver conclusdes nos
processos, ja referidos, Arduino, n.° 112, e Pavlov e o., n.° 85.
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85. Apesar de o Tribunal de Justica nio ter
examinado esse aspecto no acérdio Arduino,
ja referido, o advogado-geral P. Léger ques-
tionou-se, nas suas conclusdes, sobre a
possibilidade de justificar a adopcio de
honorarios minimos para garantir a quali-
dade das prestagdes efectuadas pelos advo-
gados. No ne° 117 das suas conclusdes,
exprimiu as suas duvidas nos seguintes
termos: «N&o se descortina como é que um
regime de precos obrigatérios pode impedir
os membros da profissio de oferecer servicos
de qualidade mediocre se, além disso,
faltarem as qualificacbes, a competéncia ou
o sentido moral.»

86. As interrogacdes do advogado-geral P.
Léger sdo partilhadas pela doutrina econé-
mica, segundo a qual nédo estd demonstrado
que a supressdo da fixacio dos honordrios
minimos leve sistematicamente a uma con-
sequente deterioracdo da qualidade dos
servicos juridicos prestados’“ Na impossi-
bilidade de fornecer elementos de prova, o
Governo aleméo tentou, todavia, invocar um
«nexo de causalidade negativo» decorrente,
segundo afirma, do facto de, abaixo de um
determinado montante de honorarios, a
qualidade das prestacbes deixar de estar
garantida. Acontece que isso pressupde que
essa qualidade estaria garantida acima de um
determinado montante de honorarios. Em si
mesmo, isto ndo € razio suficiente para
justificar a fixa¢do de honordrios minimos.
Importa demonstrar que a eliminacio de

74 — Kwoka, J., «The Federal Trade Commission and the
professions: a quarter century of accomplishments and some
new challenges», Antitrust Law Journal, 2005, p. 997.
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limites minimos de honordrios provocaria
automaticamente uma diminuicio da qua-
lidade das prestagées juridicas.

87. Para que a justificagio invocada pelo
Governo italiano seja susceptivel de com-
pensar a restrigio a livre prestacio de
servicos a que a regulamentacio em causa
no processo principal conduz, é indispensa-
vel fazer prova de um nexo directo entre esta
ultima e o correcto exercicio da profissdo de
advogado. Com efeito, o impacto discrimi-
natério dessa regulamentacio, decorrente do
facto de os honordrios minimos serem
calculados atendendo as condicdes materiais
em que se encontram os advogados nacio-
nais e com a participagio essencial, para a
elaboracdo dessa medida, da CNE, impde
uma obrigacio reforcada de justificagdo. Ora,
apesar de o objectivo do correcto exercicio
dessa profissdo ser legitimo, o Governo
italiano ndo demonstrou de que forma a
fixagdo de honoririos minimos é adequada a
sua prossecucdo. Embora exista j4 uma
grande diferenca entre os honorarios mais
baixos e os mais elevados, esse facto ndo cria
incentivo a prestacio de servigos juridicos de
baixa qualidade a baixos pregos. A Republica
Italiana ndo demonstrou que existe uma
correlagdo entre o montante dos honordarios
e a qualidade dos servigos prestados, nem
que, designadamente, as prestagdes de preco
baixo sdo de menor qualidade. A mesma
conclusido pode ser reforcada se levarmos em
conta a situacido nos Estados-Membros que
ndo tém regime de controlo de pregos. Os
honoririos dos advogados sdo aparente-
mente estipulados com base numa série de
elementos: o grau de especializagdo, a
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organizagio interna, as economias de escala
e ndo apenas ou de modo predominante em
fungédo da qualidade dos servicos prestados.

88. De qualquer modo, o Governo italiano
ndo procurou saber se existia uma alternativa
menos restritiva a livre prestacio de servicos
do que essa medida ’>. Em primeiro lugar, ha
que salientar que a qualidade pode ser
fiscalizada por meio de outros mecanismos
alternativos a fixacio de honordrios pelos
poderes publicos, para garantir o correcto
exercicio da profissio de advogado, redu-
zindo a assimetria de informagio entre este e
o seu cliente. A Comissdo indica trés. O
controlo do acesso a profissio de advogado
através do recurso a critérios de seleccio
estritos seria uma primeira via. O reforco da
possibilidade de os clientes dos advogados
contestarem o montante dos honordrios
exigidos seria outra possibilidade. Por
altimo, a aplicacdo severa das regras disci-
plinares dissuadiria igualmente os advogados
de adoptarem para com os seus clientes
comportamentos néo conformes a deonto-
logia.

89. A este respeito, é verdade que nio é
determinante referir que, na maloria dos
Estados-Membros, bem como em vérios

75 — V. ac6érddo de 15 de Novembro de 2005, Comissdo/Austria
(C-320/03, ainda ndo publicado na Colectanea, n.”% 87 a 89).
No caso concreto, a Repiblica da Austria, para demonstrar
que ndo existia qualquer medida menos restritiva a livre
circulacio de mercadorias do que uma proibicio de
circulagdo de veiculos pesados, deveria ter procedido a
procura de alternativas antes de adoptar essa medida.

Estados terceiros, ndo existem limites mini-
mos de honorérios aplicdveis aos servigos
juridicos prestados pelos advogados 76, Os
Governos italiano e alemdo responderam
correctamente a este argumento que isso
conduziria a suprimir a sua liberdade de
definirem as modalidades de organizacio da
profissio juridica no seu direito nacional. No
entanto, na falta de prova clara do risco
suscitado pela Reptblica Italiana e pela
Republica Federal da Alemanha, a experién-
cia dos outros Estados-Membros pode ser
pertinente para por em causa, em certa
medida, a existéncia de um nexo de causa-
lidade entre a fixacdo de honorarios minimos
e a maior qualidade dos servicos prestados.

90. O Governo aleméo procura também
apresentar a regra dos honorarios minimos
como parte de um sistema mais amplo.
Considera que os honorarios pagos aos
advogados devem ser vistos no quadro do
pagamento das despesas como forma de
permitir ao consumidor prever o custo de
um processo judicial. Invoca, a este respeito,
o acérdio AMOXK, ji referido, que analisou
uma regra alemé segundo a qual os honora-
rios pagos pela parte vencida no final de um
processo ndo podiam ultrapassar a tabela
aplicavel aos advogados estabelecidos na
Alemanha. No entanto, enquanto a estipula-
¢do de um limite maximo, como na norma
alemd em causa no processo AMOK, ja
referido, permite efectivamente aumentar a
seguranca juridica, néo se pode extrair uma
conclusio semelhante de uma norma que

76 — Comunica¢io da Comissdo — Relatério sobre concorréncia
nos servicos das profissoes liberais, de 9 de Fevereiro de 2004
[COM(2004) 83 final, p. 13], designa a Republica da Austria,
a Republica Federal da Alemanha e a Reptblica Italiana como
os Estados-Membros que ainda tém controlo sobre os precos
(precos minimos e méaximos) em matéria de honordrios de
advogados.
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prevé honoririos minimos, uma vez que os
advogados podem, por definicido, fixar os
seus honordrios acima desse montante. Para
satisfazer essa exigéncia, seria menos restri-
tivo exigir uma informacio prévia ao consu-
midor sobre a forma de cilculo dos honora-
rios que devera pagar. A assimetria de
informacéo seria assim contrabalancada por
meios menos restritivos para a livre presta-
cio de servicos do que a fixacdo de
montantes minimos.

91. O Governo alemio acrescenta, nas suas
observagdes escritas, que a inderrogabilidade
dos honorarios minimos garante uma apli-
cacdo simples e eficaz do principio do
reembolso das despesas. Autorizar os advo-
gados a fixar honordrios inferiores a um
limite minimo poderia conduzir a que a parte
vencida devesse, afinal, reembolsar um
montante mais elevado do que o que a parte
vencedora pagou e complicaria a producio
de prova neste dominio. A este respeito,
basta observar que a supressio dos limites
minimos de honordrios nido traria com
certeza a consequéncia descrita por este
governo, mas sim uma reducéo das despesas
a cargo da parte vencida, que ndo pode ser
obrigada a reembolsar um montante que nio

foi pedido.

92. Mesmo que existisse um nexo entre os
honoririos minimos e a qualidade dos
servicos juridicos prestados, esses honoririos
nido podem, todavia, valer para todas as
prestacdes juridicas. Com efeito, uma vez
que nio advogados podem, com observancia
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de determinadas condi¢es, prestar aconse-
lhamento extrajudicial, ndo estando sujeitos
aos honordrios minimos, a sua manutencio
ndo se justifica para este tipo de prestacdes.
A incoeréncia que parece decorrer da
coexisténcia no mesmo mercado de opera-
dores sujeitos a honoririos minimos e outros
livres desta obrigacdo impede que possamos
considerar que a restrigio a livre prestacio
de servicos poderia justificar-se em nome da
qualidade dos servicos prestados aos respec-
tivos consumidores.

93. Tendo em conta as consideragdes pre-
cedentes, sugiro ao Tribunal de Justica que
declare que a restricdo a livre prestacio de
servicos constituida pela fixacdo de honora-
rios minimos néo pode justificar-se por uma
razdo imperiosa de interesse publico.

94. Por ultimo, hd que abordar dois dltimos
pontos. Como foi acima desenvolvido, a
regulamentacdo italiana em causa no pro-
cesso principal levanta questdes na medida
em que prevé honordrios minimos mas
também na medida em que prevé honordarios
maximos. Todavia, o tribunal nacional ndo
referiu este ultimo aspecto. A esta observa-
¢lo acresce que uma andlise das eventuais
justificacdes dos honordrios méaximos é mais
complexa e delicada do que a dos honorarios
minimos”’ e que este aspecto nio foi
debatido. Assim, parece-me mais apropriado

77 — Designadamente no que diz respeito as suas consequéncia
para a igualdade de acesso a justica.
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néo abordar esta parte da legislacdo italiana,
0 que, de resto, néo é necessirio para decidir
o litigio no processo principal. No entanto, a
questéo da inderrogabilidade dos honorérios
minimos suscita também, indirectamente, a
da proibicio dos honorérios em funcio do
resultado obtido. Na realidade, estes podem
ser inferiores aos honordrios minimos e sdo,
assim sendo, proibidos. Também ¢é verdade
que o raciocinio desenvolvido supra parece
ser-lhes aplicdvel, uma vez que ndo existe
qualquer nexo entre a menor qualidade dos
servicos prestados e o facto de ser permitida
a fixacdo de honoririos em fungio do
resultado. Além disso, quanto a justificacio
relativa ao acesso a justica, a possibilidade de

IV — Conclusiao

fixar honordrios em fungdo do resultado
pode, pelo contrdrio, melhoré-lo, permitindo
as partes sem meios financeiros aceder a
justica, sendo o risco suportado pelos
advogados. Em certos casos, é a prépria
existéncia de honordrios em funcio do
resultado que permite intentar uma acc¢éo
colectiva em juizo. De qualquer modo, a
andlise deste aspecto néo é fundamental para
permitir ao 6rgdo jurisdicional tomar uma
decisdo in concreto e, apesar de estar
indissociavelmente ligada a dos honorarios
minimos, afigura-se-me mais prudente, pelas
razdes ja invocadas quanto a questio dos
honordrios maximos, ndo haver prontncia
sobre este aspecto.

95. A luz das consideracdes precedentes, sugiro ao Tribunal de Justica que declare:

No processo C-202/04:

«Como decorre do acérdio de 19 de Fevereiro de 2002, Arduino (C-35/99, Colect.,
p. 1-1529), o artigo 81.° CE, conjugado com o artigo 10.° CE, ndo se opde a uma
medida nacional que fixa uma tabela de honorarios dos advogados como a que estd
em causa, inclusivamente no que diz respeito aos servigos extrajudiciais, desde que
essa medida tenha sido sujeita a uma supervisio efectiva pelo Estado e na medida
em que o poder do juiz de derrogar os montantes fixados pela tabela seja
interpretado em conformidade com o direito comunitdrio de modo a limitar o efeito

anticoncorrencial da referida medida.»
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No processo C-94/04:

«Como decorre do acérddo Arduino, ja referido, o artigo 81.° CE, conjugado com o
artigo 10.° CE, ndo se opde a uma medida nacional que proibe os advogados e os
seus clientes de derrogar a tabela de honordrios dos advogados como a que estd em
causa, desde que a medida tenha sido sujeita a uma supervisio efectiva pelo Estado e
na medida em que o poder do juiz de derrogar os montantes fixados pela tabela seja
interpretado em conformidade com o direito comunitdrio de modo a limitar o efeito
anticoncorrencial da referida medida.

O artigo 49.° CE opde-se a uma medida nacional que fixa uma tabela de limites
minimos dos honordrios dos advogados como a que estd em causa.»
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