KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 27 juni 2002 *

I mal C-258/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Nolin, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, inledningsvis foretridd av J.-F. Dobelle och D. Colas,
ddrefter av G. de Bergues och D. Colas, bida i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: franska,
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med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av S, Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt rddets direktiv 91/676/EEG av den
12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frin jordbruket
(EGT L 378, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 192) genom att
inte pd vederborligt sitt forteckna fororenade vatten och, som en féljd dirav,
underlata att ange tillhérande kinsliga omraden i enlighet med artikel 3 i och
bilaga 1 till detta direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken (referent) samt domarna

N. Colneric, C. Gulmann, R. Schintgen och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
4 oktober 2001, varvid kommissionen foretriddes av M. Nolin och Republiken
Frankrike av D. Colas och C. Chevallier, i egenskap av ombud,

och efter att den 29 november 2001 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansdkan som inkom till
domstolens kansli den 28 juni 2000, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd
mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, s. 1, svensk
specialutgiva, omride 15, volym 10, s. 192, nedan kallat direktivet) genom att
inte pa vederborligt sitt forteckna férorenade vatten och, som en féljd dérav,
underlita att ange tillhérande kinsliga omraden i enlighet med artikel 3 i1 och
bilaga 1 till detta direktiv.
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Genom beslut av domstolens ordférande av den 9 november 2000 tillits
Konungariket Spanien att intervenera till stéd for Republiken Frankrikes
yrkanden.

Tillimpliga bestammelser

Gemenskapslagstiftningen

Direktivets syfte ir enligt dess forsta artikel att minska den vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater fran jordbruket och att forhindra ytterligare
sddan fororening.

I artikel 2 i i direktivet ges foljande definition av begreppet eutrofiering:
*berikning av vatten genom tillforsel av kviveféreningar, vilket medfér dkad
tillvixt av alger och hogre former av vixtlighet s att balansen mellan
organismerna i vattnet stors pa ett oonskat sitt och vattenkvaliteten paverkas
negativt”.

I artikel 3.1 och 3.2 i direktivet foreskrivs foljande:

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med kriterierna i bilaga 1 férteckna de
vatten som #r fororenade eller som kan férorenas om Atgirder i enlighet med
artikel § inte vidtas.
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2.Inom en tvadrsperiod efter dagen fér anmilan av detta direktiv skall
medlemsstater som kinsliga omrdden ange alla kdnda omrdden inom deras
territorier fran vilka avrinning sker till de vattenomriden som fortecknats enligt
punkt 1 och som bidrar till férorening. De skall underritta kommissionen om
dessa omrdden inom 6 ménader.”

I artikel 5.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Inom tva 4r efter det att omrdden forsta gdngen angavs enligt artikel 3.2, eller
inom ett dr frdn varje ytterligare angivande enligt artikel 3.4, skall medlems-
staterna for att uppnad de syften som anges i artikel 1 uppritta atgdrdsprogram
som avser de angivna kinsliga omrédena.”

I avsnitt A i bilaga 1 till direktivet, som ror kriterier for forteckning av
vattenomraden enligt artikel 3.1 i samma direktiv, foreskrivs f6ljande:

*Vattenomraden som avses i artikel 3.1 skall fortecknas med ledning av bl. a.

1) om sétt ytvatten som anvinds eller skall anvindas for utvinning av
dricksvatten har eller, om &tgirder enligt artikel 5 inte vidtas, kan ha en
hégre nitrathalt 4n den som faststillts i enlighet med direktiv 75/440/EEG,
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2) om grundvattnets nitrathalt dverstiger S50 milligram per liter eller kan komma
att géra det om atgdrder i enlighet med artikel 5 inte vidtas,

U2

om naturliga sétvattensjéar, andra sotvattensamlingar, flodmynningar,
kustvatten och havsvatten dr eutrofierade eller kan bli det om inte dtgirder
i enlighet med artikel 5 vidtas.”

Den nationella lagstiftningen

Det franska miljoministeriets cirkulir av den 5 november 1992 rérande direktivet
och det foérsta angivandet av kinsliga omriden (nedan kallat cirkuldret av den
5 november 1992) innehiller bland annat bilagorna 3 och 4 med titlarna
” Arbetsmetod” respektive ”Aktuell kunskap om eutrofiering och angivande av
kansliga omraden”.

I bilaga 3 till cirkulidret av den 5 november 1992 anges att “uppgifterna om
eutrofiering av kustvatten och grunda brickta laguner gor det majligt att avsluta
denna forsta omrddesindelning”.
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I bilaga 4 till cirkuldret av den 5 november 1992 &terfinns redogorelser for de tva
nyckelbegreppen for bekdmpningen av eutrofiering, nimligen den begrinsande
faktorn respektive den avgorande faktorn:

»Att f4 kontroll &ver [eutrofieringsprocessen] dr komplicerat och svart. Det skall
inledningsvis framhéllas att vilken som helst av de kausalitetsfaktorer som anges
ovan — kemiska eller fysiska — kan visa sig effektiva. Det har emellertid i de
flesta fall visat sig vara lampligt att inrikta bekdmpningen av eutrofieringen pa
niringsimnen och nirmare bestdmt pd kvdve (N) och fosfor (P).

Alla niringsimnen pédverkar eutrofieringsprocessen. Mot bakgrund av att dessa
dmnen férekommer relativt rikligt i naturen kan vissa av dem férekomma i klart
tillrdcklig mingd, medan det kan uppstd brist pd andra forr eller senare.... Den
begrinsande faktorn dr i detta hdnseende det dmne som det forst kommer att
uppstd brist pa, och som forst férsvinner genom att det upptas av vixterna.

For varje art som bedéms kan forutsidttningarna for att arten skall kunna fa sin
niring frin miljén bedémas och vilket av de tvd dmnena kvive och fosfor som
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utgér den begrinsande faktorn avgdras, genom att det gors en jamforelse av
N/P-kvoten for arten och N/P-kvoten i miljén. Om N/P-kvoten i miljon dr hogre
dn arten klarar av tyder detta pa att det finns ett dverflsd av kvdve och att
fosforbrist kommer att uppstd forst. Den begrinsande faktorn dr foljaktligen
fosfor. Om N/P-kvoten i miljén 4r lidgre dn artens dr det ddremot kvdve som ér
den begrinsande faktorn for artens utveckling.

Den faktor over vilken kontroll skall utbvas [kontrollfaktorn] dr forstds en
begrinsande faktor, men detta begrepp har dessutom en aspekt som avser
processen. Med hinsyn till méjligheterna att kontrollera berikningen av miljén
genom det ena eller det andra niringsimnet, dr kontrollfaktorn den faktor som
man kan géra till begrinsande.”

I bilaga 4 till cirkuliret av den 5 november 1992 anges fortsdttningsvis att ett
niringsdmne enbart utgdr en kontrollfaktor om dtgirder som vidtas av manni-
skor kan leda till att smnet blir begrinsande. Som exempel ges vissa slags blaalger
for vilka kvdve 4r den begrinsande faktorn, men vars spridning inte kan
kontrolleras med framgang genom att de kviveutslipp som gors av manniskor
begrinsas, eftersom algerna kan uppta det kvive som finns i luften genom att ta
sig upp till vattenytan.

I bilaga 4 till cirkuldret av den 5 november 1992 anges foljande:

”Mot bakgrund av dagens kunskap, som fortfarande ir osiker och ofullstindig
péa grund av komplexiteten hos de faktorer och processer som skall beaktas, kan
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det antas att kvive dr kontrollfaktorn vad avser eutrofiering av salta vatten-
omrdden (kuster) och stillastdende grunda briickta vattenomrdden (laguner). Det
star klart att sd inte dr fallet betriffande flodande brickta vatten (estuarier) och
inte heller betriffande flodande och stillastdende kalkhaltigt s6tvatten, utan dér
har fosfor denna funktion. Vad slutligen avser soétvatten som dr foremal for
forsurning, framfor alle stillastiende sjéar och djupt briackt vatten, krivs en
ndrmare undersokning for att ndgra slutsatser skall kunna dras.

Sedan det pd grundval av observationer och undersokningar har faststéllts...
huruvida vatten dr foremdl for eutrofiering skall arbetsgruppen, pd grund av
ovannimnda 6vervdganden, ta reda pd i vilka fall kvdve ir kontrollfaktorn for
eutrofiering. Direfter skall gruppen bland annat faststilla huruvida kvivet,
atminstone till en overvigande del, hirror frén jordbruket. Om si ér fallet kan
gruppen slutféra omrddesindelningen pd grundval av kvivehalten i vattnen. Om
s& inte dr fallet saknas anledning att avgrinsa ett visst kdnsligt omrdde pa
grundval av detta kriterium.”

Det administrativa forfarandet

I artikel 12.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna senast den
20 december 1993 fér sina respektive territorier skall férteckna de vatten som
ir fororenade och ange kinsliga omrdden, i enlighet med artikel 3.1 och 3.2.

Eftersom kommissionen ansdg att den franska férteckningen av kinsliga
omrdden var ofullstindig sinde den en formell underrittelse till Republiken
Frankrike den 25 september 1998 varigenom nimnda medlemsstat uppmanades
att inkomma med synpunkter inom tvd ménader.
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Kommissionen ansdg sirskilt att Republiken Frankrike hade tillimpat artiklar-
na3 och 6 i samt bilaga 1 till direktivet pd ett felaktigt sdtt vad avser
forteckningen av de fororenade vattenomridena, angivandet av kinsliga
omraden och kontrollen av nitrathalten i vattenomrddena. :

Kommissionen var inte tillfreds med de franska myndigheternas svar av den
26 november 1998 och riktade dérfér, genom en skrivelse av den 9 juli 1999, ett
motiverat yttrande till Republiken Frankrike och uppmanade denna medlemsstat
att inom tvd manader frin delgivningen vidta nédvindiga atgirder for att rdtta
sig efter yttrandet.

De franska myndigheterna besvarade det motiverade yttrandet genom en
skrivelse av den 16 september 1999, vartill bifogades slutresultaten fran den
andra kontroll av vattnen som genomfordes under perioden september
1997—augusti 1998.

I denna skrivelse vidholl de franska myndigheterna att syftet med bilaga 4 till
cirkuldret av den § november 1992 inte var att ge prefekterna mojlighet att ange
omraden utifrdn eutrofieringskriteriet, utan att uttryckligen begdra att de gor
detta om det konstateras att nitrater frin jordbruket bidrar till eutrofieringen
eller till att oka risken for att eutrofieringsprocessen sitts i ging inom kort.

Eftersom Republiken Frankrike inte hade rittat sig efter det motiverade yttrandet
inom den utsatta fristen, beslutade kommissionen att vicka denna talan.
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Provning i sak

Kommissionen har i sin ansékan framfort flera anmirkningar gentemot
Republiken Frankrike rérande ofullstdndig foérteckning av de vattenomréden
som har drabbats eller som inom kort riskerar att drabbas av eutrofiering liksom
av ytvatten eller grundvatten som innehéller eller kan komma att innehalla en
nitratkoncentration som &verstiger 50 milligram per liter. Kommissionen har
foljaktligen dven framfért en anmirkning om att angivandet av kinsliga omrdden
ar ofullstindigt.

Kommissionen har sdrskilt anfort att cirkuldret av den 5 november 1992 inte ér
en korrekt tillimpning av direktivet — i synnerhet artikel 3 i och bilaga 1 till
detta — eftersom vattenomrdden enligt cirkulidret enbart skall fértecknas som
eutrofierade i enlighet med direktivet i de fall dir kvivet till 6vervigande del
hirror frn jordbruket och under forutsdttning att kvive dr kontrollfaktorn f6r
eutrofiering.

Kommissionen har for dvrigt gjort gillande att Republiken Frankrike inte har
tillimpat artikel 3.1 i och bilaga 1 till direktivet pd ett korrekt sitt, eftersom
nimnda medlemsstat underlatit att klassificera Seinebukten som eutrofierad och
de berdrda vattenomradena i departementet Oise som omrdden som innehdller
eller riskerar att innehélla en nitratkoncentration som dverstiger 50 milligram per
liter.

I sitt svaromal har den franska regeringen gjort gillande att cirkuldret av den
5 november 1992 dndrades genom ett cirkuldr av den 24 juli 2000 f6r att dven
omriden dir en betydande, men inte dvervidgande, del av nitratféroreningen som
hirrodr fran jordbruket skulle beaktas. Den franska regeringen har vidare anfort
att departementet Oise har angivits som kansligt omréde.
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Mot bakgrund hirav &terkallade kommissionen anmirkningarna i ansékan
rérande begrinsningen av den férorening som till vervdgande del orsakas av
kvive fran jordbruket och rérande vattenomraden i departementet Oise.

Begrinsningen att enbart forteckna eutrofierade vattenomrdden for det fall kvive
dr den kontrollfaktorn

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den metod som Republiken Frankrike till-
limpar inte dr férenlig med direktivet, och i synnerhet inte med artikel 3 i och
bilaga 1 till detta. Metoden medfér nimligen att enbart de vattenomraden dér .
kontrollfaktorn ir kvive fortecknas som eutrofierade, det vill siga i praktiken
kustomraden och stillastdende grunda brickta vatten. Dirmed kan flodande
brickta vattenomraden och stillastidende kalkhaltiga s6tvattensomrdden aldrig
betecknas som eutrofierade i den mening som avses i direktivet, eftersom det
enligt cirkuldret inte 4r kvive utan fosfor som dr kontrollfaktorn i dessa
vattenomraden.

Enligt kommissionen ir emellertid kvive en mycket betydelsefull naringsfaktor
for att kontrollera eutrofieringen, vilket maste ske genom forebyggande dtgarder,
dven om en kompletterande forekomst av fosfor kan utlésa eutrofieringen och
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paverka dess intensitet. For att bekdmpa eutrofieringen dr det viktigt att
vattenomridena fortecknas pé ett riktigt sdtt i enlighet med artikel 3 i och bilaga 1
till direktivet och att atgirder vidtas for att bekdmpa nitratféroreningen.

Kommissionen har gjort gillande att de franska myndigheterna har fértecknat de
férorenade vattenomradena pa ett felaktigt och ofullstindigt sétt, vilket i sin tur
medfért att de kinsliga omradena angivits pa ett ofullstindigt sitt.

Den franska regeringen har gjort gillande att anvisningarna i cirkuldret av den
S november 1992 rorande hur eutrofieringskriteriet skall beaktas Gverensstim-
mer med direktivet.

Kontrollfaktorn 4r enligt den franska regeringen den faktor som kan kontrolleras,
medan den begrinsande faktorn ar den faktor som, om den f6rsvinner, medfor att
tillvixten av alger eller hdgre former av vixtlighet upphoér.

Den franska regeringen har for det forsta bestridit kommissionens pastiende att
kvive alltid dr kontrollfaktorn, dven nir det dr en annan faktor som utloser
eutrofieringen. Enligt ndmnda regering kan en faktor som kvive vara en
begransande faktor utan att vara en kontrollfaktor. I ett sidant fall fordrar inte
direktivet att det berérda vattenomridet anges som eutrofierat.

Nimnda regering har anfért att ndr de franska myndigheterna, med stod av
aktuell vetenskaplig och teknisk kunskap, gor gillande att kvive inte alltid 4r
kontrollfaktorn, avser de den omstindigheten att kvive inte nédvindigtvis dr en

I-5985



32

33

34

DOM AV DEN 27.6.2002 — MAL C-258/00

faktor som det dr méjligt och effektivt att paverka genom att fordndra metoderna
inom jordbruket. Kvive kan i vissa fall komma frin avrinningsomraden, frdn
bottensediment eller fran luften. I dessa fall 4r det [6nlost att f6rséka kontrollera
nitratméngden. For att bekdmpa eutrofieringen pé ett effektivt sdtt i dessa fall
mdste andra metoder tillgripas.

Den franska regeringen har for det andra gjort gillande att den metod som
beskrivs i cirkuldret av den S november 1992 ir forenlig med artikel 2 i i
direktivet. I denna artikel anges tre kumulativa villkor for att ett omrade skall
betecknas som eutrofierat. Foljaktligen kan inte enbart nitratberikning av ett
vattenomrade systematiskt medfora att detta omréde dr drabbat eller riskerar att
drabbas av eutrofiering.

Den franska regeringen har for det tredje anfért att det enligt direktivet inte
fordras att alla vattenomriden som &r eutrofierade eller riskerar att bli
eutrofierade skall behandlas enligt den ordning som féreskrivs i direktivet. Detta
skall endast ske betriffande de omriden som kommer att eller riskerar att
eutrofieras om de tgirder som foreskrivs i artikel 5 i direktivet inte vidtas.
Medlemsstaterna skall foljaktligen bland de eutrofierade vattenomradena vilja ut
de omraden dir vattenkvaliteten kan héjas genom dtgdrder mot den férorening
som orsakas av nitrater frin jordbruket.

Den franska regeringen har slutligen gjort gillande att kommissionens stind-
punkt att nitrater alltid, i férebyggande hinseende, skall betraktas som ett tecken
pa eutrofiering, i den mening som avses i direktivet, innebdr att flera
bestdmmelser i direktivet férlorar sin dndamélsenliga verkan. De vattenomriden
som skall fortecknas som fororenade ér enligt direktivet enbart de eutrofierade
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vattenomraden betriffande vilka det dr mojligt att f8 kontroll Gver nitraterna
genom att vidta dtgirder inom jordbruket. Att ange ett helt omrade som kénsligt
dr enligt direktivet endast en mojlighet. Ett resonemang av det slag som
kommissionen for leder diremot med nddvindighet till att alla vattenomrdden
som innehaller nitrater skall fortecknas som férorenade, 4ven om nitrathalten dr
acceptabel. I praktiken innebdr det att samtliga vattenomraden i unionen skall
fortecknas som férorenade.

Den spanska regeringen har i sin interventionsinlaga gjort gillande att ett
program for att minska utsldppen av kvdve frin jordbruket — sisom det
program som fordras enligt direktivet — inte paverkar eutrofieringen av vatten-
omradena, och dirmed inte heller 4r av intresse, sivida inte tvd villkor ir
uppfyllda. For det forsta méste kvivetillgdngen vara en begrinsande faktor f6r de
berdérda akvatiska ekosystemens primdrproduktion. Fér det andra mdste
kvivehalten kunna sinkas genom programmet.

Enligt den spanska regeringen skall foljaktligen enbart de vattenomraden dér
kvive dr en begransande faktor fér produktionen av vixtplankton och dir det ér
méjligt att sinka kvivehalten genom att vidta dtgarder avseende metoderna inom
jordbruket betraktas som fororenade i direktivets mening.

Den spanska regeringen har dven gjort gdllande att det, avseende merparten av de
akvatiska ekosystemen ovanfor kontinentalsockeln, dr vetenskapligt bevisat att
primirproduktionen av vixtplankton och — definitivt — eutrofieringen inte
begrinsas av tillgAngen pa kvive, utan av tillgdngen pd fosfor.

Enligt kommissionen stéds inte detta pastiende av ndgon vetenskaplig studie.
Kommissionen har hinvisat till flera studier som den nimnt i sin ansdkan och i
sin replik for att visa att eutrofiering beror pa tillskotten av bade kvive och fosfor
och att det inte medvetet gir att bortse frdn kvivetillskottens betydelse i
eutrofieringsprocessen.
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Domstolens bedémning

Till att bérja med erinrar domstolen om att det framgdr av sjitte skilet och
artikel 1 i direktivet att detta syftar till att skydda manniskors hilsa, levande
resurser och akvatiska ekosystem samt till att sikerstilla annan beridttigad
vattenanvindning, minska vattenférorening som orsakas eller framkallas av
nitrater fran jordbruket och férhindra ny férorening av detta slag.

I det nionde skilet i direktivet foreskrivs att sdrskilt skydd behovs for vissa
omriden med avrinning till vattenomrdden som ér kinsliga for férorening genom
kviveforeningar.

Det foljer dessutom av artiklarna 3.1, 3.2 och § i direktivet jamférda med
bilaga 1 A punkterna 1 och 2 i samma direktiv att medlemsstaterna skall fullgora
foljande forpliktelser:

— De skall som vattenomriden som ir fororenade eller som kan férorenas om
atgirder i enlighet med artikel § inte vidtas férteckna, inte enbart vatten som
dr avsett att konsumeras av minniskor utan dven samtliga vattenomriden av
foljande slag:

i) ytvatten som har eller riskerar att f4 en hogre nitrathalt 4n den som
faststillts i enlighet med direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den
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kvalitet som krivs pd det ytvatten som dr avsett for framstédllning av
dricksvatten i medlemsstaterna (EGT L 194, s. 26; svensk specialutgdva,
omrade 15, volym 1, s. 232, och

ii) grundvatten som har eller riskerar att f& en nitrathalt som Gverstiger eller
riskerar att dverstiga 50 milligram per liter.

— De skall senast den 20 december 1993 som kinsliga omraden ange alla kdnda

omriden inom deras territorier frin vilka avrinning sker till de vatten-
omridden som betecknats som drabbade av fororening i enlighet med
artikel 3.1 i direktivet.

— De skall senast den 20 december 1995 uppritta atgédrdsprogram i syfte att

minska den v'1ttenf6101ening som orsakas av kv‘iveféleningm och i syfte att
hoja vattenkvaliteten i de omréden som angivits som kénsliga med stod av
artikel 3.2 i direktivet.

Det skall slutligen erinras om att de vattenomriden som avses i artikel 3.1 i
direktivet och som ir eller riskerar att bli fororenade bland annat klassificeras
utifran de kriterier som anges i bilaga 1 A till direktivet. Ett av dessa kriterier dr
konstaterad eutrofiering eller risken f6r att eutrofiering skall uppkomma inom
kort om inte dtgirder vidtas i enlighet med artikel 5.
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Den franska regeringen har utifrin den definition av eutrofiering som ges i
artikel 2 i i direktivet dragit slutsatsen att berikning av ytvatten med nitrater inte i
sig medfor att dessa vattenomraden skall betraktas som eutrofierade i direktivets
mening, »

Den franska regeringen har for dvrigt gjort gillande att det framgar av cirkuldret
av den § november 1992 att det betriffande vissa slags vattenomradden — bland
annat flodande brickta vatten och kalkhaltigt sotvatten, bade stillastdende och -
flodande — inte 4r mojligt att bekdmpa eutrofiering genom att minska
kvivemingderna, eftersom fosfor dr att betrakta som kontrollfaktorn for
eutrofieringen.

Domstolen konstaterar, utan att det dr nddvindigt att beakta de ménga
vetenskapliga rapporter och studier som har dberopats i detta mél, att det inte
ir forenligt med direktivets systematik och syfte att begridnsa dess tillimpnings-
omrdde pid grund av den avgdrande betydelse som fosfor pdstds ha for
fororeningen av dessa vattenomriden. Foljden av en sddan begransning skulle
bli att vissa slags vattenomraden undantogs frin direktivets tillimpningsomrade.

Den metod som anvdnts av den franska regeringen innebdr att betydande
omridden med ytvatten, flodmynningar med flodande brickt vatten och
kustvatten aldrig kommer att kunna betecknas som eutrofierade, dven om
fororening genom kvive fran jordbruket — eller en risk hdrfér — verkligen
foreligger. :

Enligt cirkuliret av den S november 1992 skall de behériga myndigheterna
beakta “6vervigandena i bilaga 4”. I denna bilaga anges, vilket framgar av
punkt 12 i denna dom, att kvive inte dr kontrollfaktorn vad avser flodande
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brickt vatten, nimligen flodmynningar och vad avser kalkhaltigt sdtvatten, savil
stillastdende som flodande.

Risken for att betydelsefulla kategorier vattenomrdden aldrig kommer att
betecknas som eutrofierade, dven om fororening genom kvive fran jordbru-
ket — eller en risk hirfor — verkligen féreligger, dr uppenbart of6renlig med
direktivet. I direktivet féreskrivs nimligen att medlemsstaterna skall forteckna
vattenomriden som dr eller riskerar att bli férorenade, i syfte att vidta dtgirder
for att minska den vattenférorening som orsakas eller framkallas av nitrater fran
jordbruket och for att forhindra ytterligare férorening av detta slag.

Det framgir visserligen av cirkuldret av den 5 november 1992 att en Sverdriven
tillvixt hos en vixtart i en akvatisk miljé beror pa flera olika faktorer relaterade
till kemi, fysik och miljé. I cirkuliiret anges foljande: ”[i] det skede ndr man kan
tala om eutrofiering..., ir den &verdrivna tillvixten hos vattenvixterna resultatet
av en komplicerad och subtil samverkan mellan ett antal olika och fordnderliga
faktorer. Att faststilla orsakerna till denna tillviixt, dess karaktir, intensitet och
frekvens dr en oerhort svar uppgift redan pa grund av detta komplicerade och
subtila samspel.”

Mot bakgrund av denna komplicerade natur och av att — som framgar av
cirkuldret av den 5§ november 1992 — de vetenskapliga rénen inom omradet
fortfarande dr osikra och ofullstindiga, dr det inte forenligt med direktivets
systematik och syfte att fran dess tillimpningsomrade a priori utesluta betydande
kategorier av vattenomraden, sdsom de som ndmns i cirkuldret. Vixtarter vars
tillvixt frimjas av kvive kan férekomma i sddana vattenomrdden, trots den
funktion som fosfor eventuellt har i eutrofieringsprocessen. Detta leder till att
balansen mellan organismerna i vattnet stors.
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Mot bakgrund av att de forpliktelser som féljer av artikel 3.1 och 3.2 i direktivet
4r nira kopplade till varandra leder en restriktiv forteckning enligt artikel 3.1 av
de vattenomraden som ir eller riskerar att bli fororenade till att angivandet av
kinsliga omraden enligt artikel 3.2 blir ofullstindigt.

Den metod som de franska myndigheterna tillimpar for att klassificera vatten-
omréaden som fororenade eller som omrdden som riskerar att bli fororenade kan
leda till att vissa vattenomraden med hdg kvivehalt faller utanfér direktivets
tillimpningsomrade. Detta medfor att omriden med avrinning till de sistndmnda
omridena inte kommer att anges som kénsliga enligt artikel 3.2 i direktivet och
foljaktligen inte omfattas av ndgot dtgirdsprogram i enlighet med artikel § i
direktivet.

Medlemsstaterna har visserligen tillerkiints ett omfattande utrymme fér skons-
missig bedomning nir det giller forteckning av vattenomrdden enligt artikel 3.1,
eftersom de bedomningar som de har att gora i detta sammanhang ar
komplicerade (se dom av den 29 april 1999 i médl C-293/97, Standley m.fl.,
REG 1999, s. 1-2603, punkterna 37 och 39), men de ir likvil skyldiga att vid
denna forteckning beakta direktivets syften, nimligen att minska vattenférore-
ningen genom nitrater fran jordbruket.

Nir medlemsstaterna begagnar sig av detta utrymme for skonsmassig bedémning
far detta foljaktligen inte medféra att, som i forevarande fall, en stor del av de
kvivefororenade vattenomridena faller utanfor direktivets tillimpningsomréde.
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Underldtenbeten att forteckna vattenomrddena i Seinebukten enligt direktivet

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Frankrike har &sidosatt
artikel 3.1 i direktivet och punkt 3 i bilaga 1 A till direktivet genom att
underlita att forteckna vattenomriddena i Seinebukten som eutrofierade i
direktivets mening.

Kommissionen har hinvisat till den Overgripande planen for planering och
forvaltning av vattenomrddet Seine-Normandie. Enligt denna plan verkar
spridningen av giftiga vixtplankton av sliktet Dinophysis tillta sedan flera ar
tillbaka mellan Courseulles och Dieppe. Enligt samma plan synes den néring som
tillférs via Seine och andra vattendrag ha en avgdrande betydelse for att
eutrofiering skall uppkomma.

Av en vetenskaplig artikel fran &r 1996 med titeln ”Nitrat- och fosfattillforsel i
Seinebukten. Utvecklingen for féroreningen till havs” framgér att det dr sannolikt
att de okade utslippen av jordbruksprodukter har bidragit till att o6ka
forekomsten av kvive i Seinebukten, till att primérproduktionen dkat i omradet
och till att eutrofiering uppkommit.

Enligt kommissionen bidrar Seinebukten till eutrofieringen av dstra Nordsjon,
frin norra Frankrike till Norge.
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Den franska regeringen har anfort att vattenomrddena i Seinebukten inte 4r
eutrofierade i direktivets mening. ' :

Enligt nimnda regering, som har hinvisat till definitionen av eutrofiering i
artikel 2 i i direktivet, kan det knappast bestridas att det férekommer en
berikning... genom tillférsel av kviveféreningar” i Seinebukten. Huruvida
denna berikning ir tillrickligt betydande for att orsaka ”6kad tillvixt av alger
och hogre former av vixtlighet” dr mer diskutabelt. Att den leder till att
“balansen mellan organismerna i vattnet stors” och till att ”vattenkvaliteten
paverkas negativt” har dock inte pd ndgot sitt visats av kommissionen.

Den franska regeringen har gjort gillande att det inte frekommer nagra problem
med makroalger, algbilten eller syrebrist pa grund av dverskott pé vixtplankton
vare sig i Seinebukten eller lingsmed den nedre normandiska kusten. Utmirkande
for Seinebukten dr de starka tidvattenstrémmar som forhindrar att halten av
tillgdngligt syre sjunker drastiskt i buktens bottenvatten. Dirmed stors inte den
naturliga balansen mellan de marina organismerna. Vad avser de tillfilliga
forekomsterna av mikroalger av sliktet Dinophysis dr dessa inte tillrdcklige
omfattande for att stdra de marina organismerna, och dessa férekomster
paverkas i stérre utstrickning av den vertikala skiktningen av vattnet i vissa
kustomraden #n av utvecklingen av kvivemingden i vattnet.

Den franska regeringen Ar foljaktligen av uppfattningen att enbart den
omstindigheten att nitrater uppenbart forekommer i tillridcklig omfattning i
Seinebukten for att ge upphov till en eventuell eutrofiering inte rdcker for att
vederligga slutsatsen att detta omrdde inte dr eutrofierat i direktivets mening.
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Nimnda regering har dven gjort gillande att underlitenheten att forteckna
Seinebukten i vart fall inte inverkar pa nista etapp dd kinsliga omréden skall
anges, eftersom néstan alla omraden som rinner av till floden Seine har angivits
som kinsliga pa andra grunder.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar inledningsvis att den franska regeringen i sina inlagor till
domstolen har medgivit att det skett en berikning genom tillférsel av kvivefo-
reningar och att dessa foreningar kommer frin jordbruket. I inlagorna har
nimnda regering dven medgivit att det skett en 6kad tillvixt av alger och hogre
former av vixtlighet i Seinebukten. Regeringen har vidare medgivit att det inte &r
uteslutet att vissa foreteelser skulle kunna betecknas som storningar av balansen
mellan organismerna i vattnet eller som forsdmringar av vattenkvaliteten, vilket
skulle innebdra att Seinebukten kunde anses uppfylla vissa av kriterierna for
eutrofiering.

Den franska regeringen anser emellertid mot bakgrund av relevanta objektiva och
vetenskapliga kriterier inte att omrédet i frdga skall fértecknas som eutrofierat i
direktivets mening.

Sasom framgar i punkterna 45—354 i forevarande dom dr den franska regeringens
tolkning av begreppet eutrofiering och den metod som denna regering tillimpar
for att forteckna fororenade vattenomraden for restriktiva och ddrmed oférenliga
med direktivet.

Aven om eutrofiering inte forekommer i sjilva Seinebukten bidrar detta omrade
inte desto mindre till eutrofieringen i Nordsjon, som enligt fjirde skilet till
direktivet 4r ett omrade som fortjdanar sirskilt skydd.
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s ~ Sdsom framgar av det motiverade yttrandet beror eutrofieringen i dstra delen av

69

70

71

Nordsjén — frin norra Frankrike till Norge — pi de niringsdmnen, bland
annat kvivehaltiga, som kommer via de vattendrag som har sina utfloden i
Nordsjon och &stra delen av Engelska kanalen. Enbart Seine star for ett arligt
flsde som uppgir till mer in 100 000 ton kvive — varay tva tredjedelar hirrér
fran jordbruket — av det totala arliga flodet pad 400 000 ton som passerar
Engelska kanalen till Nordsjon.

Det ir ostridigt att nitrathalten i vattnet i Seinebukten dr hog och att kvive dr den
viktigaste begrinsande faktorn for tillvixten av alger och hogre former av
vaxtlighet i Nordsjons saltvatten.

Av vad som ovan anférts foljer att Republiken Frankrike har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte pd vederborligt sitt
forteckna fororenade vatten och, som en foljd dirav, underldta att ange
tillhérande kinsliga omraden i enlighet med artikel 3 i och bilaga 1 till direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som denna medlemsstat har tappat milet, skall kommissionens yrkande bifallas.
Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall Konungariket Spanien,
som har intervenerat, bdra sin egen rittegdngskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket genom att inte pa vederbérligt
siatt forteckna fororenade vatten och, som en foljd ddrav, genom att
underlata att ange tillhorande kinsliga omraden i enlighet med artikel 3 i och
bilaga 1 till detta direktiv.

2) Republiken Frankrike skall ersdtta rattegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien skall béra sin rittegangskostnad.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 juni 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjdtte avdelningen
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