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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
6 kwietnia 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Consiglio di Stato (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

18 stycznia 2021 r.
Strona skarzaca i wnoszaca apelacje:

Italy Emergenza Coopérativa‘Sociale
Strona pozwana:

Azienda SanitariasLocale Barletta-Andria-Trani

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Odwotanie od wysoku Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per la Puglia
(regionalnege \sadu ‘administracyjnego dla Apulii, Wtochy) oddalajacego skarge
skarzacej na postepowanie nieograniczone W formie telematycznej, ogloszone
przez pozwang Wicelu powierzenia w drodze porozumienia $wiadczenia ustugi
zdrowotnej dotyczacej numeru telefonu 118 ,,pogotowie ratunkowe” na obszarze
wlasciwoscl pozwanej, jak réwniez na uchwale rady regionu Apulii, ktora do
zawiesania takich porozumien dopuscila jedynie stowarzyszenia wolontariackie,
Z pominigciem innych organizacji 0 charakterze niekomercyjnym,
W szczegdlnosci spotdzielni socjalnych, takich jak spotka skarzaca.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia art. 10 lit. h) i motywu 28 dyrektywy 2014/24/UE, na podstawie
art. 267 TFUE
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Pytanie prejudycjalne

Czy art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24/UE — a wraz z nim motyw 28 tej dyrektywy
— stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, ktore przewiduja, ze $wiadczenie
ustug w zakresie transportu sanitarnego w pogotowiu ratunkowym moze zosta¢
powierzone w drodze porozumienia, na zasadzie pierwszenstwa, jedynie
organizacjom wolontariackim — z zastrzezeniem, ze sg one od co najmniej szesciu
miesiecy wpisane do jednolitego krajowego rejestru trzeciego sektora, a takze
naleza do sieci stowarzyszen 1sa akredytowane zgodnie z regionalnymi
przepisami sektorowymi (oile takie istnieja) oraz pod warunkiemy ze takie
powierzenie gwarantuje wykonanie ustugi w systemie skutecznego, przy€zyniania
si¢ do realizacji celu spotecznego i dazenia do osiggniecia celowssolidarnosci,
w warunkach efektywnos$ci ekonomicznej iadekwatnos$¢i, atakze zgodnie
z zasadami przejrzystosci 1 niedyskryminacji — bez_ uwzgledniania wsréd
ewentualnych wykonawcow innych organizacji o charakterze ‘niekomercyjnym,
a w szczegodlnosci spotdzielni socjalnych, jako przedsiebiorstw spotecznych o celu
niezarobkowym?

Przywolane przepisy prawa Unii

Artykut 10 lit. h) imotyw 28 dyrektywy, [Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego €2014 r. wisprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. 201431 94, s. 65).

Glowne przywolane przepisy krajowe

Decreto legislative, 18 “apriley, 2016,°n. 50 (Codice dei contratti pubblici)
[dekret ustawodawezy, nk50,z dhta 18 kwietnia 2016 r. (kodeks zaméwien
publicznych)], artal7,%, Wylaczenia szczegélne dotyczace zaméwien i koncesji
na ushugi”:,, 1. Rrzepisy niniejszego kodeksu nie maja zastosowania do zamowien
publicznyeh t koncesji nayustugi: [...] h) dotyczacych  ustug  w dziedzinie
obrony “eywilngj, ochrony Iludnosci izapobiegania niebezpieczenstwom,
Swiadczonyeh  przez  organizacje lub  stowarzyszenia 0 charakterze
niekemercyjnym [%.] z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow; [...]".

Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo settore) [dekret
ustawodawczy nr 117 z dnia 3 lipca 2017 r. (kodeks trzeciego sektora)]

Artykut 4, ,Podmioty trzeciego sektora™ ,,1. Podmioty trzeciego sektora to
organizacje wolontariackie, stowarzyszenia na rzecz promocji spotecznej, organy
filantropijne, przedsigbiorstwa spoteczne, W tym spotdzielnie socjalne, oraz inne
podmioty prywatne inne niz spotki, utworzone w celu realizacji, w sposob
niekomercyjny, obywatelskich, solidarno$ciowych i spolecznie uzytecznych
celow poprzez prowadzenie, wyltacznie lub gtownie, jednej lub wigcej dziatalnosci
w interesie 0gllnym w formie wolontariatu lub bezptatnego dostarczania
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pieniedzy, towarow badz ustug, lub w formie wzajemnej pomocy, lub produkciji,
lub wymiany towaréw badz ustug, i wpisane do jednolitego krajowego rejestru
trzeciego sektora”.

Artykul 56: ,,Porozumienia”: ,,1. Organy administracji publicznej [...] moga
podpisywa¢ z organizacjami wolontariackimi i stowarzyszeniami na rzecz
promocji spotecznej, zarejestrowanymi od co najmniej szeSciu miesigcy
W jednolitym krajowym rejestrze trzeciego sektora, porozumienia majace na celu
realizacj¢ na rzecz osob trzecich dziatan lub ustug spotecznych w interesie
og6lnym, jesli sa one korzystniejsze niz warunki rynkowe”.

Artykul 57, ,,Uslugi transportu sanitarnego w pogotowiu ratunkowym”: 1.
Ustugi transportu sanitarnego W pogotowiu ratunkowym moga zostaéyna zasadzie
pierwszenstwa powierzone W drodze porozumienia organizacjom wolontariackim
zarejestrowanym przez okres co najmniej szeScid migsiecy W jednolitym
krajowym rejestrze trzeciego sektora, nalezagcym do. sieci stowarzyszeniowej | ...]
I upowaznionym W tym zakresie na mocy regionalnegos ustawedawstwa, o ile
takie istnieje, jezeli ze wzgledu na szczegdlny, charakter “ustugi bezposrednie
powierzenie gwarantuje wykonanie ustugi uzytecznosei publicznej, w Systemie
skutecznie przyczyniajacym si¢ do osiagnigeia eclu spotecznego i realizacji celow
solidarnosci, W warunkach efektywnosei ckonemicznej 1adekwatno$ci oraz
zgodnie z zasadami przejrzystosci dfniedyskryminac)r.

2. Do porozumien dotyczacyeh ustug, o ktdérych mowa wust. 1, maja
zastosowanie przepisy art..56 usty2, 3, 3a 1'4”.

Codice civile (kodeks,cywilay),vart. 2514, ,,Wymogi dotyczace spoéldzielni
opartych na wzajemnej pomocy” ,,Spoldzielnie oparte na wzajemnej pomocy
w swoich statutachy przewiduja:\a)dzakaz wyptaty dywidendy przekraczajacej
maksymalne, odsetki “ed“eprocentowanych obligacji pocztowych, powickszone
0 dwa i pobpunktu Wastosunkuido faktycznie wptaconego kapitatu; [...]".

Legges8 novembrenl991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali) (ustawa
nr 381 2zwdnia w8 listopada 1991 r. w sprawie uregulowan dotyczacych
spoldzielni socjalnych), art. 1, ,,Definicja”: ,,1. Spoéldzielnie socjalne majg na
celu realizacje interesu ogdlnego spotecznosci w zakresie wspierania jednostki
I integragji spolecznej obywateli poprzez: / a) zarzadzanie ustlugami spoteczno-
zdrowotnymi i edukacyjnymi [...]. 2. Do spotdzielni socjalnej majg zastosowanie,
w zakresie, w jakim sg zgodnie Zz ninicjszg ustawg, uregulowania dotyczace
sektora, w ktorym spotdzielnie te prowadzg dziatalnos¢”.

Zwiezle przedstawianie okolicznosci faktycznych i postepowania

Italy Emergenza jest spétdzielnig socjalng o charakterze niekomercyjnym, ktora
swiadczy ushugi transportu sanitarnego zwyktego i transportu sanitarnego,
przewozu chorych oraz transportu 0séb niepetnosprawnych, przy uzyciu karetek
pogotowia, na rzecz instytucji ijednostek publicznych nalezacych do Servizio
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Sanitario Nazionale (panstwowej stuzby zdrowia). Spéoidzielnia o$wiadcza, ze
posiada uprawnienia do prowadzenia wyzej wskazanej dziatalno$ci.

Ogloszeniem z dnia 27 kwietnia 2020 r. Azienda Sanitaria Locale Barletta-
Andria-Trani (lokalny podmiot odpowiedzialny za publiczng opiekg zdrowotna
w gminach Barletta, Andria i Trani) wszcze¢ta postepowanie porownawcze W celu
zawarcia porozumienia dotyczacego zarzadzania stacjami pogotowia ratunkowego
»dervizio di Emergenza e Urgenza (SEU) 118” (pogotowie ratunkowe pod
numerem telefonu 118) ze stowarzyszeniami wolontariackimi spetniajacymi
wymogi wskazane w art. 57 dekretu ustawodawczego nr 117/2017% (zwanego
kodeksem trzeciego sektora) i legge della Regione Puglia 16 marzo,1994, n. 11
(recante norme di attuazione della legge-quadro sul volontariatd) [ustawy:-regionu
Apulii zdnia 16 marca 1994 r. wprowadzajagcej] W zy¢i€e ustawe ramowag
0 wolontariacie, wpisanymi od co najmniej sze$ciu miesigcy do jednolitego
krajowego rejestru trzeciego sektora.

Stowarzyszenia zawierajagce umowe¢ zobowigzujg sie, do, zapewnienia karetek
pogotowia, odpowiednio wyposazonych i posiadajacych kicrowce-ratownika oraz
ratownika, stacjonujacych 24 godziny na' dobgyprzy pemieszczeniach lub
w miejscach wskazanych jako niezbedney przez Aziendas Sanitaria (podmiot
odpowiedzialny za publiczng opieke zdrowotng, Wiochy):

W skardze wniesionej do, “TAR per “Wla “Puglia (regionalnego sadu
administracyjnego dla Apulii) Ttaly ‘Emergenza, zakwestionowata ogloszenie
0 zamoOwieniu i zwigzanes, Znim_ dokumenty, twierdzac, ze zawierajg one
niezgodne z prawem klauzule, unicmezliwiajace jej udziat w przetargu, mimo ze
jest ona spotdzielnig “secjalngsy ktdra odawielu lat prowadzi stala dziatalnos¢
W sektorze objetym porozumieniem. Spotdzielnia zarzucita w szczegélnosci, ze
art. 56 157 dekretu, ustawodawczego nr 117/2017 sa sprzeczne z art. 10 lit. h)
i motywem 28 dyrektywy*2014/24, na podstawie ktérych dochodzi jej zdaniem do
pelnego zréwnania spotdzielni, socjalnych ze stowarzyszeniami wolontariackimi
do celownybezpostedniego pewierzania W drodze porozumienia ustug pogotowia
ratunkowego, poniewaz jedne i drugie nie majg charakteru komercyjnego.

Skarga, zostala oddalona. Po pierwsze, TAR przyznal, ze przedmiotowa ustuga
jest transportem sanitarnym pacjenta z asystg, a zatem ,,kwalifikowanym”, ktory
Z tego powodu objety jest wyjatkiem — w odniesieniu do stosowania uregulowan
dotyezacyeh zamowien publicznych — przewidzianym w art. 10 lit. h) dyrektywy
2014/24¢ “transponowanym w art. 17 wust. 1 lit. h) dekretu ustawodawczego
nr 50/2016. Poniewaz jest to usluga pogotowia ratunkowego, jej powierzenie
w drodze porozumienia jest uregulowane w szczegolnosci przez art. 57 dekretu
ustawodawczego nr117/2017 jako lex specialis. W konsekwencji odnosne
porozumienie moze nie by¢ bardziej korzystne niz warunki rynkowe (art. 56 jako
lex generalis), ale musi koniecznie spetnia¢ wszystkie warunki wymienione we
wspomnianym art. 57 (wpisanie stowarzyszenia do jednolitego rejestru
krajowego, przynalezno$¢ do sieci, cel spoteczny, efektywnos$¢ ekonomiczna
I adekwatnos¢ itp.).
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W zwigzku ztym TAR za zgodne zprawem uznat wyltaczenie spotdzielni
socjalnych z mozliwosci powierzenia W drodze porozumienia, poniewaz dazg one
do osiggnigcia celu gospodarczego, cho¢ opartego na wzajemnej pomocy, co
uzasadnia ich odmienne traktowanie przez art. 57 dekretu ustawodawczego
nr. 117/2017 w poréownaniu do stowarzyszen wolontariackich (jedynych
podmiotéw trzeciego sektora uprawnionych do udzialu w przedmiotowym
postepowaniu); na dowdd tego przywotal w przedmiotowej sprawie art. 5 statutu
skarzacej, ktory przewiduje mozliwos¢ wyptaty dywidendy, przy zastosowaniu
spreadu do 2,5% od oprocentowania obligacji pocztowych.

Cooperativa wniosta do Consiglio di Stato (rady stanu, najwyzszego sadu
administracyjnego, Wtochy) odwotanie od wyroku wydanego przez TAR.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownym

W odwotaniu Cooperativa ponownie podnosi Kwestichzgodnosciwart. 56 i 57
dekretu ustawodawczego nr 117/2017 z uregulowaniamiy, Uniiy Europejskiej.
Nastepnie wskazuje, ze zaskarzony wyrok nie, uwzgledniartego, ze jako
przedsigbiorstwa ,,spoteczne” spotdzielniessocjalne maja eharakter nickomercyjny
I muszg ponownie inwestowaé zyski z mysla 0,0siggnieciu tego celu.

Pozwana Azienda Sanitaria odpowiada, ze przepisyaprawa Unii, na ktore powoluje
si¢ Cooperativa, ograniczajg si¢ do okreslenia obicktywnego zakresu wykluczenia
Z niektorych przetargéw na ushugl,mie zréwnujac stowarzyszen wolontariackich
i spotdzielni socjalnych (W odniesienity, do zadan przewidzianych w art. 56 i 57
dekretu ustawodawczego nh117/2017.

W tym kontekSeie, ograniczenie omozliwosci powierzenia do organizacji
wolontariackich nie bylebyywigzace 1 obowigzkowe dla wtadz publicznych, lecz
jedynie fakultatywne ipreferencyjne (,,moze ... na zasadzie pierwszenstwa”).
Ustawodawea wyrazitby “w teh sposob preferencje dla podmiotow, ktorych
dziatalnosé, “opieray, si¢h na dobrowolnym, spontanicznym i z koniecznosci
nieadptatnym: charaktérze pracy ich cztonkow, ktorzy dziataja w mys$l zasady
solidarnosci-\Spéldzielnie socjalne opieraja si¢ natomiast na wspdlnej formie
pracy, majacejnacelu przyniesienie korzySci ekonomicznej tym, ktérzy sa
cztonkami “tejspotdzielni, wobec czego jedynie organizacja wolontariacka nie
czerpie zysku ze swoich ustug ispelnia wynikajacy z wyrokow Trybunatu
w sprawach C-113/13 i C-50/14 warunek niedazenia, nawet posrednio, do
osiggniecia korzysci ekonomicznej dla swoich cztonkdw.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Consiglio di Stato zauwaza na wstepie, ze W istocie zadne z orzeczen Trybunatu,
na ktére powotuje si¢ pozwana, nie dotyczy szczegélnej kwestii niewymienienia
spotdzielni socjalnych wsrdéd podmiotow, ktorym mozna bezposrednio powierzyc,
w drodze porozumienia, $wiadczenie ustug transportu sanitarnego w pogotowiu
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ratunkowym. Oba wyroki poprzedzaja wejscie W zycie dekretu ustawodawczego
nr117/2017 i w zwigzku z tym odnoszg si¢ do przepisow wewnetrznych innych
niz art. 57 tego dekretu, ktory za§ lezy upodstaw zaskarzonych dokumentow
przetargowych. Analogicznie dyrektywa zastosowana w tych wyrokach
(dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady) nie jest ta, ktorej
naruszenie zarzuca si¢ W niniejszej sprawie.

Consiglio di Stato podkresla natomiast znaczenie dla rozstrzygnigcia sporu
nowszego wyroku w sprawie Falck Rettungsdienste (sprawa C-465/17), zgodnie
z ktorym decydujacym elementem w przepisie art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24
jest charakter niekomercyjny wraz z ponownym inwestowanien, zZyskow. Otoz
brak celow zarobkowych niewatpliwie charakteryzuje skarzaca spétdzielni¢, co
wprost wynika z art. 6 jej statutu, a zapis o dywidendzie w art. S tegoz statutw,jest
jedynie posrednim przytoczeniem art. 2514 kodeksu cywilnego.

Z pewnoscig spotdzielnie socjalne rdéznig si¢ na peziomie, organizacyjnym
I funkcjonalnym od stowarzyszen wolontariackich, poniewaz cho¢ oba podmioty
sa nie maja celu zarobkowego, jedynie te pienwsze przynosza jednak korzysc
ekonomiczng podmiotom, ktore do nich' nalezg, “podczas gdy te drugie
charakteryzuja ,,obywatelskie, solidatno$eiowe i spolecznie uzyteczne cele”
dziatalno$ci prowadzonej w interesie ogélnym f(art. 5 dekretu ustawodawczego
nr 117/2017).

Niemniej z jednej strony art. 108]it. h), - podobnie jak motyw 28 dyrektywy
2014/24 - mdwi po prostu ‘@perganizacjach i stowarzyszeniach o charakterze
niekomercyjnym”, nie". ograniczajge, si¢ wylacznie do stowarzyszen
wolontariackich (argumenthliteralny), azdrugiej strony w prawie Unii pojecie
przedsigbiorcy (aavraz znim udzial W,zamoéwieniach publicznych) nie zaktada
wspotistnienia komereyjnegoy charakteru przedsigbiorstwa (argument logiczno-
systematyczay).

Tym samym, zasttzezenie mozliwosci powierzenia w drodze porozumienia ,,na
zasadzie,pierwszenstwa’’ ustugi transportu sanitarnego W pogotowiu ratunkowym
tylko.  jednemu™s, z rodzajow  ,organizacji  |stowarzyszen 0 charakterze
niekomercyjnym®, przewidzianych w dyrektywie 2014/24, bez rozwazenia
rowniez przedsigbiorstw spotecznych, kaze watpi¢ W zgodnos¢ z prawem unijnym
uregulowantiasprzewidzianego w art. 57 dekretu ustawodawczego 117/2017. Takie
zastrzezenie oznaczaloby W rzeczywistosci, ze€ — niezaleznie od zakresu
odstgpstwa  ustanowionego W motywie 28 iart. 10 lit. h) powyze] -—
stowarzyszenia wolontariackie zostalyby poddane przetargowi publicznemu tylko
wtedy, gdyby z jakiegokolwiek powodu zastosowanie ,,zasady pierwszenstwa”
zawarcia porozumienia okazalo si¢ niemozliwe, natomiast wszystkie inne
organizacje o charakterze niekomercyjnym musiatyby wziagé udzial w przetargu,
aby powierzono im identyczng ustuge. Watpliwosci te nie mogg roéwniez zostaé
rozwiane zuwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami Kkrajowymi powierzenie
w drodze porozumienia jest jedynie fakultatywne, poniewaz spéotdzielnie socjalne
I tak nie sg uwzglednione wsréd ewentualnych wykonawcow.
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Ponadto w sprawie C-367/19 Trybunal Sprawiedliwosci orzekt ostatnio, ze
pojecie zamoéwien publicznych, jako umdéw o charakterze odptatnym, obejmuje
rowniez umowy, ktore jako $wiadczenie wzajemne przewiduja wyltacznie zwrot
poniesionych kosztow. W ten sposob rowniez cecha podkres$lana przez TAR
I pozwang - amianowicie, ze tylko w stowarzyszeniach wolontariackich nie
wystepuje zadna korzys¢ ekonomiczna dla czlonkow organu, dla ktorych istnieje
jedynie zwrot kosztdw — stracitaby na wartosci dla uzasadnienia, W $wietle
prawa UE, korzystniejszego traktowania takich stowarzyszen w poréwnaniu ze
spotdzielniami socjalnymi.

Kolejnym elementem mogacym zatrze¢ roznice migdzy tymi dwoma redzajami
organizacji niekomercyjnych jest fakt, ze podobnie jak  stowarzyszenia
wolontariackie mogg korzysta¢ z pracownikdéw, w granicach niezbednych de,ich
funkcjonowania, tak spotdzielnie socjalne moga mie¢ ezlonkdéw')bedacyeh
wolontariuszami, ktorzy $wiadcza swoja dziatalno$é nicodplatnie i otrZymuja
jedynie zwrot kosztow (art. 2 ustawy nr 381/1991).

W tych okolicznosciach Consiglio di Stato, majac watpliwosci co do zgodnosci
z prawem Unii wylaczenia dokonanego przez sporne przepisy Krajowe, zawiesza
postepowanie i kieruje do Trybunalu sSprawiedliwosci “przedstawione pytanie
prejudycjalne.



