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Mal C-391/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

14 juni 2022
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Pécsi Torvényszék (Allmanna domstolen i PécsgUngern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

7 juni 2022
Klagande:

Tike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt:
Motpart:

Nemzeti Ad6- ‘€s Vamhivatalw, Fellebbviteli  lgazgatdsaga
(avdelningen#for, Owverklaganden, vid nationella skatte- och
tullmyndigheten, Ungern)

Pécsi Torvényszék (Allmanna domstolen i Pécs, Ungern)

Beslut
[utelamnas]
Klagande: Tuke Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt. ([utelamnas], Pécs
[Ungern])
[utelamnas]
Motpart: NAV  Fellebbviteli  lgazgatésaga  (avdelningen  for

Overklaganden vid nationella skatte- och tullmyndigheten,
Ungern) ([utelamnas], Budapest [Ungern])
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[utelamnas]

Saken: Overklagande pé det skatterattsliga omradet

[utelamnas] [processuella fragor rérande den nationella lagstiftningen]
Normativ del

Med stod av artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt inleder
Allméanna domstolen i Pécs [utelamnas] ett forfarande om forhandsavgérande vid
Europeiska unionens domstol, genom att stalla féljande tolkningsfraga:

Ar det beslut som fattats av Nemzeti Ado- és Vamhivatal (nationella‘skatte- och
tullmyndigheten) i detta drende och den praxis som myadigheten tillampar, enligt
vilka regelbunden passagerartransport inte innefattar médvandig korstricka for
underhall av transportmedel for regelbunden passagerartransportiellér nodvandig
korstricka for tankning av drivmedel” forenliga medwbestammelserna i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober, 2003y omy, ent emstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukterioch elektricitet?

[utelamnas] [processuella fragor réfande denwnationelladagstiftningen]

Skal

I.  Kort sammanfattning awide faktiska omstandigheterna

Under den granskadewperioden (ar 2017) bedrev klaganden verksamhet i form av
passagerartransport i enlighet med ett avtal om allmén trafik. Inom ramen for
denna verksambets, begdrde klaganden aterbetalning av punktskatt pa
dieselbrannolja for yrkesmassig anvandning. Skattemyndigheten konstaterade att
klaganden “hademutovat sin ratt till aterbetalning av punktskatt inte bara med
avseende pa den dieselbrannolja som hade anvénts i verksamheten i form av
passagerartransporty utan dven for den dieselbrdnnolja som hade anvénts i
verksamheten for, att sakerstalla fordonens drift (reparation, underhall, tankning).
Foljaktligen \hojde skattemyndigheten energiprodukternas punktskattebelopp
hanforligt “till manaderna januari till december 2017 med det atervunna
punktskattebeloppet avseende drivmedel som angetts i fardbladen for perioder av
reparation och underhall.

Motparten hanvisade i arendet till tidigare rattsliga avgoranden, enligt vad som
anges nedan.

Klaganden bedrev transportverksamheten i egenskap av tjansteleverantor, och
mottagarna av tjansten var passagerarna.
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Begreppet tillhandahallande av tjanster definieras i civilratten som ett handlande
som mottagaren kan krava av tillhandahallaren, eller som tillhandahallaren ar
skyldig att utfora i enlighet med ett avtal.

Tillhandahallandet av tjanster &r ett rattsligt forhallande mellan leverantoren och
mottagaren. Leverantoren bedriver verksamhet till forman for mottagaren i utbyte
mot en motprestation med koppling till bedrivandet av verksamheten. Klaganden
var skyldig att tillhandahalla passagerartransport och mottagarna var de
passagerare som anvande sig av tjansten, pa sa satt att tillhandahallandet av
tjansten, liksom dithorande tillaggstjanster, endast kan beddémas i férhallande till
dessa personer. Endast en tjanst som omfattas av huvudforpliktelsenskan anses
som en tillaggstjanst, exempelvis luftkonditionering och uppvarmnings, Detta
innefattar dven exempelvis transport av bagage, hundar ech cyklary Det ‘dessa
tillaggstjanster har gemensamt ar att de harror fran tjansteleverantdreny,det vill
séga klaganden, att den person som tjansterna riktar sigytill"ar mottagaren, det vill
sdga passagerarna, och att dessa tjanster kan tillhandahallas‘mot ersattning (till
exempel genom att transport av hundar, cyklar ellerbagage betalas,separat).

Daremot kan reparation och underhall qav bussaryinte,inkluderas i denna
verksamhet. Passageraren, som dr mottagaresav tjansteny omfattas inte av detta
rattsliga forhallande, eftersom sadan“verksamhet inteputfors mellan denne och
leverantoren, det vill sdga klagandens, Genom denna,verksamhet (reparation och
underhall) sorjer klaganden for'en avade “grundlaggande forutsattningarna for
driften; klaganden tillhandahaller ‘inte denpa tjanst, utan ar mottagare av den.
Passagerarna omfattas inte alls ‘av, denna forpliktelse, och det & &nnu mindre
relevant att tala om engmetprestationy detwill séga att passagerarna skulle behtva
betala klagandens kesthader fOw, repatation och underhall, i den meningen att
klaganden, i egenskap av-tjansteleverantor, i sin tur uttryckligen skulle kunna
debitera passagerarna fér dessa kostnader.

Med h&nsyn, till, ovanstaende innebar saledes skattemyndighetens praxis att
tjansteleverantéren har ratt till punktskatteavdrag nar det galler vissa transporter,
men’ inte, nardet gallerdde resor som gors for att underhalla bussarna, for att
avhjalpa tekniska prablem eller for att tanka dem.

Ay de, skal,somuanges ovan fastslog motparten i sitt beslut att den begdran om
aterbetalninghav punktskatt som hade ingetts av klaganden var réattsstridig
avseende deresor som hade gjorts med anledning av reparationer och underhall.

Il.  Relevant nationell lagstiftning

| a jovedéki addrdl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kulonos szabalyairol
sz616 2003. évi CXXVII. torvény (2003 ars lag CXXVII om punktskatt och om
sarskilda bestammelser for distribution av punktskattepliktiga varor; nedan kallad
den tidigare lagen om punktskatt) faststalls i 7 § foljande definition:
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51. Dieselbrannolja for yrkesmassig anvandning: dieselbrannolja som omfattas
av [52] § 1 d och som anvénds for nagot av foljande andamal:

a)  Godstransport som for annans eller egen rakning utfors av motorfordon eller
fordonskombinationer (dragfordon) som &r avsedda uteslutande for
godstransport pa véag och vars totala tillatna bruttovikt ar minst 7,5 ton.

b)  Passagerartransport, regelbunden eller tillfallig, som utférs av motorfordon
av kategori M2 eller kategori M3, i enlighet med ministerbeslutet om
trafiksakerhetsprovning av vagfordon.

| a jovedéki adordl szold 2016. évi LXVIII. torvény (2016 arslag LXVIII om
punktskatt) (nedan kallad den nya lagen om punktskatt) foreskrivs i 3'§€ punkt,2 att
med avseende pa beskattning av energiprodukter galler foljande definition:

21. Dieselbrannolja for yrkesméssig anvandning: dieselbrannolja sem anvénds
for nagot av foljande andamal:

a)  Godstransport som for annans eller egen rakning, utfors,av- motorfordon eller
fordonskombinationer (dragfordon) “som ‘& awvsedda uteslutande for
godstransport pa vag och vars totala tillatha brutteviktér minst 7,5 ton.

b)  Passagerartransport, regelbundenyeller tillfalligmsom utférs av motorfordon
av kategori M2 eller kategori M3, 1henlighet med ministerbeslutet om
trafiksékerhetsprovningawyvagfordon.

Enligt 113 8 punkt 3 i den nya lagen ommpunktskatt har de personer som inom
eller mellan stader »kor bussar, av | kategori M2 eller kategori M3, enligt
definitionerna i ministerbeslutetiomitrafiksakerhetsprovning av végfordon, ratt till
aterbetalning av skatt pa,den naturgas som anvands i verksamheten.

A szemglyszallitasi‘ szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI. térvény (2012 ars lag
XLI om persontransporttjanster; nedan kallad lagen om persontransporttjanster)
definterar, (2 8% ledt 29 kollektivtrafik som persontransporttjanster som
tillhandahalls med stod av ett avtal om allméan trafik, i enlighet med vad som
toreskrivs 1 artikel'2'a i foérordning (EG) nr 1370/2007.

Enligt< 2o, 8% led 30 1 lagen om persontransporttjanster avses med
persontransporttjanst persontransport som tillhandahalls med hjalp av nagot av de
fordon sem faststélls i samma lag, med stod av ett avtal och mot erséttning, liksom
dithérande tillaggstjanster.

Av 152 § h i den nya lagen om punktskatt framgar att den syftar till att inforliva
kommissionens genomfdérandebeslut 2012/209/EU av den 20 april 2012 om
tillampning av bestammelserna om Gvervakning och flyttning i radets
direktiv 2008/118/EG for vissa tillsatser, i enlighet med artikel 20.2 i radets
direktiv 2003/96/EG.
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I1l. Relevant unionslagstiftning

| artikel 2 a och e i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphavande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 [enligt andringar
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2338 av den
14 december 2016] anges foljande:

I denna forordning géller foljande definitioner:

a)  kollektivtrafik: persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som
erbjuds allménheten fortlpande och utan diskriminering.

e) allman trafikplikt: krav som en behdrig myndighet definierar-ellerifaststaller
for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse “som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att fa erséttning, eller dtminstone inte'i, Samma omfatthing eller
pa samma villkor.”

Enligt artikel 4.1 a i samma forordning ska ravtal om allmanttrafik och i allménna
bestammelser klart och tydligt faststallas den allmannaytrafikplikt som definieras i
denna forordning och specificeras i “.enlighet med artikel 2 a som
kollektivtrafikforetaget ska fullgora ochyvilka'geografiska omraden som avses.

| artikel 7 i direktiv 2003/967definieras begreppet, dieselbrannolja for yrkesmassig
anvandning enligt foljande:

”3.  Med dieselbr@nnelja forsyyrkesmassig anvandning som anvands som
drivmedel avses( dieselbrannolja ‘som anvands som drivmedel for foljande
andamal:

b) ¢ Passagerartransport, regelbunden eller tillfallig, som utférs av motorfordon
av kategori M2 eller kategori M3, i enlighet med radets direktiv 70/156/EEG
aviden'6,febraari 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkannande av motorfordon och slédpvagnar till dessa fordon.”

IV. Omstandigheter och skdl som motiverar inledandet av forfarandet om
forhandsavgérande

Klaganden har begart att ett férfarande om forhandsavgérande ska inledas, genom
att ange att denne inte har hittat nagon dom fran Europeiska unionens domstol
som underlattar den réattsliga tolkningen. Klaganden har darfor foreslagit att den
hanskjutande domstolen ska inleda ett sadant forfarande for att rada bot pa den
rattsliga osakerheten nédr det kommer till att tolka bestdmmelsernas lydelse.
Klaganden menar att ytterligare en anledning till att inleda ett sadant forfarande &r
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att — enligt vad som ar kant — samtliga ungerska foretag som &gnar sig at
passagerartransport pa vag, utan undantag, agerar pa samma satt som klaganden i
samband med fullgérandet av sina skattskyldigheter (ocksa de statliga féretagen),
vilket skapar osékerhet i hela branschen. Klaganden hanvisar till 113 8 punkt 3 i
den nya lagen om punktskatt och h&vdar att den bestdmmelsen medger
aterbetalning av punktskatt med avseende pa gas som anvands av naturgasdrivna
bussar (det vill sdga, inte bara i samband med passagerartransport) och att det
darmed inte skulle ha varit forsvarbart att anta andra bestammelser for
aterbetalning av punktskatt pa dieselbrannolja.

[utelamnas] [processuella fragor rérande den nationella lagstiftningen]
Pécs den 7 juni 2022.
[utelamnas]

[underskrift]



