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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. spalio 15 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Consiglio di Stato (Italija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2021 m. spalio 13 d.
PareiSkéjas ir apeliantas:
NN
Atsakovas ir kita apeliacinio proeeso salis:

Regione Lombardia

Pagrindinés byles dalykas

Apeliacinis®skundas Censigliondi Stato (Valstybés Taryba, Italija) dél Tribunale
amministrativo regienale per’la Lombardia (Lombardijos regiono administracinis
teismas, Italijaywsprendimo atmesti tkininko pateikta skunda dél Regione
Lombardiay(Lombardijos regionas) dekreto, kuriuo buvo atsisakyta jam suteikti
pagalba, \numatyta,, Italijos kiauSiniy ir paukStienos sektoriy rinkai remti po
pauksciy gripo epidemijos.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél nacionalinés teisés nuostaty,
aiSkinamy ir taikomy taip, kad pauksciy gripo padarytai zalai kompensuoti
numatyta pagalba suteikiama tik paraiSkos pateikimo dieng veikla vykdanéioms
jmonéms, atitikties Reglamento (ES) Nr.1308/2013 220 straipsnio ir
Igyvendinimo reglamento (ES) 2019/1323 nuostatoms.

SESV 267 straipsnis.
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Prejudicinis klausimas

,Ar pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013
220 straipsn} ir 2019 m. rugpjicio 2 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg
(ES) 2019/1323 draudziamos nacionalinés teisés nuostatos (kaip antai nurodytos
2020 m. sausio 15d. Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali
(Zemés iikio, maisto ir misky politikos ministras) jsakyme), suprantamos ir
taikomos taip, kad galimybé gauti pauksciy gripo padarytos zalos kompensacija
numatoma tik jmonéms, kurios paraiskos pateikimo dieng nebuvo nutraukusios
savo veiklos?*

Nurodomos Europos Sajungos teisés nuostatos
SESV 107 straipsnis.
SESV 42 straipsnis.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamente, ir Tfarybos reglamentas (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés W, tkiow produkty rinky
organizavimas ir panaikinami TaryboS reglamentai, (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB),Nr,1234/2007; biitent — 220 straipsnis.

2019 m. rugpjicio 2 d. Komisijos 1gywendinimo, reglamentas (ES) 2019/1323 d¢l
i§skirtiniy Italijos kiauSinig ir viStienos, sektorty rinkos rémimo priemoniy;
bitent — 2 straipsnis.

Europos Sajungos valstybes, pagalbos zemés iikio ir miskininkystés sektoriams ir
kaimo vietovése gairés'2044-2020im 5 buitent — 66 punktas, 75 punkto f papunktis
ir 365 punktass

Nurodomes nacionalinés teisés nuostatos

Decreto “del Ministero “delle Politiche agricole, alimentari e forestali del 15
gennaio 2020, Modalita di attuazione del regolamento di esecuzione (UE) n.
2019/1323 dellasCommissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mercato ‘nei‘settori delle uova e delle carni di pollame in Italia (2020 m. sausio
15 d¥emeés tukio, maisto ir misky politikos ministro jsakymas, kuriuo nustatomos
Komisijés jgyvendinimo reglamento (ES)2019/1323 d¢l iSskirtiniy Italijos
kiau$iniy ir vistienos sektoriy rinkos rémimo priemoniy jgyvendinimo taisyklés);
biitent — 3 straipsnis ir 4 straipsnio 2 dalis.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

Ukininkas NN buvo trijy pauks¢iy okiy savininkas. Dél sanitariniy priemoniy,
jvesty dél pauksciy gripo epidemijos, 2017 m. spalio—gruodzio mén. jis turéjo ne
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vieng karta sustabdyti Siy tkiy veikla. 2019 m. lapkritji NN perleido iikius savo
vaikams.

2020 m. sausio 15 d. Italijos Zemés tikio, maisto ir misSky politikos ministerija
priémé Ministro jsakymg Nr. 383/2020, Kkuriuo nustatomos Komisijos
igyvendinimo reglamento (ES) 2019/1323 dél isskirtiniy Italijos kiauSiniy ir
vistienos sektoriy rinkos rémimo priemoniy jgyvendinimo taisyklés. Siuo ministro
jsakymu numatyta pagalba pauksciy gripo epidemijos padarytai zalai
kompensuoti. Visy pirma, pagal jo 3 straipsnj paraiSka gali pateikti: a) jmonés,
uzsiimancios kiau$iniy gamyba; b) jmonés, uzsiimancios pauk§€ty jaunikliy
auginimu; c¢) jmonés, turincios vistaiciy, visty dedekliy ir paukstininkystés tkiy;
d) kiauSiniy pakavimo centrai. Be to, pagal Sio jsakymo 4 'Straipsnio 2\dalj,
siekiant gauti pagalbg, bitina jrodyti zalg, patirtg del pauk8€iy griponepidemijai
suvaldyti jvesty sanitariniy priemoniy jgyvendinimo nuo 20%74m. Spalio“d d ki
2018 m. birzelio 30 d.

2020 m. balandzio 10d. pagal Ministro jsakyma Nm, 383/2020, NN pateiké
Lombardijos regionui paraiska pagalbai gautis, I ombardijosyregionas sig paraiska
atmeté, nes jos pateikimo dieng NN nebuvo pauksciy iikiy, savininkas, todél
neatitiko minéto ministro jsakymo 3 straipsnyje. numatytosreikalavimo. Pagal Sig
nuostatg galimybé gauti pagalbg numatyta tik paukstininkystés sektoriuje veikla
vykdan¢ioms jmonéms. Siuo atzvilgiu NN niirodytataplinkybé, kad veikla tesé jo
vaikai, nebuvo laikoma svarbia.

D¢l Lombardijos regione ‘sprendimo atmesti paraiskg NN pateiké skunda
Lombardijos regiono administraciniam teismui. Vis délto pastarasis atmeté
skunda, nurodydamas,, visgypirma, kad Igyvendinimo reglamentu (ES) 2019/1323
siekiama padéti vis,daraktyviems uikininkams, jiems atlyginant patirtg zalg, bet ne
tam, kad biity kempensuojamantikininkams, o tam, kad biity remiama rinka, taigi —
veikla vykdangios ymongés. ‘Rasak” Lombardijos regiono administracinio teismo,
negalimadatmestizgalimybés, kad tkis, kurj perémé NN vaikai, biity galéjes gauti
pagalba, taciau paraiska buty turéje pateikti naujieji tkininkai, o ne jy tévas, kuris
neberaviikininkas:

2020,m. kovonl9 d. Valstybés Tarybai pateiktu apeliaciniu skundu NN apskundé
Lombardijos regiono administracinio teismo sprendima. Siuo apeliaciniu skundu
NN, aiskiai “paprasé pagal SESV 267 straipsnj pateikti Teisingumo Teismui
klausimg ; dél teisingo Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 220 straipsnio ir
Igyvendinimo reglamento (ES) 2019/1323, t. y. Europos Sajungos teisés nuostaty,
kurios buvo jgyvendintos 2020 m. sausio 15 d. ministro jsakymu Nr. 383/2020,
1SaiSkinimo.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pagal Lombardijos regiono aiSkinimg, kuriam pritaré Lombardijos regiono
administracinis teismas, Ministro jsakymo Nr. 383/2020 3 straipsniu galimybé
gauti pagalbg numatyta paraiskos pateikimo momentu Italijos kiauSiniy ir
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paukstienos sektoriuje vis dar veiklg vykdan¢ioms jmonéms. Jmonés, kurios, nors
ir patyré zalos dé¢l pauksciy gripo epidemijos, bet véliau nutrauké savo veikla,
nepatenka ] pagalbos gavéjy sarasa.

Toks aiSkinimas grindziamas tuo, kad Ministro jsakymu Nr. 383/2020 siekiama
remti Italijos paukstienos sektoriy rinkg. Ekonominé ,,rinkos rémimo* priemoné,
nors ji nustatyta del zalg sukélusio jvykio, kuris jvyksta praeityje, yra orientuota j
ateit], nes duoda naudos jmonéms, kurios paraiSkos pateikimo momentu vykdo
veiklg ir kurios vis dar yra neatsiejama rinkos dalimi. Rinka suprantama kaip visy
verslininky, kurie konkrec¢iu momentu joje vykdo veikla, o ne kaip subjekty, kurie
joje vykde veikla pries numatant pagalba, visuma.

Su Lombardijos regiono pateiktu Ministro jsakymo Nn#383/2020,, aiskinimu
nesutinka NN; anot jo, Siame jsakyme numatyta pagalba yra,skirtatkompensuoti
patirtg zala, todel ji turi buti suteikiama biitent verslininkams, kurie vykde veikla
zalg sukélusio jvykio momentu, net jei jie véliau nutrauké save,veikla:

NN taip pat mano, kad Lombardijos regiono aiskinimas yrameteisingas, nes biitent
i§ labiausiai nuo pauksciy gripo epidemijos nukentéjusiy jmoniy,’'t. y. i§ jmoniy,
kurios dé¢l susikaupusiy skoly buvod priverstos nutraukti savo veiklg iki
kompensaciniy priemoniy skyrimo, bty atimama galimyb¢ gauti pagalba.

Galiausiai NN pazymi, kad, jeigw, kompensacinés priemonés bty skiriamos
visoms zalg sukelusio jvykiommomentunveikla vykdziusioms jmonéms, tai galéty
paskatinti sanitariniy priemoniy laikymasi,"nes iikio subjektai galéty tikétis véliau
gauti patirtos zalos kompensacija:

Glaustas praSymo priimti‘prejudicini sprendima pagrindimas

Valstybés__Taryba, |\ visy, piema, pazymi, kad gin¢o baigtis priklauso nuo
Reglamento (ES)¢ Nr.2308/2013 220 straipsnio ir Jgyvendinimo reglamento
(ES).2019/2323, t. y», Epropos Sajungos nuostaty, kurios buvo jgyvendintos
2020 masausio 15d, ministro jsakymu Nr. 383/2020, isaiskinimo.

Valstybés) Faryba taip pat atkreipia démesj i tai, kad pagal pazodinj Europos
Sajungos, teisés nuostaty del valstybés pagalbos zemés iikio sektoriui aiSkinimag
negalima nustatyti, ar pauksciy tikiy turincios jmonés turi vykdyti veiklg paraiskos
pateikimo ir (ar) iSmokos mokejimo dieng. Taigi atrodo, kad, siekiant teisingai
aiSkinti sias nuostatas, turéty biiti atsizvelgiama ] teisés aktais siekiamg tiksla.

Pasak prasymga priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo, Europos Sgjungos
teisés nuostatomis dél valstybés pagalbos Zemés tkio sektoriui siekiama remti
rinka ir daryti skatinamajj poveik], t. y. skatinti iniciatyvy Siame sektoriuje kiirimg
arba plétojimg. Valstybés Tarybos nuomone, atrodo, kad pagal §; tiksla jmonés,
kurios nutrauké savo veiklg iki paraiSkos pateikimo ir kurios atitinkamai nebéra
tos rinkos, kurig teisés aktais siekiama remti, dalimi, nepatenka j pagalbos gavéjy
sarasg. ISankstinio jmonés perleidimo atveju pagal §j tikslg turéty buti galima j



14

15

16

REGIONE LOMBARDIA

pagalbos gavéjy sgrasa jtraukti ir jmonés peréméjus, kurie prisideda prie rinkos,
kurig reikia remti, formavimo.

Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nuomone, rinkos
rémimo principo negalima nepaisyti net ir ypatingy jvykiy, kaip antai infekciniy
gyviny ligy epidemijy, atveju. Pasak Valstybés Tarybos, net ir ypatingy jvykiy
atveju pagal nagrin€¢jamas nuostatas, remiantis protingumo kriterijumi, galima
daryti prielaida, kad yra rySys tarp vis dar vykdanc¢ioms veiklg jmonéms suteiktos
pagalbos ir rinkos rémimo tikslo.

Kita vertus, Valstybés Taryba pazymi, kad neatrodo, jog pagal Europos Sajungos
teisés nuostatas reikalaujama pateikti investicin] projekta, kurishuztikrintyy, kad
pagalba bus sugrazinama j aptariamg rinkg ir tuo biidu bus galima jg rémti ateityje.

Galiausiai prasymg priimti prejudicin} sprendimg pateikes yteismas atkreipia
démes; | tai, kad, net jei biity laikoma, kad aptariamaypagalba yra kempensacinio
pobiidzio, todél ja biity galima suteikti visiems yerslininkams, kurie patyre zalos,
neatsizvelgiant | tai, ar jie paraiSkos pateikimo momentu vykdo®veikla, toks
vertinimas galéty, nors ir netiesiogiai, atifikti tinkos“témime tikslg. Numatant
atitaisomojo pobiidzio kompensacines pfiemones, tai sustiprinty tikiams taikomy
sanitariniy reikalavimy laikymasi ir atitinkamai ‘padidinty vartotojy pasitikéjima
kovos su epidemijomis priemonémis.



