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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
16. Cervence 2021
Piedkladajici soud:
Corte suprema di cassazione (Italie)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
8. cervence 2021
Navrhovatelka:
Agenzia delle entrate

Odpiirkyné a ucastnice rizeni “podavajici vedlejSi kasaéni opravny
prostiedek:

Contship Italia'SpA

Piedmét piuvodniho Fizeni

Kasa¢nfyopravny prostiedek podany k Corte di Cassazione (Kasac¢ni soud) proti
rozsudkutCemmissione tributaria regionale della Liguria (regionalni danovy soud
pfo. Liguril), tykajfeimu se pouZitelnosti pravni Upravy fiktivnich spolecnosti
uvedené v ¢lanku 30 zdkona €. 724 z roku 1994, ve znéni platném v referen¢nim
zdanevacimeebdobi (rok 2005).

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Slucitelnost italské pravni upravy fiktivnich spolecnosti, ve znéni pouzitelném na
referen¢ni zdanovaci obdobi, s ¢lanky 18 a 49 SFEU.

Piedbézna otazka

Brani ¢lanek 18 (dfive ¢lanek 12 SES) a ¢lanek 49 (diive ¢lanek 43 SES) SFEU
takové vnitrostatni pravni Upravé, jako je €l. 30 odst. 1 bod 5 zakona €. 724 ze dne
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23. prosince 1994, ve znéni pouzitelném ratione temporis, pted zménami
zavedenymi zakonem ¢. 296 ze dne 27. prosince 2006, ktera z danového rezimu
neaktivnich spolecnosti potirajiciho vyhybani se danovym povinnostem -
zaloZzeného na stanoveni minimdlnich standardii pfijmi a vynosii vdzanych na
hodnotu ur¢itych aktiv spole¢nosti, jejichz nedosazeni je znakem jejich neaktivni
povahy a vede k urcCeni zdanitelného piijmu na zakladé¢ domnénky — vylucuje
pouze spolecnosti a subjekty, jejichz cenné papiry jsou obchodovany na italskych
regulovanych trzich, a nikoli také spolecnosti a subjekty, jejichz cenné papiry jsou
obchodovany na zahrani¢nich regulovanych trzich, jakoz i spolecnosti, které
ovladaji nebo jsou ovladany, byt nepifimo, t€émito koétovanymi spolecnostmi a
subjekty?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clanky 18 a 49 SFEU a piislugna judikatura Soudnihe.dvora.

Clanek 18 SFEU zakotvuje zasadu zékazu diskriminacey, kterd vidariové oblasti
zahrnuje povinnost ¢lenskych statii respektovat ,,hdrodni, zaghdzeni* pokud jde o
osoby, které vyuzily zdkladnich svobody, zarucenych\Smlouvou (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 12. prosince 20022DeGroot, ‘€-385/00 EU:C:2002:750,
bod 94). Pravidla rovného zachazeni, zakazuji, nejen zjevnou diskriminaci
zalozenou na sidle spole€nosti( ale “také, vSechnywformy skryté diskriminace
zalozené na ruznych kritériich (rozsudky'Soudniho dvora ze dne 5. Unora 2014,
Hervis Sport, C-385/12, €€U:C:2014:47, 'bod 30; ze dne 14. Unora 1995,
Schumacker, C-279/93, EU:C:1995:31, bod 26).

Clanek 49 SFEU zakotvuje zasadu svobody usazovani. Ustanoveni SFEU tykajici
se svobody usazovaniwzakazuji, Clenskému stitu plivodu branit nebo ztézovat
usazovani vlastniho statntho\ptislusnika nebo spoleCnosti zalozené podle jeho
vlastnich pravnichyptedpisi (rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. dubna 2015,
Komise,v. NémeckoC-591/13, EU:C:2015:230; bod 56; ze dne 26. kvétna 2011,
Komise "W, Dansko, C=261/11, EU:C:2013:480, body 26 a 27). Subjekty
vyuzivajiciysvebody, usazovani mohou vykondvat ¢innosti uvedené v ¢lanku 43
SFEU zeela'w jiném staté, nez je stat ptvodu (hlavni usazeni), nebo mohou
vykenavat'syou,cinnost jak ve staté ptvodu, kde si ponechaly své hlavni sidlo, tak
vahostitelskémn staté prostfednictvim stalé provozovny (vedlej$i usazeni): viz
rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. zafi 1988, Daily Mail, véc C-81/87,
EU:C:1988:456, body 16 a 17). Svobodu usazovani (vedlejsi usazeni) lze rovnéz
vykonavat prostfednictvim drZeni obchodnich podilli (rozsudky ze dne 6. fijna
2015, C-66/14, Finanziamt Linz, EU:C:2015:661, bod 26; ze dne 12. ¢ervna 2014,
SCA Group Holding BV, C-39/13, C-41/13, EU:C:2014:1758, body 20 a 45; ze
dne 25. Unora 2010, X Holding, C-337/08, EU:C:2010:89, bod 17), jakoZz i
prostfednictvim dcefiné spolecnosti, pobocky nebo zastoupeni (ze dne 12. zari
2006, C-196/04, Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas,
EU:C:2006:278, body 41 a 42).
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Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Zéakon €. 724 ze dne 22. prosince 1994 o opatienich racionalizace veiejnych
financi, ktery stanovi pravidla proti vyhybéani se dafiovym povinnostem pro
neaktivni spole¢nosti. Zejména:

Clanek 30 odst. 1 uvedeného zakona, ve znéni pouzitelném na projednavanou véc,
stanovil, ze: ,,[a]kciové spolecnosti, komanditni spole¢nosti na akcie, spoleCnosti s
ru¢enim omezenym, vefejné obchodni spolecnosti a komanditni spolecnosti, jakoz
i spoleCnosti a subjekty v§eho druhu se stalou provozovnou na uzemi statu jsou
povazovany, neni-li prokdzan opak, za neaktivni, pokud celkové,Castka vynost,
ptirtistkl ziistatku a ptijmi, s vyjimkou mimotadnych ptijmu, vykazanéa vewykazu
zisku a ztraty, je-li stanoven, je nizs8i nez [uréité prahové hodnoty]::

Predkladajici soud vysvétluje, ze vySe uvedeny claneky\30%upravuje ,,fiktivni
spolecnosti®, znamé také jako ,neaktivni spoleCnosti: jedha se o spolecnosti,
které nevykonavaji Zadnou skute¢nou podnikatelskou, Cinnest,saebot’ byly
zalozeny za ucelem vyhnuti se danovym poWinnostemy, Pravidlo, stanovi ,test
aktivity” pro identifikaci fiktivnich spolecnosti,skteryyje“zalozen na urcitych
parametrech minimalniho pfijmu: pokudspoleCnest nedosahuje minimalni
prahové hodnoty vySe uvedenych patametri, jewpovazevana za ,,neaktivni®, a
tudiz se predpoklada, ze jeji zdanitelny prijem, odpovida castce vypoctené
induktivng, tedy na zakladé predpokladl,bez ohledu na ucetni zdznamy. ,, Test
aktivity” se zakladad na konstatovaniy, ze spolecnosti, které¢ vykonavaji skutecnou
podnikatelskou cCinnost, trwaleydosahuji minimalni prahové hodnoty piijmda.
Clanek 30 odst. 1 rovn&zumozitje danoyému poplatnikovi predlozit dikaz, Ze
spole¢nost nema za uceliyvyhybat se datiovym povinnostem.

Toto pravidlo fodrazi “wtendenci, italského pravniho fadu omezit pouzivani
podnikovych.struktur na, vyken skutecnych podnikatelskych ¢innosti.

Ustanoyeni ¢k 30 odst. 1 vSak stanovi, Ze n¢které kategorie dailovych poplatniki
jsou z vysewvedené pravai dpravy vylouceny.

Zejména, znénd Clanku 1 pouzitelné na dané zdanovaci obdobi (rok 2005, pted
vstupem zakona ¢. 296/2006 v platnost) stanovilo vylouceni nékolika kategorii
danowychypoplatnikii, véetné ,,spolecnosti a subjektli, jejichz cenné papiry jsou
obchodovany na italskych regulovanych trzich®.

Ve znéni ¢l. 30 odst. 1, které je v soucasné dobé v platnosti, byla v diisledku zmén
zavedenych Clankem 1 odst. 109 pism. d) zédkona ¢. 296 ze dne 27. prosince 2006
o ustanovenich pro sestaveni ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (financni
zakon z roku 2007) vySe uvedend kategorie kotovanych spolecnosti rozsifena o
»Spolecnosti a subjekty, které ovladaji spolecnosti a subjekty, jejichz cenné papiry
jsou obchodovany na regulovanych italskych a zahraniCnich trzich, jakoz i
samotné kotované spoleCnosti a subjekty a jimi ovladané spolecnosti, a to i
nepiimo*.
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Predkladajici soud vysvétluje, Ze v obou vyse uvedenych znénich ¢l. 30 odst. 1 je
vylouceni kotovanych spolecnosti (pouze na italskych regulovanych trzich nebo
na italskych a zahrani¢nich regulovanych trzich) z rezimu fiktivnich spole¢nosti
odiivodnéno skutecnosti, Ze tyto spolecnosti podléhaji kontrole vefejnych organa
uréenych k ochrané investoril a zajiSténi efektivity trhu.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Ve zdanovacim obdobi 2005 byla spolecnost Borgo Supermercati&.r.l., kterou
ovlada spole¢nost kotovana na némecké burze, jedingm vlastnikem celého
kapitalu spolecnosti Mika s.r.l.. Agenzia delle Entrate (daiiova sprava) wystavila
spolecnosti Borgo Supermercati s.r.l. akt (platebni vymér), “kterym, stangvila
minimalni zdanitelny pfijem této spolec¢nosti pro ucely zaplaceniy IRES, (daf z
pfijmi pravnickych osob) vysSi, nez je Ccastka, ktetou \spolecnost “Borgo
Supermercati s.r.l. sama vykéazala.

Spole¢nost Borgo Supermercati s.r.l. podala «zalobu, kh"Commissione tributaria
provinciale di Genova (provin¢ni danovy_soud v Janoyec)yproti aktu piijatému
danovou spravou. Zaloba byla zamitnuta v plaém rozsahu.

Spole¢nost Borgo Supermercati s.r.l. napadla‘tozhodnuti soudu prvniho stupné u
Commissione tributaria régionale della“Liguria, (fegionalni danovy soud pro
Ligurii). Odvolani spole¢nosti Borge Supermercati s.r.l. bylo ¢asteéné¢ vyhoveéno.
Podle rozsudku soudu druhéhe, stupné,se na dan€ zdanovaci obdobi vztahovalo
znéni clanku 30 pfed zménami zayedenymi zdkonem ¢. 296/2006, které z pravni
upravy fiktivnich spole€nostinvylucovalo pouze spolecnosti kotované na italskych
trzich. Soud druhéhe,stupné nicmeéne rozhodl, Ze z divodu zasady pfiméienosti by
spole¢nost Borgo™Supesmercatiys.r.l.“méla byt rovnéz vyloucena z uplatiovani
rezimu fiktiynich spolecnostiy nebot’ se jednd o dcefinou spolecnost spolecnosti
koétované na némecké burze. Stale na zakladé zasady priméienosti byla vyse
zdanitelnych®, pfijmé, spelecnosti-navrhovatelky sniZzena oproti pfijmim
stanovenym, v platebnim™ymeéru: pii uplatnéni kritéria ,,participation exemption*
(reztm, 95% osyvoboezeni od dan¢), stanoveného v Clanku 89 nafizeni prezidenta
republiky CA\O17%ze dne 22. prosince 1986, byla ze zdanitelnych pi{jmu
spolecnostin, Borgo Supermercati s.rl. vylouCena procentni c¢ast dividend
plynoucich z akeii drzenych touto spolecnosti.

Danova,sprava napadla rozsudek Commissione tributaria regionale della Liguria
(regionalni danovy soud pro Ligurii). Spole¢nost Contship Italia s.p.a., kterd
mezitim nabyla spolenost Borgo Supermercati s.r.l., podala vyjadfeni ke
kasa¢nimu opravnému prostiedku a vzajemny kasacni opravny prostiedek.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Danova sprava, navrhovatelka, zpochybnuje pouze snizeni cCastky zdanitelnych
ptijmi spolecnosti Borgo Supermercati s.r.1..
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Predkladajici soud se vSak domniva, ze by mél prednostné zkoumat divody
vznesené¢ ve vzajemném kasacnim opravném prostiedku spole¢nosti Contship
Italia s.p.a., nebot’ pfed posouzenim hlavniho kasa¢niho opravného prosttedku je
tteba ovéfit otdzku pouzitelnosti pravidel tykajicich se fiktivnich spole¢nosti na
situaci spole¢nosti Borgo Supermercati s.r.1.

Na podporu svého vyjadieni ke kasacnimu opravnému prostiedku spolecnost
Contship Italia s.p.a. uvadi osm divodu, z nichZ pouze prvni Ctyii se piimo tykaji
predbézné otazky.

Prvni divod se tykéd poruSeni ¢lanku 30 zékona ¢. 724 z roku 1994, jehoz znéni
vyplyvajici ze zmén zavedenych zakonem ¢. 296 z roku 2006yje tfeba pouzit ve
»vztahu kontinuity* s predchozim znénim tohoto clanku./Podicwedpiirkyné se
vylouceni z rezimu fiktivnich spolecnosti musi vztahovat naispolecnostinkotované
zakonem ¢. 296/2006, protoze jinak by doslo k diskriminaei ohledne “svobody
usazovani, hospodaiské svobody a svobody podnikani wramciysamotaé Unie.

Druhy davod se také tykd poruseni clanku)30%zdkona &, 724 z roku 1994.
Spole¢nost Contship Italia s.p.a. namita, Ze napadenytozsudek “proved| induktivni
nové stanoveni zdanitelnych pi{jmd, coz jewy rozporu s jeho vlastnim
odiivodnénim, podle néhoz zdanitelné piijmyyspeleénesti Borgo Supermercati
s.r.l. podléhaly rezimu ,,participation exemption*.

S odkazem na tyto prvni dva ditvody edpurkyn¢ tvrdi, Ze je nezbytny ,,vyklad v
souladu s normativnim ramcem‘* élanku 30, podle n¢hoz by spole¢nosti koétované
na némecké burze, jake je ‘spoleCnest, ktera v roce 2005 vykonévala tplnou
kontrolu nad spolé€nostiyBorgo“Supetmercati s.r.l., mély byt povazovany za
rovnocenné spole€nestem Kétovanym na italskych finan¢nich trzich i podle znéni
¢lanku 30 pied‘zménami zavedenymi zdkonem ¢. 296/2006. V tomto ohledu
spolecnost Contship Italiais.p.a-tvrdi, Ze zdkon €. 296 z roku 2006, pti rozsifovani
kategorie vyloucenyeh subjektdi o ,spoleCnosti a subjekty, které ovladaji
spole¢nostina subjekty, jejichz cenné papiry jsou obchodovany na regulovanych
italskyeh a‘zahraniénich trzich, jakoz i samotné kotované spolecnosti a subjekty a
jimi“evladan€ spolecnosti, a to 1 nepiimo®, pouze piijal zasadu, kterd jiz byla
obsazena vaunijnim pravnim tadu. Jiny vyklad znéni ¢lanku 30 pied zménami
zavedenymi zakonem ¢. 296/2006 by byl v rozporu se zasadami unijniho pravniho
radu,ynebot’ by doslo k diskriminaci na zaklad¢ statni ptisluSnosti matefské
spolecnosti a poruseni svobody usazovani a svobody podnikéani. Na zakladé vyse
uvedenych uvah odpurkyné podpurné navrhuje, aby byla pfedlozena otazka
Soudnimu dvoru Evropskeé unie.

Tteti diivod se tykd poruseni clanku 30 zakona ¢. 724 z roku 1994 ve spojeni s
clanky 85 a 87 nafizeni prezidenta republiky ¢. 917 ze dne 22. prosince 1986,
kterym se schvaluje konsolidované znéni zakona o dani z ptijmd. Tento divod se
tykéd zejména otazky, zda se na ,,holding pure spolecnosti, tedy spolec¢nosti, které
stejn¢ jako Borgo Supermercati s.r.l. nevykonavaji hospodarskou ¢innost v oblasti
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vyroby nebo obchodu, ale jsou ur¢eny vyhradné¢ ke koordinaci a fizeni spolecnosti
ovladanych stejnymi holdingovymi spole¢nostmi, uplatni pravni Uprava vyhybani
se danovym povinnostem stanovena v ¢lanku 30.

Ctvrty divod odkazuje na ustanoveni &l. 30 odst. 1, které umoziiuje dafiovému
poplatnikovi piedlozit ditkaz, ze spole€nost nema za Ucel vyhybat se danovym
povinnostem. V tomto ohledu odpiirkyné namita, Ze nebyla zkoumana skutecnost,
ktera ma pro fizeni rozhodujici vyznam, nebot’ nebyl zohlednén opacny diikaz
predlozeny odpurkyni, tykajici se objektivni situace mimotradné povahy, ktera
znemoznila dosazeni piijmd, a vyloucila tudiZz pouZitelnost rezimu fiktivnich
spolecnosti.

Stru¢né oduvodnéni zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Predkladajici soud ma pochybnosti o slucitelnosti, ¢l. %30, odst. 1 “we znéni
pouzitelném na dotéené zdanovaci obdobi (tedy zhaeéni'pied zménami zavedenymi
zakonem €. 296 z roku 2006) se zakazem disksiminace zaketvenym v clanku 18
SFEU a zasadou svobody usazovani stanovenou v “Clanku“49 SFEU. Tyto
pochybnosti nelze rozptylit vykladem vnitrostatniho“pravidla wsouladu s unijnim
pravem, a to ze tii dGvodd. Zaprvé, predmetné ustanoveni obsahuje rigidni
formulaci, ktera vyslovné vylucuje z rezimu“fiktivnieh spolecnosti spolecnosti
koétované na italskych trzich, 4udizwchybi podminky uvedené v judikatuie
Soudniho dvora k provedeni konformnihoywykladu (rozsudky Soudniho dvora ze
dne 9. bfezna 1978, Simmenthal, C-106/77, EU:C:1978:49; ze dne 19. Cervna
1990, Factortame, C-213/89, EU:C;1990:257).

Zadruhé¢, konformni, vyklad nenfsmozny, protoZze neexistuje jednoznacné feSeni
problému slucitélnoesti €l. 30 odst. 1"ve znéni pouzitelném na doty¢né zdanovaci
obdobi s clanky 18%a 49 SFEU, tudiZz jsou splnény podminky stanovené
judikaturou'Soudniho dvera pro, podani Zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce
(rozsudky Soudniho ‘dyoraze dne 6. fijna 1982, Cilfit, C-283/81, EU:C:1982:335,
bod 16; ze\dne 16. cervenee 1992, Meilicke, C-83/91, EU:C:1992:332, body 23 az
255 zéndne 27 %biezna 1980, Denkavit, C-61/79, EU:C:1980:100, body 15 a 16; ze
dne'12. tnora2008, Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78, bod 42; ze dne 21. ¢ervence
2014, Kelly,, C=104/10, EU:C:2011:506, body 60 az 64).

Zatfeti, pouze znéni ¢lanku 30 pozménéné zdkonem €. 296 z roku 2006 zahrnuje
mezi spolenosti vylouené z rezimu fiktivnich spole¢nosti také matetské
spolecnosti kotovanych spolecnosti a dcetfiné spolecnosti kotovanych spolecnosti.
I v tomto ptipad¢ rigidni formulace pfedchoziho znéni €lanku 30, kterd vyslovné
vylucuje z rezimu fiktivnich spole¢nosti pouze spolecnosti kotované na italskych
trzich, brani pfedkladajicimu soudu rozsifit toto vylouceni na matetské spole¢nosti
kétovanych spolenosti nebo na dcefiné spolecnosti  téchto  kotovanych
spolecnosti, nebot’ podle italského pravniho fadu si spolecnosti zachovavaji svou
samostatnou pravni subjektivitu, i kdyz jsou propojeny vztahem kontroly.
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Podle ptedkladajiciho soudu se znéni Clanku 30 ptfed zménami zavedenymi
zékonem ¢. 296 z roku 2006 zda byt neslucitelné se svobodou usazovani, protoze
nezahrnuje mezi subjekty vyloucené z rezimu fiktivnich spolecnosti ani
spolecnosti kotované na jinych nez italskych regulovanych trzich, ani spole¢nosti
ovladajici kotované spolecnosti a ani spoleCnosti ovladané kotovanymi
spole¢nostmi. Toto ustanoveni by mohlo odradit spolecnosti, které nejsou
zahrnuty ve vySe uvedeném znéni ¢lanku 30, od vykonu své svobody usazovani v
Italii prostfednictvim ovladdani zde sidlicich spoleCnosti. Zasada svobody
usazovani zakazuje Clenskému statu ptvodu brénit, ¢init méné atraktivnim nebo
jinak ztézovat usazovani vlastniho statniho ptislusnika nebo spole¢nosti zalozené
podle jeho vlastnich pravnich ptedpisii (rozsudky Soudniho dvera ze,dne 16.
¢ervence 1998, Imperial Chemical Industries ple (ICI), C-264/96,EU:C:1998:370,
body 20 a 21; ze dne 15. kvétna 1997, Futura, C-250/95, EM:C:1997:239, bodh19;
ze dne 12. zafi 2006, C-196/04, Cadbury Schweppesya ‘Cadbury, Sehweppes
Overseas, bod 42).

Predkladajici soud rovnéz zdiraziluje piimy ucinek“Clanku 49 SFEU, ktery
pfiznava a zaruCuje svobodu usazovani (rozsudek Seudnihowdvora ze dne 21.
Cervna 1974, Reyners, C-2/74, bod 15/17).



