O’DWYER U. A./ RAT

URTEIL DES GERICHTS (Dritte Kammer)
13. Juli 1995 °

In den verbundenen Rechtssachen T-466/93, T-469/93, T-473/93, T-474/93 und
T-477/93

Thomas O’Dwyer, Thomas Keane, Thomas Cronin und James Reidy, wohnhaft
in Drumdowney, Snowhill, Waterford (Irland), in Corbally, Gurtymadden, Lough-
rea, County Galway (Irland), in Ardmore, Waterford (Irland), und in Carrow-
reagh, Cooper, Tubbercurry, County Sligo (Irland), Prozefbevollmichtigter:
Solicitor Anthony Burke, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Arsene
Kronshagen, 12, boulevard de la Foire, Luxemburg,

Kliger,

gegen

Rat der Europiischen Union, vertreten durch Rechtsberater Arthur Brautigam
und durch Michael Bishop, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsbe-
vollmichtigter: Bruno Eynard, Direktor der Direktion fiir Rechtsfragen der Euro-
piischen Investitionsbank, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

Beklagter,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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unterstiitzt durch

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Gérard Rozet und durch Christopher Docksey, Juristischer Dienst, als Bevoll-
michtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer
Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Streithelferin,

wegen, in den Rechtssachen T-466/93, T-469/93, T-473/93 und T-474/93, Ersatz
des den Kligern angeblich durch die Anwendung der Verordnung (EWG)
Nr. 816/92 des Rates vom 31. Mirz 1992 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeug-
nisse (ABL L 86, S. 83) entstandenen Schadens und, in der Rechtssache T-477/93,
Ersatz des dem Kldger angeblich durch die Anwendung der Verordnung (EWG)
Nr. 748/93 des Rates vom 17. Mirz 1993 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3950/92 iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor (ABL L 77,
S. 16) entstandenen Schadens

erlafit

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. Biancarelli, der Richter C.P. Briét und
C. W. Bellamy,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
14, Februar 1995,

folgendes
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Utrteil

Sachverhalt und rechtlicher Rahmen

Die Kliger sind alle Inhaber von Milch erzeugenden landwirtschaftlichen Betrie-
ben mit Sitz in Irland. Die Fliche ihrer Betriebe betrigt 42 Hektar (Herr
O’Dwyer), 30 Hektar (Herr Keane), 51 Hektar (Herr Cronin) und 33 Hektar
(Herr Reidy). Der Viehbestand von Herrn O’Dwyer umfafit 50, der von Herrn
Keane 23, der von Herrn Cronin 32 und der von Herrn Reidy 45 Milchkiihe.

1984 erlieff der Rat zur Bekdmpfung der Milchiiberproduktion die Verordnung
(EWG) Nr. 856/84 vom 31. Mirz 1984 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
804/68 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse
(ABL L 90, S. 10). Mit dieser Verordnung wurde — durch Einfiigung cines neuen
Artikels 5¢ in die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni
1968 (ABI. L 148, S. 13) — fiir fiinf aufeinanderfolgende Zeitriume von 12 Mona-
ten ab dem 1. April 1984 eine Zusatzabgabe (derzeit 115 % des Richtpreises fiir
Milch) fir diec gelieferten Milchmengen eingefiihrt, die eine Referenzmenge
(»Quote®) iiberschreiten, die fiir jeden Erzeuger oder Kiufer im Rahmen einer
»Gesamtgarantiemenge” festzusetzen ist (Absatz 1). Die Gesamtgarantiemenge
wurde fiir jeden Mitgliedstaat in Hohe der Summe der um 1 % erhéhten Milch-
mengen, die im Kalenderjahr 1981 geliefert worden waren, festgesetzt (Absatz 3)
und gegebenenfalls durch eine Zusatzmenge aus der ,,Gemeinschaftsreserve®
erginzt (Absatz 4). Die Zusatzabgabe konnte nach Wahl des Mitgliedstaats entwe-
der von den Erzeugern nach Mafigabe ihrer Liefermengen (,,Formel A“) oder von
den Kéufern nach Maf}gabe der ihnen von den Erzeugern gelieferten Mengen mit
Abwilzung auf die Erzeuger im Verhiltnis ihrer Lieferungen (,Formel B) erho-
ben werden. Irland entschied sich fiir die Formel B.

Angesichts der fortbestchenden Uberschiisse im Milchsektor wurden die Gesamt-
garantiemengen 1986 fiir den Zeitraum 1987/88 um 2 % und fiir den Zeitraum
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1988/89 um 1 % ohne Vergiitung herabgesetzt, und zwar durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1335/86 des Rates vom 6. Mai 1986 zur Anderung der Verordnung Nr.
804/68 (ABL L 119, S. 19) und die Verordnung (EWG) Nr. 1343/86 des Rates vom
6. Mai 1986 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 iiber Grundregeln
tir die Anwendung der Abgabe gemif Artikel 5¢ der Verordnung Nr. 804/68 im
Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABL. L 119, S. 34). Zusammen mit dieser Her-
absetzung wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1336/86 des Rates vom 6. Mai
1986 zur Festsetzung einer Vergiitung bei der endgiiltigen Aufgabe der Milcher-
zeugung (ABI. L 119, S.21) eine Regelung iiber die Gewihrung einer Vergiitung
bei Aufgabe der Erzeugung eingefiihrt.

1987 wurden, da zwischen Angebot und Nachfrage noch kein Gleichgewicht
bestand, durch Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung Nr. 775/87 des Rates vom 16.
Mirz 1987 tber die voriibergehende Aussetzung eines Teils der Referenzmengen
gemdll Artikel 5¢c Absatz 1 der Verordnung Nr. 804/68 (ABL L 78, S.5) fiir den
Zeitraum 1987/88 4 % und fiir den Zeitraum 1988/89 5,5 % jeder Referenzmenge
voriibergehend ausgesetzt. Dafiir sah Artikel 2 der Verordnung Nr. 775/87 fiir
jeden dieser Zeitriume die Gewihrung einer Vergiitung in Hohe von 10 ECU pro
100 kg vor.

1988 wurde die Zusatzabgabenregelung durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1109/88 des Rates vom 25. April 1988 zur Anderung der Verordnung
Nr. 804/68 (ABL L 110, S. 27) um drei Jahre bis zum Ende des achten Zwélfmo-
natszeitraums (d. h. bis zum 31. Mirz 1992) verlingert. Gleichzeitig wurde die vor-
tibergehende Aussetzung von 5,5 % der Referenzmengen gemifl der Verordnung
Nr. 775/87 durch Artikel 1 der Verordnung Nr. 1111/88 des Rates vom 25. April
1988 zur Anderung der Verordnung Nr. 775/87 (ABL. L 110, S. 30) fiir drei weitere
Zwdlfmonatszeitraiume (1989/90, 1990/91 und 1991/92) beibehalten. Artikel
1 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1111/88 sah auflerdem zum Ausgleich fiir die Aus-
setzung die unmittelbare Zahlung einer degressiven Vergiitung von 8 ECU pro
100 kg fiir 1989/90, 7 ECU pro 100 kg fiir 1990/91 und 6 ECU pro 100 kg fiir
1991/92 vor.
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1989 wurden die Gesamtgarantiemengen durch die Verordnung (EWG) Nr.
3879/89 des Rates vom 11. Dezember 1989 zur Anderung der Verordnung Nr.
804/68 (ABL. L 378, S.1) um 1 % verringert, um die Gemeinschaftsreserve aufzu-
stocken und so bestimmten Erzeugern, deren Lage weniger giinstig ist, zusitzliche
Referenzmengen zuteilen zu konnen. Gleichzeitig wurde der Prozentsatz der vor-
tibergehend ausgesetzten Referenzmengen durch die Verordnung (EWG) Nr.
3882/89 des Rates vom 11. Dezember 1989 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 775/87 (ABI. L 378, S. 6) von 5,5 % auf 4,5 % verringert, damit die nicht aus-
gesetzten Referenzmengen unverindert blieben. Auflerdem wurde durch die Ver-
ordnung Nr. 3882/89 die Vergiitung gemifl der Verordnung Nr. 1111/88 auf
10 ECU pro 100 kg fiir 1989/90, 8, 5 ECU pro 100 kg fiir 1990/91 und 7 ECU pro
100 kg fur 1991/92 erhoht, damit der sich aufgrund der Aussetzung von 5,5 %
ergebende Betrag auch weiterhin gezahlt werden konnte.

1991 wurden die Gesamtgarantiemengen durch die Verordnung (EWG) Nr.
1630/91 des Rates vom 13, Juni 1991 zur Anderung der Verordnung Nr.
804/68 (ABL L 150, S. 19) erneut um 2 % verringert, wofiir in dem in den Artikeln
1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1637/91 des Rates vom 13. Juni 1991 zur Fest-
setzung einer Vergiitung fiir die Verringerung der Referenzmengen nach Artikel 5¢
der Verordnung Nr. 804/68 und einer Vergiitung bei der endgiiltigen Aufgabe der
Milcherzeugung (ABL L 150, S. 30) vorgesehenen Umfang eine Verglitung vorgese-
hen wurde.

Am 31. Mirz 1992 erlieff der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 816/92 zur Ande-
rung der Verordnung Nr. 804/68 (ABL L 86, S. 83), um die in den verbundenen
Rechtssachen T-466/93, T-469/93, T-473/93 und T-474/93 gestritten wird. Die
ersten beiden Begriindungserwigungen der Verordnung Nr. 816/92 lauten:

»Die Geltungsdauer der Zusatzabgabenregelung gemifl Artikel 5¢ der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 ... liuft am 31. Mirz 1992 ab. Eine neue Regelung mit einer
Geltungsdauer bis zum Jahr 2000 ist im Rahmen der Reform der GAP zu beschlie-
en. Bis zu deren Inkrafttreten empfiehlt es sich, die gegenwirtige Regelung fiir
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einen neunten Anwendungszeitraum von zwdlf Monaten fortzufiihren. Die gemif}
dieser Verordnung festgelegte Gesamtmenge konnte im Einklang mit den Vor-
schligen der Kommission fiir den genannten Zeitraum gegen entsprechende Vergii-
tung verringert werden, damit die bereits unternommenen Sanierungsbemiihungen
fortgesetzt werden.

Die voriibergehende Aussetzung eines Teils der Referenzmengen fiir die Dauer des
vierten bis einschliefflich des achten Zwdlfmonatszeitraums gemafl der Verordnung
(EWG) Nr. 775/87 ... war aufgrund der Marktlage notwendig geworden. Ange-
sichts der fortbestehenden Uberschiisse wird es erforderlich, 4,5 % der Referenz-
mengen fiir Lieferungen fiir den neunten Anwendungszeitraum nicht in die
Gesamtgarantiemengen aufzunehmen. Der Rat wird im Rahmen der GAP-Reform
endgiiltig iiber die kiinftige Behandlung dieser Mengen entscheiden. Es erscheint
daher angebracht, die betreffenden Mengen fiir jeden Mitgliedstaat festzulegen.”

Artikel 1 der Verordnung Nr. 816/92 inderte Artikel 5¢ Absatz 3 der Verordnung
Nr. 804/68 durch Hinzufiigung des folgenden Buchstaben:

»g) Im Zwolfmonatszeitraum vom 1. April 1992 bis zum 31. Mirz 1993 gilt fol-
gende Gesamtgarantiemenge (in 1 000 Tonnen), unbeschadet einer in Anbe-
tracht der Vorschlige der Kommission im Rahmen der GAP-Reform wih-
rend dieses Zeitraums vorzunehmenden Verringerung um 1 %, die auf der
Grundlage der in Unterabsatz 2 genannten Mengen errechnet wird:

Irland 4 725,600
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Folgende Mengen gemifl der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 sind in
Unterabsatz 1 nicht berticksichtigt (in 1 000 Tonnen):

Irland 237,600

Die endgiiltige Entscheidung des Rates {iber die kiinftige Behandlung dieser
Mengen erfolgt im Rahmen der GAP-Reform.“

Durch die Verordnungen vom 30. Juni 1992 (EWG) Nr. 2071/92 zur Anderung der
Verordnung Nr. 804/68, (EWG) Nr. 2072/92 zur Festsetzung des Richtpreises fiir
Milch und der Interventionspreise fiir bestimmte Milcherzeugnisse fiir zwei Jah-
reszeitraume vom 1. Juli 1993 bis 30. Juni 1995, (EWG) Nr. 2073/92 {iber die Ver-
brauchsférderung in der Gemeinschaft und die Erweiterung der Markte fiir Milch
und Milcherzeugnisse und (EWG) Nr. 2074/92 des Rates vom 30. Juni 1992 iiber
die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor (ABL L 215, S. 64, 65, 67 und 69)
erlieR der Rat fiir den Zeitraum 1992/93 die erforderlichen Rechtsvorschriften {iber
das Funktionieren des Marktes fiir Milch und Milcherzeugnisse, ohne dabei die
nicht berticksichtigten Referenzmengen gemifl der Verordnung Nr. 816/92 zu
erwihnen,

Mit Schreiben vom 16. Dezember 1992 ersuchte die Irish Creamery Milk Suppliers
Association im Namen aller ihrer Mitglieder einschlieflich der Kldger den Rat, die
Gewihrung einer Vergiitung fiir die Aussetzung der Referenzmengen nach der
Verordnung Nr. 816/92 vorzusehen und diese Aussetzung nicht auf Dauer zu
beschlieflen oder anderenfalls eine angemessene Vergiitung fiir die betroffenen
Erzeuger vorzusehen. In einem Schreiben vom gleichen Tag ersuchte die Irish
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Creamery Milk Suppliers Association die Kommission, zu bestitigen, daf} die Vor-
schlige, die sie dem Rat vorgelegt habe, nicht auf eine dauerhafte Aussetzung von
4,5 % der Referenzmengen gerichtet seien, oder anderenfalls diese Vorschlige
zurlickzuziehen und zu bestitigen, dafl sie einen Vorschlag iiber eine Vergiitung
tiir die Aussetzung, die im Zeitraum 1992/93 gelten wiirde, und fiir jede dauerhafte
Herabsetzung der fraglichen Mengen vorlegen werde.

Da eine Zusatzabgabenregelung weiterhin erforderlich war, wurden die Bestim-
mungen der Regelung iiber die Referenzmengen und die Zusatzabgaben dann
durch die Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 des Rates vom 28. Dezember 1992 iiber
die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor (ABI. L 405, S. 1) kodifiziert und
fiir weitere sieben Jahre verlingert; dabei wurde die friihere Gemeinschaftsreserve
in die Gesamtgarantiemengen einbezogen (siche insbesondere die erste und die
dritte Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 3950/92). Nach Artikel 3 der
Verordnung Nr. 3950/92 darf die Summe der einzelbetrieblichen Referenzmengen
gleicher Art die entsprechenden Gesamtmengen, die fiir jeden Mitgliedstaat festzu-
setzen sind, nicht tiberschreiten. Nach Artikel 4 der Verordnung Nr. 3950/92 ent-
sprechen die einzelbetrieblichen Referenzmengen den Mengen, die vorbehaltlich
von Anpassungen an das einzelstaatliche Niveau im Rahmen der in Artikel
3 genannten Gesamtmenge am 31. Mirz 1993 zur Verfiigung stehen.

Am 5. Februar 1993 antwortete der Rat der Irish Creamery Milk Suppliers
Association, in der Ratstagung vom 14. bis zum 17. Dezember 1992 sei keine
Mafinahme betreffend die voriibergehende Aussetzung gemifl der Verordnung
Nr. 816/92 verabschiedet worden.

Am 17. Februar 1993 antwortete die Kommission der Irish Creamery Milk
Suppliers Association, die vom Rat aufgrund eines Vorschlags der Kommission
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erlassenen Entscheidungen beriicksichtigten das Allgemeininteresse und wiirden
daher moglicherweise nicht allen Einzelinteressen in jeder Hinsicht gerecht. In die-
sem Schreiben erwihnte die Kommission auflerdem ,den Erlafl der Verordnung
des Rates, durch die Mengen gemif} der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 ohne wei-
teren Ausgleich in eine endgiiltige Herabsetzung umgewandelt werden®.

Am 17. Mirz 1993 erlief der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 748/93 zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 (ABI. L 77, S. 16), um die in der Rechts-
sache T-477/93 gestritten wird. Die letzten drei Begriindungserwigungen der Ver-
ordnung Nr. 748/93 lauten:

»Zum 1. April 1993 miissen unbedingt die Gesamtgarantiemengen fiir die Mit-
gliedstaaten festgesetzt werden, damit die Bestimmungen der Verordnung (EWG)
Nr. 3950/92 nicht in Ermangelung einer Regelung wirkungslos werden.

Bis zu einer spiteren Entscheidung miissen die am 31. Mirz 1993 geltenden
Gesamtgarantiemengen unter Aufstockung um die sich zu diesem Zeitpunkt aus
der Gemeinschaftsreserve ergebenden Betrige fortgeschrieben werden.

Die mittels der vorliegenden Verordnung festgesetzten Gesamtgarantiemengen
werden bei der erneuten Priifung simtlicher Probleme im Zusammenhang mit der
Festsetzung der Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 erforderlichenfalls
angepafit.”
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Artikel 1 der Verordnung Nr. 748/93 erginzte Artikel 3 der Verordnung Nr.
3950/92 durch folgenden Absatz:

SFiir den Zwolfmonatszeitraum vom 1. April 1993 bis zum 31. Mirz 1994 werden
die Gesamtgarantiemengen fiir die Mitgliedstaaten auf dem Niveau der Gesamtga-
rantiemengen nach Artikel 5¢ Absatz 3 Buchstabe g) der Verordnung (EWG) Nr.
804/68 — aufgestockt um die Betrige, die sich aus der Gemeinschaftsreserve ent-
sprechend der Aufteilung am 31. Mirz 1993 ergeben — und nach dem Anhang der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 festgesetzt.”

Die Verordnung Nr. 748/93 nahm also von den Gesamtgarantiemengen fiir den
Zeitraum 1993/94 die Referenzmengen aus, die nach der Verordnung Nr.
816/92 fiir den Zeitraum 1992/93 nicht zu beriicksichtigen waren.

Schlieflich wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1560/93 des Rates vom 14.
Juni 1993 zur Anderung der Verordnung Nr. 3950/92 (ABI. L 154, S. 30) Artikel
3 der Verordnung Nr. 3950/92, in dem die Gesamtmengen fiir jeden Mitgliedstaat
festgesetzt sind, neu gefaflt. Fir Irland schlof} die festgesetzte Gesamtmenge eine
Erhéhung um 0,6 % ein, um die Zuteilung zusitzlicher Referenzmengen an ein-
zelne Gruppen von Erzeugern zu ermoglichen (Artikel 1 der Verordnung Nr.
1560/93).

Die jedem Kliger urspriinglich zugeteilten Referenzmengen und die spitere Ent-
wicklung dieser Mengen sind in den Tabellen in Anhang I dieses Urteils aufge-
fithrt. Die Milchlieferungen der Kliger sind in den Tabellen in Anhang II aufge-
fithrt. Diese Tabellen sind Bestandteil dieses Urteils.
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Verfahren

Die Klager haben mit Klageschriften, die am 8. Februar 1993 (Herr O’Dwyer), am
15. Februar 1993 (Herr Keane), am 24. Mirz 1993 (Herr Cronin), am 30. Mirz
1993 (Herr Reidy) und am 13. April 1993 (Herr O’Dwyer) bei der Kanzlei des
Gerichtshofes eingegangen und unter den Nummern C-36/93, C-67/93, C-106/93,
C-129/93 und C-152/93 in das Register der Kanzlei des Gerichtshofes eingetragen
worden sind, die vorliegenden Klagen erhoben.

Mit Beschliissen vom 2. September 1993 in der Rechtssache C-67/93, vom 6. Sep-
tember 1993 in der Rechtssache C-36/93 und vom 8. September 1993 in den
Rechtssachen C-106/93, C~120/93 und C-152/93 ist die Kommission in diesen
Rechtssachen als Streithelferin zur Unterstiitzung der Antrige des Beklagten zuge-
lassen worden.

Mit Beschliissen vom 27. September 1993 hat der Gerichtshof die Rechtssachen
C-36/93, C-67/93, C-106/93, C-129/93 und C-152/93 gemifl dem Beschlufl
93/350/Euratom, EGKS, EWG des Rates vom 8. Juni 1993 zur Anderung des
Beschlusses 838/591/EGKS, EWG, Euratom zur Errichtung eines Gerichts erster
Instanz der Europiischen Gemeinschaften (ABL L 144, S. 21) an das Gericht ver-
wiesen. Diese Rechtssachen sind unter den Nummern T-466/93, T-469/93,
T-473/93, T-474/93 und T-477/93 in das Register der Kanzlei des Gerichts einge-
tragen worden.

Mit Beschliissen des Prisidenten der Dritten Kammer des Gerichts vom 11. Okto-
ber 1994 und vom 14. Januar 1995 sind die Rechtssachen T-466/93, T-469/93,
T-473/93, T-474/93 und T-477/93 zu gemeinsamer miindlicher Verhandlung und
Entscheidung verbunden worden.

Das Gericht (Dritte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die
miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu erdffnen. Im Rahmen
der Prozeflleitung sind jedoch die Parteien ersucht worden, bestimmte Zahlen tiber
ihre Erzeugung und die Hohe der im Zeitraum 1992/93 und, in der Rechtssache
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T-477/93, im Zeitraum 1993/94 von ihnen erhobenen Zusatzabgabe vorzulegen.
Die miindliche Verhandlung hat am 14. Februar 1995 stattgefunden.

Antrige

In den Rechtssachen T-466/93, T-469/93, T-473/93 und T-474/93

Die Kliger beantragen in ihren Klageschriften,

— die Verordnung Nr. 816/92 fiir nichtig zu erkliren;

— ihnen Schadensersatz zuzusprechen in Hohe von

— 1 084,2 ECU (1 003,44 IRL) in der Rechtssache T-466/93,

— 280,9 ECU (268,90 IRL) in der Rechtssache T-469/93,

— 535,2 ECU (512,33 IRL) in der Rechtssache T-473/93 und

— 943,8 ECU (903,47 IRL) in der Rechtssache T-474/93,
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oder in Hohe eines anderen Betrages, den das Gericht fiir angemessen hilt;

— ihnen Zinsen auf diese Betrige in Hohe von jihrlich 8 % ab 1. April
1993 zuzuerkennen;

— dem Beklagten die Kosten aufzuerlegen.

26 Der Beklagte beantragt,

— in den Rechtssachen T-469/93, T-473/93 et 'T-474/93

— die Klage auf Nichtigerklirung der Verordnung Nr. 816/92 als unzulissig
abzuweisen;

— in allen Rechtssachen

— die Schadensersatzklage als unbegriindet abzuweisen;

— den Kligern die Kosten aufzuerlegen.

2z Die Streithelferin beantragt,

— die Schadensersatzklage als unbegriindet abzuweisen;
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— den Kligern in der jeweiligen Rechtssache jeweils die Kosten der Streithilfe
aufzuerlegen.

In ihren Erklirungen zum Streithilfeschriftsatz der Kommission beantragen die
Kliger,

— die Antrige der Kommission zuriickzuweisen;

— den Antrigen in der Klageschrift stattzugeben;

— sofern die Kosten der Streithilfe der Kommission nicht dem Beklagten auferlegt
werden, der Kommission die Kosten der Kliger aufzuerlegen.

In der Rechtssache T-477/93

Der Klager beantragt in der Klageschrift,

— die Verordnung Nr. 748/93 fiir nichtig zu erkliren;

— ihm Schadensersatz in. Héhe von 5 759,50 ECU (5 513,39 IRL) oder in Hohe
eines anderen Betrages zuzusprechen, den das Gericht in Anbetracht des ihm
durch die Auswirkungen der Verordnung Nr. 748/93 entstandenen Schadens
fir angemessen hilt;
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— ihm Zinsen auf diesen Betrag in Hohe von jahrlich 8 % ab 1. April 1993 zuzu-
erkennen;

— dem Beklagten die Kosten aufzuerlegen.

Der Beklagte beantragt,

— die Klage als unzulissig, hilfsweise als unbegriindet abzuweisen;

— dem Klager die Kosten aufzuerlegen.

Die Streithelferin beantragt,

— die Schadensersatzklage als unbegriindet abzuweisen;

— dem Kliger die Kosten der Streithilfe aufzuerlegen.

In seinen Erklirungen zum Streithilfeschriftsatz der Kommission beantragt der

Kliger,

— die Antrige der Kommission zuriickzuweisen;

— den Antrigen in der Klageschrift stattzugeben;
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— sofern die Kosten der Streithilfe der Kommission nicht dem Beklagten auferlegt
werden, der Kommission die Kosten des Kligers aufzuerlegen.

In der miindlichen Verhandlung vom 14. Februar 1995 haben die Kliger in den
Rechtssachen T-466/93, 1-469/93, T-473/93 und 'T-474/93 sowie der Kliger
O’Dwyer in der Rechtssache T-477/93 ihre Antrige auf Nichtigerklirung der Ver-
ordnung Nr. 816/92 und der Verordnung Nr. 748/93 zuriickgenommen, Das
Gericht hat daher, was die Antrige auf Nichtigerklirung betrifft, festzustellen, daf§
die Klagen teilweise zuriickgenommen worden sind.

Zu den Antrigen auf Schadensersatz in den Rechtssachen T-466/93, T-469/93,
T-473/93 und T-474/93

Die Kliger in den Rechtssachen T-466/93, 'T-469/93, T-473/93 und
T-474/93 machen geltend, der Rat habe durch den Erlal der Verordnung Nr.
816/92, also durch die Herabsetzung der Gesamtgarantiemengen fiir den Zeitraum
1. April 1992 bis 31. Mirz 1993 ohne Vergiitung, die Grenzen seiner Befugnisse
offensichtlich und schwerwiegend iiberschritten und hoherrangige, die einzelnen
schiitzende Rechtsnormen verletzt, so dafl die auflervertragliche Haftung der
Gemeinschaft nach Artikel 215 Absatz 2 EWG-Vertrag (nachstehend: Vertrag) ein-
greife. Alle vier Kliger tragen insoweit jeweils folgende sechs Klagegriinde vor:
erstens Verstofl gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes, zweitens Verstof§
gegen Artikel 190 des Vertrages, drittens Verstof§ gegen die Artikel 39 et 40 des
Vertrages, viertens Verstofl gegen das Eigentumsrecht und gegen das Recht auf
freie Berufsausiibung, fiinftens Verstoff gegen den Grundsatz der VerhiltnismiBig-
keit, und sechstens Verstof§ gegen das Diskriminierungsverbot.

Die Kliger in den Rechtssachen T-469/93, T-473/93 und T-474/93, Herr Keane,
Herr Cronin und Herr Reidy, stiitzen ihre Antrige auf Schadensersatz auf eine
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Reihe von Klagegriinden, mit denen sie geltend machen, dafl mit der Verordnung
Nr. 816/92 Referenzmengen, die nicht von Artikel 5¢ Absitze 1 und 3 der Verord-
nung Nr. 804/68 herriihrten, ohne Vergiitung ausgesetzt oder abgeschafft worden
seien. Diese Klagegriinde sind nach den von allen vier Kligern gemeinsam vorge-
brachten Klagegriinden zu priifen.

Zum ersten Klagegrund — Verstof$ gegen den Grundsatz des Vertranensschutzes

Vorbringen der Parteien

Die Kldger berufen sich im wesentlichen auf zwei Hauptargumente. Erstens habe
der vor Erlafl der Verordnung Nr. 816/92 bestehende legislative Zusammenhang
bei ihnen ein berechtigtes Vertrauen hervorgerufen, das, was den Zeitraum 1. April
1992 bis 31. Mirz 1993 anbelange, entweder durch Nichtzahlung einer Vergiitung
oder dadurch, daf} die vorher mit der Verordnung Nr. 775/87 voriibergehend aus-
gesetzten 4,5 % der Referenzmengen in diesem Zeitraum nicht erstattet worden
seien, verletzt worden sei. Zweitens verletze auch die Streichung der durch die Ver-
ordnung Nr. 775/87 vorgesehenen Vergiitung ohne Ankiindigung oder Ubergangs-
mafinahmen ihr berechtigtes Vertrauen.

Zum legislativen Zusammenhang machen die Kliger geltend, die Verordnung Nr.
816/92 gehore zum selben legislativen Zusammenhang wie die Verordnung Nr.
775/87 in ihrer durch die Verordnungen Nr. 1111/88 und Nr. 3879/89 geinderten
Fassung, die auf eine voriibergehende Aussetzung von 4,5 % der Referenzmengen
gegen Vergiitung abgezielt habe, wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom 19.
Mirz 1992 in der Rechtssache C-311/90 (Hierl, Slg. 1992, 1-2061) entschieden
habe. Unter diesen Umstinden sci die Verordnung Nr. 816/92, in deren zweiter
Begriindungserwigung (oben, Randnr. 8) ausgefithrt werde, dafl die fraglichen
Mengen ,nicht ... aufzunechmen® seien und dafl ,der Rat ... endgiiltig {iber die
kiinftige Behandlung dieser Mengen entscheiden® werde, als Verlingerung der vor-
tibergehenden Aussetzung von 4,5 % zumindest fiir den Zeitraum 1992/93
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auszulegen. Eine solche Verlingerung der voriibergehenden Aussetzung bedeute
notwendig die Verlingerung der Vergiitung fiir denselben Zeitraum, mit der die
voriibergehende Aussetzung stets eng verbunden gewesen sei.

Die Kliger begriinden ihr Vorbringen, daf} die Verordnung Nr. 816/92 keine end-
gilltige Herabsetzung der Referenzmengen bewirkt habe, insbesondere mit den
Bestimmungen der Verordnung Nr. 816/92 selbst, dem Schreiben des Rates vom 5.
Februar 1993 (oben, Randnr.), dem die ,ausgesetzten Mengen® betreffenden Kom-
promifl der Prisidentschaft, der in der Tagung des Rates vom 24. bis 26. Mai
1993 angenommen worden sei, und zwei Pressemitteilungen des irischen Ministers
tir Landwirtschaft vom 1. Juli 1992 und vom 17. Dezember 1992, in denen es
heifle, dafl die Frage der voriibergehend ausgesetzten Referenzmengen nicht end-
giiltig geregelt worden sei und der Minister in das Protokoll der Ratstagung im
Dezember 1992 eine dahin gehende Erklirung habe aufnehmen lassen.

Auflerdem gebe es keinen iiberzeugenden Beispielsfall fiir eine Herabsetzung der
Quoten ohne Vergiitung, Der vorliegende Sachverhalt sei also mit demjenigen ver-
gleichbar, den der Gerichtshof in seinem Urteil vom 28. April 1988 in der Rechts-
sache 120/86 (Mulder, Slg. 1988, 2321; nachstehend: Mulder I) gepriift habe, da
sich die Nichtzahlung einer Vergiitung weder aufgrund des Zusammenhangs der
fritheren Verordnungen noch aufgrund einer Anderung der objektiven Gegeben-
heiten habe vorhersehen lassen.

Uberdies erfordere die Milcherzeugung schon ihrer Natur nach eine Planung, ins-
besondere wegen der finanziellen und vertraglichen Verpflichtungen, die die mei-
sten Erzeuger auf jihrlicher Basis eingingen; dieses Erfordernis werde noch
dadurch verstirke, dafl eine kiinftige Verpflichtung zur Zahlung der Zusatzabgabe
vermieden werden miisse. Unter diesen Umstinden sei die Streichung der Vergii-
tung ohne Ankiindigung oder Ubergangsmafinahmen geeignet, die Haftung der
Gemeinschaft auszulosen (Urteil des Gerichtshofes vom 14. Mai 1975, in der
Rechtssache 74/74, CNTA/Kommission, Slg. 1975, 533, Randnr. 43).
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Schliellich sei es unerheblich, daf8 die Kldger schon in den fiinf vorangegangenen
Jahreszeitraumen eine Vergiitung erhalten hitten, denn die durch die Verordnung
Nr. 775/87 gewihrte Vergiitung habe immer im Zusammenhang mit der vorher
vorgesehenen voriibergehenden Aussetzung gestanden und sei nicht angemessen
gewesen, wie der Gerichtshof im Urteil Hierl entschieden habe. Ferner treffe die
Behauptung des Beklagten, die Milchpreise in Irland seien seit 1987 gestiegen,
nicht zu.

Der Beklagte weist darauf hin, dal die Anerkennung eines berechtigten Vertrauens
der Milcherzeuger auf die zeitlich unbegrenzte Beibehaltung der Vergiitung einer
Anerkennung wohlerworbener Rechte auf diesem Gebiet gleichkime, die im
Widerspruch zur stindigen Rechtsprechung stiinde (Urteile des Gerichtshofes vom
22. Januar 1986 in der Rechtssache 250/84, Eridania u. a., Slg. 1986, 117, und vom
20. September 1988 in der Rechtssache 203/86, Spanien/Rat, Slg. 1988, 4563).

Die durch die Verordnung Nr. 775/87 bewirkte Aussetzung sei zunichst als vor-
iibergehende Mafinahme eingefithrt worden, um ihre Hohe nach Mafigabe der
Marktentwicklung korrigieren zu kdnnen. Nach der ersten Begriindungserwigung
dieser Verordnung miisse die Vergiitung der den Erzeugern abverlangten zusitzli-
chen Anstrengung entsprechen; dies erklire, warum sie degressiv sei, denn die
betreffende Anstrengung gehe mit der Zeit zuriick. Wenn niamlich der Milchpreis
falle oder gleich bleibe, miifiten die Erzeuger Ersatztitigkeiten suchen, um die Ein-
kommenseinbufle auszugleichen, und wenn der Preis steige — was hier der Fall
gewesen sei — entfalle dic urspriingliche Einkommenseinbufle mit der Zeit.

Da die ungiinstige Entwicklung der Nachfrage spitere Verringerungen des Ange-
bots erforderlich gemacht habe, habe die Kommission in ihren am 31. Dezember
1991 veréffentlichten Vorschligen zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
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vorgeschlagen, diese voriibergehende Aussetzung der Quoten in eine endgiiltige
Kiirzung umzuwandeln und keine degressive Vergiitung mehr zu zahlen (ABL
C 337, S. 35).

Durch Erlaf der Verordnung Nr. 816/92 sei der Beklagte dem Vorschlag der Kom-
mission gefolgt, die degressive Verglitung nicht zu verlingern. Die ausgesetzten
Referenzmengen seien von den Gesamtgarantiemengen abgezogen worden, was zu
einer endgiiltigen Herabsetzung der einzelnen Quoten fithre, und der Rat habe
sich das Recht vorbehalten, sie in Anbetracht der Marktentwicklung zu tiberprii-
fen. Folglich sei den Erzeugern nur eine Uberpriifung dieser 4,5 % der Referenz-
mengen versprochen worden, wie sie spiter bei Erlal der Verordnung Nr.
1560/93 erfolgt sei (oben, Randnr. 18).

Nach Auffassung des Beklagten sind bereits mehrere anderweitige Herabsetzungen
von Referenzmengen angeordnet worden, die nicht immer voriibergehend oder
von einer Vergiitung begleitet gewesen seien. Uberdies miisse ein umsichtiger und
besonnener Wirtschaftsteilnehmer mit Mafinahmen rechnen, die angesichts der
Marktentwicklung erforderlich seien (Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar
1990 in der Rechtssache C-350/88, Delacre u.a./Commission, Slg. 1990, 1-395).
Der von den Kligern geltend gemachte, aus dem Urteil CNTA/Kommission
(a. a. O.) abgeleitete Grundsatz sei im vorliegenden Fall nicht anwendbar, weil ein
zwingendes Offentliches Interesse neue Herabsetzungen der Referenzmengen
rechtfertige und diese Herabsetzungen angesichts der Marktentwicklung véllig
vorhersehbar gewesen seien. Auflerdem seien die Erzeuger durch die gemifl der
Verordnung Nr. 775/87 in den fiinf Jahren vor Inkrafttreten der streitigen Verord-
nung gezahlten Vergiitungen fiir dic etwaigen Einkommenseinbuflen und die erfor-
derlichen Anpassungsanstrengungen sehr reichlich entschidigt worden.

Die Kommission als Streithelferin macht insbesondere geltend, die durch die Ver-
ordnung Nr. 816/92 vorgenommenen Anderungen seien vorhersehbar gewesen
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(Urteil des Gerichtshofes vom 11. Mirz 1987 in der Rechtssache 265/85, Van den
Bergh en Jurgens/Kommission, Slg. 1987, 1155). Die Tatsache, dafl die fraglichen
Mengen jahrelang ausgesetzt gewesen seien, die Zahlung einer degressiven Vergii-
tung wihrend des betreffenden Zeitraums, die fortbestehende Uberproduktion und
die Begriindung des Vorschlags der Kommission KOM(91) 409 endg. vom 31.
Oktober 1991 hitten einen umsichtigen und besonnenen Erzeuger erkennen lassen
miissen, daf} die vorherige Situation nicht wiederherstellbar sei und daf} es zu wei-
teren Kirzungen der Referenzmengen und zur Abschaffung der Vergiitung kom-
men wiirde.

Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist daran zu erinnern, dafl sich jeder Wirtschaftsteilnehmer, bei dem ein
Gemeinschaftsorgan begriindete Erwartungen geweckt hat, auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes berufen kann. Die Wirtschaftsteilnehmer diirfen jedoch nicht
auf die Beibehaltung einer bestehenden Situation vertrauen, die die Gemeinschafts-
organe im Rahmen ihres Ermessens dndern konnen. Dies gilt insbesondere auf
einem Gebiet wie dem der gemeinsamen Agrarmarktorganisationen, deren Zweck
eine stindige Anpassung an die Verinderungen der wirtschaftlichen Lage mit sich
bringt (Urteile des Gerichtshofes Delacre u. a./Kommission, a. a. O., Randnr. 33,
und vom 5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-280/93, Deutschland/Rat, Slg.
1994, 1-4973, Randnr. 80, sowie die Urteile des Gerichts vom 15. Dezember
1994 in der Rechtssache T-489/93, Unifruit Hellas/Kommission, Slg. 1994, 11-1201,
Randnr. 67, und vom 21. Februar 1995 in der Rechtssache T-472/93, Campo Ebro
u. a./Rat, Slg. 1995, II-421, Randnr. 71). In einem solchen Zusammenhang darf der
Anwendungsbereich des Grundsatzes des Vertrauensschutzes nicht so weit ausge-
dehnt werden, daff die Anwendung einer neuen Regelung auf die kiinftigen Folgen
von Sachverhalten schlechthin ausgeschlossen ist, die unter der Geltung der friihe-
ren Regelung entstanden sind (Urteile Spanien/Rat, a.a.O., Randnr. 19, und
Campo Ebro u. a./Rat, a. a. O., Randnr. 52).

Im vorliegenden Fall fille die Festsetzung der Gesamtgarantiemengen im Rahmen
der durch die Verordnung Nr. 856/84 cingefiihrten Zusatzabgabenregelung in das
weite Ermessen des Rates zur Anpassung der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Milch und Milcherzeugnisse an die Verinderungen der wirtschaftlichen Lage.
Folglich darf grundsitzlich kein Wirtschaftsteilnehmer darauf vertrauen, daff der
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Rat im Rahmen der Ausgestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik die Gesamtga-
rantiemengen und damit die Referenzmengen der einzelnen Erzeuger kiinftig nicht
herabsetzen wird (siehe u. a. das Urteil Spanien/Rat, a. a. O., Randnrn. 19 £.).

In einem solchen Zusammenhang diirfen Milcherzeuger auch nicht darauf ver-
trauen, daf} jede Herabsetzung ihrer individuellen Referenzmengen mit einer Ver-
giitung verbunden sein wird. Das erwihnte Urteil Hierl, auf das sich die Kldger
berufen, steht dem nicht entgegen. Insbesondere kann die blofie Tatsache, dafl bei
den Herabsetzungen der Gesamtgarantiemengen durch die fritheren Verordnungen
eine Vergiitung gewihrt wurde, bei den betroffenen Wirtschaftsteilnehmern kein
berechtigtes Vertrauen darauf geweckt haben, daf} bei jeder spiteren Herabsetzung
dieser Mengen eine Vergiitung gewahrt wird.

Diese Erwigungen treffen in der vorliegenden Rechtssache um so mehr zu, als die
gesamte Zusatzabgabenregelung, wie sie in der Verordnung Nr. 856/84 und der
Verordnung Nr. 775/87 in der Fassung der Verordnungen Nr. 1111/88 und Nr.
3879/89 vom 11. Dezember 1989 enthalten war, am 31. Mirz 1992 auslief. Ange-
sichts des weiten Ermessens des Rates hinsichtlich der Bedingungen einer Verlin-
gerung dieser Regelung fiir die Folgejahre konnte grundsatzhch kein Wirtschafts-
teilnehmer ein irgendwie geartetes berechtigtes Vertrauen in bezug auf den Inhalt
der Rechtsvorschriften hegen, die der Rat fiir den Zeitraum nach dem 31. Mirz
1992 erlassen wiirde, schon gar nicht in bezug auf die Beibehaltung der Gesamtga-
rantiemengen.

Die Kliger kénnen also grundsitzlich nicht geltend machen, dafy mit der durch die
Verordnung Nr. 816/92 vorgenommenen Herabsetzung der Referenzmengen fiir
den Zeitraum 1992/93 ohne Vergiitung gegen den Grundsatz des Vertrauensschut-
zes verstofien worden sei.
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Zudem kann sich nach stidndiger Rechtsprechung ein umsichtiger und besonnener
Wirtschaftsteilnehmer, sofern er in der Lage ist, den Erlafl einer Gemeinschafts-
mafinahme vorauszusehen, die seine Interessen berithren kann, im Fall ihres Erlas-
ses nicht auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes berufen (Urteile Van den
Bergh en Jurgens/Kommission, a.a.O., Randnr. 44, Delacre u. a./Kommission,
a. a. O., Randnr. 37, und Unifruit Hellas, a. a. O., Randnr. 51).

In der vorliegenden Rechtssache konnte eine umsichtiger und besonnener Wirt-
schaftsteilnehmer die Herabsetzung der streitigen Referenzmengen fiir den Zeit-
raum 1992/93 ohne Vergiitung vorhersehen. Angesichts der Tatsache, daff die ent-
sprechenden Referenzmengen in den fiinf Jahren vorher voriibergehend ausgesetzt
worden waren, dafl den Erzeugern wihrend dieses ganzen Zeitraums schon eine
degressive Vergiitung in Héhe von insgesamt 45,5 ECU pro 100 kg gezahlt wor-
den war und daR noch immer im Ubermaft Milch erzeugt wurde, war die durch
die Verordnung Nr. 816/92 vorgenommene Herabsetzung der Refer enzmengen fiir
den Zeitraum vom 1. April 1992 bis zum 31. Mérz 1993 ohne Vergiitung fiir einen
umsichtigen und besonnenen Milcherzeuger vorhersehbar. Uberdies hatte dic
Kommission im Oktober 1991 einen dahin gehenden f8rmlichen Vorschlag vorge-
legt, der am 31. Dezember 1991 verdffentlicht wurde (ABl. C 337, S. 35). Unter
diesen Umstdnden konnen die Kliger nicht geltend machen, in ihrem berechtigten
Vertrauen verletzt worden zu sein (Urteil Van den Bergh en Jurgens/Kommission,
a. a. O., Randnr, 44),

Aus denselben Griinden hat der Rat entgegen dem Vorbringen der Kliger durch
den Erlafl der Verordnung Nr. 816/92 auch nicht gegen Grundsitze verstofien, die
sich aus dem Urteil CNTA/Kommission (a.a. O.) ergeben. Dieses Urteil trifft
niamlich nicht zu, wenn die angefochtene Handlung vorhersehbar war. In der vor-
liegenden Rechtssache waren alle Betroffenen durch die Veréffentlichung der Vor-
schl%ge der Kommission (oben, Randnr. 54) ausdriicklich iiber die Méglichkeit
einer Herabsetzung der streitigen Mengen ohne chg,utung vom 1. April 1992 an
ausdriicklich informiert worden. Da die Milcherzeugung im wesentlichen auf Jah-
resbasis jeweils zum 1. April vorausgeplant wird, konnten die Kliger also die Wir-
kung der vorgeschlagenen Mafinahmen rechtzeitig vorherschen und angemessen
darauf reagieren.
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Uberdies ist auch das auf den legislativen Zusammenhang gestiitzte Argument der
Klager nicht stichhaltig, die Verordnung Nr. 816/92 sei als Verlingerung der durch
die Verordnung Nr. 775/87 eingefithrten voriibergehenden Aussetzung zu verste-
hen und dieser Umstand rechtfertige ein Vertrauen darauf, dafl die durch die Ver-
ordnung Nr. 816/92 vorgenommene Herabsetzung der Referenzmengen mit einer
Vergiitung verbunden sein wiirde.

Ein berechtigtes Vertrauen mufl nimlich, soll es wirksam geltend gemacht werden
kénnen, naturgemif durch ein der Handlung, durch die es angeblich verletzt wird,
vorausgehendes Verhalten oder Unterlassen hervorgerufen worden sein. Daraus
folgt, dafl der Inhalt der Verordnung Nr. 816/92, des der in der vorliegenden
Rechtssache angefochtenen Rechtsakts, nicht selbst als Grundlage des berechtigten
Vertrauens dienen kann, auf das sich die Kliger berufen. Auch die iibrigen
Umstinde, die nach Auffassung der Kliger bei ihnen ein berechtigtes Vertrauen
hervorgerufen haben (oben, Randnr. 38), sind daher unbeachtlich, da sie nach
Erlafl der Verordnung Nr. 816/92 eingetreten sind.

Der einzige vor dem 31. Mirz 1992 liegende Umstand, auf den sich die Kliger zur
Begriindung ihres berechtigten Vertrauens berufen, ist die voriibergehende Ausset-
zung gemifl der Verordnung Nr. 775/87 in der Fassung der Verordnungen Nr.
1111/88 und Nr. 3879/89. Aus den dargelegten Griinden konnte jedoch der Inhalt
dieser fritheren Verordnungen selbst kein irgendwie geartetes berechtigtes Ver-
trauen hinsichtlich der spiter vom Rat im Rahmen der Ausgestaltung der gemein-
samen Agrarpolitik zu erlassenden Verordnungen hervorrufen. Insbesondere
wurde durch Verwendung des Wortes ,voriibergehend“ in der Verordnung Nr.
775/87 keinerlei berechtigtes Vertrauen darauf hervorgerufen, daf} die fraglichen
Mengen wiedereingefiihrt wiirden oder daf} bei ihrer endgiiltigen Abschaffung eine
Vergiitung gezahlt wiirde.

Uberdies ist das Vorbringen der Kliger, die Verordnung Nr. 816/92 sei dahin
auszulegen, dal sie die voriibergehende Aussetzung gemifl der Verordnung
Nr. 775/87 verlingere, nicht stichhaltig. Die Verordnung Nr. 816/92 ist nimlich
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eine vollig neue Regelung, durch die die Gesamtgarantiemengen fiir den Zeitraum
vom 1. April 1992 bis zum 31. Mérz 1993 festgelegt wurden, nachdem die gesamte
Zusatzabgabenregelung einschliefllich der voriibergehenden Aussetzung gemif} der
Verordnung Nr. 775/87 am 31. Mirz 1992 ausgelaufen war. In diesem Zusammen-
hang sah die Verordnung Nr. 816/92 demnach eine endgiiltige Herabsetzung der
Gesamtmengen fiir den Zeitraum 1992/93 vor, wobei die Entscheidung iiber die
kiinftige Behandlung der im Zeitraum 1992/93 nicht einbezogenen Mengen auf
spiter verschoben wurde.

Der erste Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum zweiten Klagegrund — Verstof8 gegen Artikel 190 des Vertrages

Vorbringen der Parteien

Die Klidger machen unter Berufung auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes gel-
tend, die Praambel der Verordnung Nr. 816/92 (oben, Randnr. 8) enthalte keine
Begriindung fiir die Abweichung zwischen ihren Bestimmungen und der fritheren,
durch die Verordnung Nr. 775/87 eingefiihrten Regelung, die eine voriibergehende
Aussetzung mit Vergilitung vorgesehen habe. Insbesondere sei darin kein einziger
Grund dafiir genannt, daf} die Vergiitung nicht mehr gewihrt werde, und es werde
nicht erliutert, inwieweit oder gegebenenfalls warum die voriibergehende Ausset-
zung eines bestimmten Prozentsatzes der Referenzmengen in eine Herabsetzung
auf Dauer umgewandelt worden sei. Auch sei vollig ungewif}, fiir welche Dauer
diese Mafinahme geplant sei.

Die Nichtzahlung einer Vergiitung gehore nicht zum Gesamtsystem der vom Rat
erlassenen Mafinahmen; insoweit weiche die Verordnung Nr. 816/92 von dem
durch die Verordnungen Nr. 775/87, Nr. 1111/88 und Nr. 3879/89 errichteten
System der voriibergehenden Aussetzung mit Vergiitung grundlegend ab. Hinzu
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komme, dafl die siebte Begriindungserwigung der Verordnung (EWG)
Nr. 1639/91 des Rates vom 13. Juni 1991 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84 iiber Grundregeln fiir die Anwendung der Abgabe gemifl Artikel 5c
der Verordnung Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABL L 150,
S. 35), in der ausgefiihrt sei, daf} ,,die Verordnung (EWG) Nr. 775/87 ... eine tiber
fiinf Jahre degressiv gestaffelte Vergiitung fiir den sich aus dieser Aussetzung erge-
benden Kapazititsabbau vor[sieht]“, nicht zu dem System der die voriibergehende
Aussetzung betreffenden Mafinahmen gehére und jedenfalls in dem Sinn ausgelegt
werden konne, dafl die voriibergehende Aussetzung am Ende der fiinf Jahre aufge-
hoben wiirde.

Der Beklagte rdumt ein, dafl die Nichtzahlung einer Vergiitung in der Verordnung
Nr. 816/92 nicht ausdriicklich und ausfiihrlich begriindet worden sei, ist jedoch
der Auffassung, dafl sie zum Gesamtsystem der von ihm erlassenen Mafinahmen
gehére und deshalb keiner solchen Begriindung bedurft habe (Urteil Eridania u. a.,
a.a. O., Randnrn. 37 {.; siche auch Urteil des Gerichtshofes vom 25. Oktober
1978 in der Rechtssache 125/77, Koninklijke Scholten-Honig, Slg. 1978, 1991,
Randnrn. 18 bis 22, und Urteil Delacre u. a./Kommission, a. a. O., Randnr. 16).

Durch die Verordnung Nr. 775/87, wie sie in der Folge verlingert worden sei, habe
der Rat nimlich einen Teil der Referenzmengen ausgesetzt, um zu einer Verbesse-
rung des Gleichgewichts des durch starke Uberschiisse geprigten Marktes beizu-
tragen, und die voriibergehende Zahlung einer degressiven Vergiitung Vorgesehen
Die degressive Staffelung und die beschrinkte Dauer dieser Vergiitung seien insbe-
sondere in der siebten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 1639/91 vom
13. Juni 1991 hervorgehoben worden (oben, Randnr. 62). Der Rahmen, in den sich
die Verordnung Nr. 816/92 einordne, sei somit fiir die Betroffenen leicht verstind-

lich gewesen.

Jedenfalls kénnten Mingel der Begriindung einer Gemeinschaftshandlung nicht die
auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft auslsen (Urteil des Gerichtshofes
vom 15. September 1982 in der Rechtssache 106/81, Kind/EWG, Slg. 1982, 2885,
Randnr. 14).
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Die Streithelferin weist darauf hin, die siebte Begriindungserwigung der Verord-
nung Nr. 1639/91 vom 13. Juni 1991 (a. a. O.) habe vorgesehen, dafl die degressive
Vergiitung kiinftig auslaufe. Sie selbst habe im Oktober 1991 in ihren Vorschligen
an den Rat ihre Absicht dargelegt, die Aussetzung in eine endgiiltige Kiirzung
umzuwandeln.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes muf} die durch Artikel 190 des Ver-
trages vorgeschriebene Begriindung der Natur des betreffenden Rechtsakts ange-
paflt sein. Sie mufl die Uberlegungen der Gemeinschaftsbehérde, die den angefoch-
tenen Rechtsakt erlassen hat, so klar und eindeutig zum Ausdruck bringen, daff die
Betroffenen zur Wahrnehmung ihrer Rechte die Griinde fiir die erlassene Mafi-
nahme erkennen konnen und der Gemeinschaftsrichter seine Kontrolle ausiiben
kann. Es ist jedoch nicht erforderlich, dafl in der Begriindung der Verordnungen
die verschiedenen, manchmal sehr zahlreichen und komplexen tatsichlichen und
rechtlichen Einzelheiten dargelegt werden, die Gegenstand der Verordnungen sind,
wenn sie sich im systematischen Rahmen des Mafinahmenbiindels halten, zu dem
sie gehdren (Urteile Eridania u.a, a.a. O., Randnrn. 37 {, und Delacre
u. a./Kommission, a. a. O., Randnrn. 15 £.).

Was die Herabsetzung der Referenzmengen durch die Verordnung Nr.
816/92 betrifft, so legt Artikel 1 der Verordnung Nr. 816/92 fiir jeden Mitgliedstaat
die Gesamtgarantiemengen fiir den Zeitraum 1992/93 fest und erliutert, daf fiir
diesen Zeitraum bestimmte — fiir jeden Mitgliedstaat in Tonnen angegebene —
Mengen in den Gesamtgarantiemengen nicht beriicksichtigt sind. Ferner heiflt es
darin: ,,Die endgiiltige Entscheidung des Rates iiber die kiinftige Behandlung die-
ser Mengen erfolgt im Rahmen der GAP-Reform.“

Nach der zweiten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 816/92 wurden
diese Mengen fiir den Zeitraum 1992/93 nicht beriicksichtigt, weil es ,,angesichts
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der fortbestehenden Uberschiisse ... erforderlich [wird], 4,5 % der Referenzmen-
gen fiir Lieferungen fiir den neunten Anwendungszeitraum nicht in die Gesamtga-
rantiemengen aufzunehmen.“

Der Rat hat damit ausreichend begriindet, warum die streitigen Referenzmengen in
den Gesamtgarantiemengen fiir den Zeitraum 1992/93 nicht beriicksichtigt wur-
den.

Beziiglich des Fehlens einer Vergiitung ist das Gericht der Auffassung, daf§ sich die
Verordnung Nr. 816/92 im Rahmen der Gesamtregelung des Zusatzabgabensy-
stems halt. In diesem Zusammenhang war den Betroffenen bekannt, dafl die durch
die Verordnung Nr. 775/87 in der Fassung der Verordnungen Nr. 1111/88 und Nr.
3879/89 vorgeschene degressive Vergilitung am 31. Mirz 1992 auslaufen wiirde und
daf} ihre Verlingerung in keiner Rechtsvorschrift vorgesehen war, Zudem war die
Herabsetzung der streitigen Mengen fiir den Zeitraum 1992/93 ohne Vergiitung
aus den bereits dargelegten Griinden vorhersehbar (oben, Randnr. 54). Folglich
wurde durch das Fehlen einer ausdriicklichen Begriindung fiir die Nichtgewih-
rung einer Vergiitung fiir den Zeitraum 1992/93 weder den Kligern die Méglich-
keit zur wirksamen Wahrnehmung ihrer Rechte genommen noch das Gericht an
der Ausiibung seiner Kontrolle gehindert.

Jedenfalls sind etwaige Mingel der Begriindung eines Rechtsetzungsakts nicht
geeignet, die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft auszul6sen (Urteile des
Gerichtshofes Kind/EWG, a.a. O., Randnr. 14, und vom 6. Juni 1990 in der
Rechtssache C-119/88, AERPO u. a./Kommission, Slg. 1990, 1-2189, Randnr. 19;
Urteil des Gerichts Unifruit Hellas/Kommission, a. a. O., Randnr. 41).

Der zweite Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.
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Zum dritten Klagegrund — Verstoff gegen die Artikel 39 und 40 des Vertrages

Vorbringen der Parteien

Die Kldger machen geltend, die durch die Verordnung Nr. 816/92 vorgenommene
Herabsetzung der Referenzmengen ohne Vergiitung sei ein flagranter Verstof§
gegen die Ziele des Artikels 39 Absitze 1 Buchstabe b und 2 des Vertrages. Das
komplizierte Gleichgewicht zwischen allen im Rahmen der gemeinsamen Marktor-
ganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse getroffenen Mafinahmen diirfe nicht
gestort werden; dies gelte insbesondere in Anbetracht der Sanktionswirkung der
Zusatzabgabe in dem Fall, dafl ein Erzeuger seine Referenzmenge tiberschreite.

Entgegen dem Vorbringen des Beklagten bewirke die Verordnung Nr. 816/92 ein
Ungleichgewicht zwischen den verschiedenen Zielen des Artikels 39 des Vertrages
und trage nicht dem Charakter der Zusatzabgabenregelung als einer Gesamtrege-
lung (Urteil Hierl, a.a.O., Randnr. 15) Rechnung. Der Gedankengang des
Gerichtshofes in der Rechtssache Hierl, der die Verordnung Nr. 775/87 betroffen
habe, sei jedoch auf den vorliegenden Fall nicht tibertragbar, weil die Verordnung
Nr. 816/92 eine dauerhafte Abschaffung der Referenzmengen ohne Vergiitung und
keine voriibergehende Aussetzung mit Vergiitung vorsehe.

Die streitige Mafinahme habe weit komplexere Auswirkungen, als der Beklagte
glauben machen wolle, weil die Kliger es mit einer niedrigeren Liefermenge zu tun
hitten, ohne sich dieser Situation anpassen zu kénnen, und weiterhin einer Zusatz-
abgabe ohne Vergiitung unterworfen seien. Die Urteile des Gerichtshofes vom
19. Mai 1992 in den verbundenen Rechtssachen C-104/89 und C-37/90 (Mulder
u. a/Rat und Kommission, Slg. 1992, 1-3061; nachstehend: Mulder II) und
Spanien/Rat (a. a. O.) betriafen andere Sachverhalte.
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Nach Auffassung des Beklagten mufl zwischen den Zielen der Einkommensgaran-

tie in der Landwirtschaft des Artikels 39 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrages und

der Stabilisierung der Mirkte des Artikels 39 Absatz 1 Buchstabe ¢ ein Ausgleich

hergestellt werden, wobei letzterem unter bestimmten Umstinden ein zeitweiliger

Vorrang eingeriumt werden diirfe (Urteile Van den Bergh en Jurgens, a.a. O,
Randnr. 20, und Hierl, a. a. O,, Randnr 13). Dies zu tun sei im vorliegenden Fall

berechtigt.

Selbst wenn die Nichtgewihrung einer Vergiitung den Zielen des Artikels
39 widerspriche, wiirde nicht die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft
ausgelost, da diese Nlchtgewahrung durch das hoherrangige Allgemeininteresse an
der Stabilisierung eines durch starke Uberschiisse geprigten Marktes gerechtfertigt
wire (Urteil Mulder II, a. a. O., Randnr, 12). Auflerdem sei zu beriicksichtigen,
dafl das Referenzmengensystem es ermdglicht habe, trotz dieser Uberschiisse
hohere Milchpreise beizubehalten, wihrend die andere den Gemeinschaftsbehér-
den offenstehende Moglichkeit, dieser Situation Herr zu werden, eine Senkung der
Preise, weit nachteiligere Auswirkungen auf die Einkommen der betroffenen
landwirtschaftlichen Betriebsinhaber gehabt hitte (Urteil Spanien/Rat, a.a. O,
Randnr. 14).

Die Streithelferin hat sich zu diesem Klagegrund nicht geduflert.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes miissen die Gemeinschaftsorgane bei
der Verfolgung der Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik fiir den stindigen Aus-
gleich sorgen, den etwaige Widerspriiche zwischen diesen Zielen, wenn sie isoliert
betrachtet werden, erforderlich machen kénnen; gegebenenfalls miissen sie dem
einen oder anderen von ihnen den zeitweiligen Vorrang einrdumen, den die wirt-
schaftlichen Tatsachen oder Umstinde, im Hinblick auf die sie ihre Entscheidun-
gen erlassen, gebieten. Die Rechtsprechung erkennt auch an, dafl der Gemein-
schaftsgesetzgeber auf dem Gebiet der gemeinsamen Agrarpolitik tiber ein weites
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Ermessen verfiigt, das der politischen Verantwortung entspricht, die ihm die Arti-
kel 40 und 43 des Vertrages iibertragen (Urteile Hierl, a. a. O., Randnr. 13, und
Deutschland/Rat, a. a. O., Randnr. 47).

Die Herabsetzung der Referenzmengen fiir das Jahr 1992/93 durch die Verord-
nung Nr. 816/92 erfolgte im Rahmen der durch die Verordnung Nr. 856/84 einge-
fithrten und durch die Verordnung Nr. 816/92 selbst fiir einen neunten Zwolfmo-
natszeitraum verlingerten Zusatzabgabenregelung. Wie bereits festgestellt (oben,
Randnr. 69) zielt diese Herabsetzung auf die Stabilisierung des durch strukturelle
Uberschiisse gekennzeichneten Milchmarktes ab und entspricht damit dem in Arti-
kel 39 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrages ausdriicklich genannten Ziel der Stabili-
sierung der Mirkte (Urteile Spanien/Rat, a. a. O., Randnr. 11, und Hierl, a. a. O,,
Randnr. 10).

Der Rat durfte daher im Rahmen seines weiten Ermessens auf dem Gebiet der
gemeinsamen Agrarpolitik dem Ziel der Stabilisierung des Marktes fiir Milcher-
zeugnisse voriibergehend Vorrang einriumen, ohne damit seine Befugnisse aus
Artikel 39 des Vertrages zu iiberschreiten. Uberdies hat der Gerichtshof in seinem
Urteil vom 17. Mai 1988 in der Rechtssache 84/87 (Erpelding, Slg. 1988, 2647,
Randnr. 26) festgestellt, dafl sich das Zusatzabgabensystem, das darauf abzielt, auf
dem durch strukturelle Uberschiisse gekennzeichneten Milchmarkt mittels einer
Beschrinkung der Milcherzeugung das Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage wiederherzustellen, sowohl im Rahmen des Zieles, im Sinne des Arti-
kels 39 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrages die Milcherzeugung zu rationalisieren,
als auch — durch einen Beitrag zur Stabilisierung des Einkommens der betroffenen
landwirtschafilichen Bevélkerung — im Rahmen des Zieles der Aufrechterhaltung
einer angemessenen Lebenshaltung dieser Bevolkerung im Sinne des Artikels
39 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrages hilt.

Schlieflich ist jedenfalls festzustellen, daf} die Kliger in keiner Weise dargetan
haben, dafl der Rat dadurch, dafl er fiir den Zeitraum 1992/93 keine Vergiitung
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vorgesehen hat, gegen das Ziel, im Sinne des Artikels 39 Absatz 1 Buchstabe b des
Vertrages der landwirtschaftlichen Bevélkerung eine ,angemessene Lebenshaltung
zu sichern, oder gegen Artikel 39 Absatz 2 des Vertrages verstoflen hat.

Erstens hatte die streitige Herabsetzung der Referenzmengen fiir den Zeitraum
1992/93 nicht zur Folge, dafl die Kliger eine Zusatzabgabe entrichten mufften, wie
sie erthoben wird, wenn ein Erzeuger seine Referenzmenge iiberschreitet. Aus
Anhang II dieses Urteil ergibt sich nimlich, daff die von den Kligern O’Dwyer
und Cronin im Zeitraum 1992/93 gelieferten Mengen nicht ihre damals verfiigha-
ren Referenzmengen erreichten. Fiir die Kliger Keane und Reidy hat ihr Anwalt in
der miindlichen Verhandlung bestitigt, daff von ihnen selbst dann keine Zusatzab-
gabe erhoben worden wire, wenn sie ihre verfiigharen Quoten iiberschritten hit-
ten. Nach der fiir Irland geltenden Formel B schuldet nimlich der Erzeuger nur
dann eine Zusatzabgabe, wenn die Gesamtmenge der an einen Kiufer (gewohnlich
eine landwirtschaftliche Genossenschaft, der der Erzeuger angeschlossen ist) gelie-
ferten Menge die Referenzmenge dieses Kiufers iiberschreitet (Urteil des Gerichts-
hofes vom 28. April 1988 in der Rechtssache 61/87, Thevenot u. a., Slg. 1988,
2375). Dies war bei den Kligern Keane und Reidy wihrend des Zeitraums
1992/93 nicht der Fall.

Zvreitens iiberschritten die Kldger, wie sich ebenfalls aus dem Anhang II dieses
Urteils ergibt, in den Zeitriumen 1987/88 bis 1991/92 regelmifig ihre verfiigbaren
Referenzmengen. Von ihnen wurde jedoch aus den oben erwihnten Griinden keine
Zusatzabgabe erhoben.

Drittens hat bereits jeder Kliger einen Betrag von insgesamt 45,5 ECU pro 100 kg
als Vergiitung fiir die Aussetzung von 4,5 % der Referenzmengen in den Zeitriu-
men 1987/88 bis 1991/92 erhalten, ohne daf} die Uberschreitungen seiner verfiigba-
ren Referenzmengen in diesen Zeitriumen beriicksichtigt wurden.
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Viertens haben die Kliger mit Ausnahme von Herrn O’Dwyer die Méglichkeiten
zur erheblichen Erhéhung ihrer Referenzmengen genutzt, die insbesondere durch
die Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31. Mirz 1984 iiber Grundre-
geln fiir die Anwendung der Abgabe gemifl Artikel 5¢ der Verordnung Nr.
804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABL L 90, S. 13) in der Fassung der
Verordnung Nr. 3950/92 erdffnet wurden. Wie sich aus Anhang I dieses Urteils
ergibt, wurden Herrn Keane fiir den Zeitraum 1989/90 zusitzliche Referenzmen-
gen als Kleinerzeuger gewidhrt; auch wurden Herrn Keane und Herrn Cronin
durch Entscheidungen des Milk Quota Appeals Tribunal fiir den Zeitraum
1990/91 und Herrn Keane ferner fiir den Zeitraum 1991/92 zusitzliche Quoten
gewihrt. Auflerdem erhéhten Herr Keane, Herr Cronin und Herr Reidy ihre
jeweiligen Referenzmengen durch Kiufe zusitzlicher Quoten im Rahmen der in
Irland eingerichteten Milk Quota Restructuring Schemes. Schlieflich pachteten
Herr Cronin und Herr Reidy bestimmte zusitzliche Mengen.

Aus alledem ergibt sich, dafl die fiir Herrn Keane, Herrn Cronin und Herrn Reidy
im Zeitraum 1992/93 verfiigbaren Mengen nach der Herabsetzung durch die Ver-
ordnung Nr. 816/92 hoher waren als ihre verfiigbaren Quoten unmittelbar vor der
voriibergehenden Aussetzung durch die Verordnung Nr. 775/87, und zwar um
132 %, 47 % und 11 % (siche Anhang I dieses Urteils).

Selbst wenn man annimmt, den Kligern sei durch das Fehlen einer Vergiitung fiir
den Zeitraum 1992/93 eine Einkommenseinbufle entstanden — dies ist nach Lage
der Akte keinesfalls erwiesen —, so ergibt sich aus dem Urteil Hierl (a. a. O,
Randnrn. 13 und 14), dafl im Rahmen von Mafinahmen zur Beschrinkung der
Erzeugung, dic der Rat angesichts einer Marktlage, die fiir lingere Zeit durch hohe
Strukturiiberschiisse gekennzeichnet war, erlassen hat, eine Einkommenseinbufie,
die eine voriibergehende Verschlechterung des Lebensstandards der betroffenen
Landwirte mit sich bringen kann, in gewissem Umfang hinzunehmen ist. Im iibri-
gen hitte sich, wie der Gerichtshof im Urteil Spanien/Rat (a. a. O., Randnr. 14)
entschieden und der Rat zu Recht hervorgehoben hat, die Alternative zum Erlafl
einer Verordnung zur Herabsetzung der Referenzmengen, nimlich eine Senkung
der Interventionspreise fiir Milcherzeugnisse, auf das Einkommen der Landwirte
weit ungtinstiger ausgewirke.
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Nach alledem ist der dritte Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum vierten Klagegrund — Verstof§ gegen das Eigentumsrecht und das Recht anf
freie Berufsansiibung

Vorbringen der Parteien

Die Klidger machen geltend, das Eigentumsrecht gehére zu den durch die Gemein-
schaftsrechtsordnung geschiitzten Grundrechten. Nach dem Urteil des Gerichts-
hofes vom 13. Dezember 1979 in der Rechtssache 44/79 (Hauer, Slg. 1979, 3727)
sei zundchst festzustellen, welches Ziel mit der angefochtenen Mafinahme ange-
strebt werde, um dann zu beurteilen, ob die fraglichen Beschrinkungen zu diesem
Ziel in einem angemessenen Verhiltnis stiinden oder ob sie nicht einen im Hin-
blick auf das verfolgte Ziel unverhiltnismifigen, nicht tragbaren Eingriff in die
Rechte des Eigentiimers darstellten.

Im vorliegenden Fall habe das Fehlen der Vergiitung fiir den Zeitraum 1992/93 zur
Folge, dafl kein solches angemessenes Verhiltnis vorliege. Die Verordnung Nr.
816/92 stehe einer entschidigungslosen Enteignung gleich, da die Referenzmengen
fiir Milch einen tatsichlichen wirtschaftlichen Wert hitten (siche Schluantrige des
Generalanwalts Jacobs zum Urteil des Gerichtshofes vom 13. Juli 1989 in der
Rechtssache 5/88, Wachauf, Slg. 1989, 2609, 2622). Thre dauerhafte Abschaffung
ohne Vergiitung stelle einen nicht tragbaren Eingriff in das Eigentumsrecht dar und
gefdhrde den Bestand der Betriebe der Kliger.

Die Kliger berufen sich auflerdem auf das Recht auf freie Berufsausiibung, das
ebenfalls durch das Urteil Hauer (a. a. O., Randnr. 32) als Teil der Gemeinschafts-
rechtsordnung anerkannt worden sei. Die Verordnung Nr. 816/92 stelle eine
Beeintrichtigung dieses Rechts dar, die nicht durch das Allgemeininteresse
gerechtfertigt sei.
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Nach Auffassung der Beklagten hat der Gerichtshof niemals anerkannt, daf} Refe-
renzmengen fiir Milch Gegenstand von Eigentumsrechten sein kdnnten, die von
dem Land, an das sie gebunden seien, getrennt seien. Die in der vorliegenden
Rechtssache angeordnete Herabsetzung der Referenzmengen kénne daher das
Eigentumsrecht der Betroffenen grundsitzlich nicht verletzen (Urteil des Gerichts-
hofes vom 22. Oktober 1991 in der Rechtssache C-44/89, von Deetzen, Slg. 1991,
1-5119 — nachstehend: von Deetzen IT —, Randnr. 27).

Im tibrigen kénnten weder das Eigentumsrecht noch die freie Berufsausiibung im
Gemeinschaftsrecht unemgeschmnkte Geltung beanspruchen. Sie seien nur Rechte,
die, namentlich im Rahmen einer gemeinsamen Marktorganisation, gegen unver-
hiltnisméBige, nicht tragbare Eingriffe geschiitzt seien, die die so gewihrleisteten
Rechte in ihrem Wesensgehalt antasteten (Urteil des Gerichtshofes vom 11. Juli
1989 in der Rechtssache 265/87, Schrider, Slg. 1989, 2237, Randnr. 15). In der vor-
liegenden Rechtssache liege kein solcher Eingriff vor, und die beanstandete
Beschrankung entspreche eindeutig cinem dem Gemeinwohl dienenden Ziel.

Jedenfalls seien die Betriebe der Klager angesichts des geringen Umfangs der strei-
tigen Herabsetzung nicht gefihrdet, so dafl der Wesensgehalt ihres Eigentums-
rechts oder ihres freien Rechts auf freie Berufsausiibung nicht angetastet sein
kénnte.

Die Streithelferin hat sich zu diesem Klagegrund nicht geduflert.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung gehéren sowohl das Eigentumsrecht als auch die
freie Berufsausiibung zu den allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts.
Diese Grundsitze kénnen jedoch keine uneingeschrinkte Geltung beanspruchen,
sondern miissen im Hinblick auf ihre gesellschaftliche Funktion gesehen werden.
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Folglich kénnen die Ausiibung des Eigentumsrechts und des Rechts auf freie
Berufsausiibung, namentlich im Rahmen einer gemeinsamen Marktorganisation,
Beschrinkungen unterworfen werden, sofern diese tatsichlich.dem Gemeinwohl
dienenden Zielen der Gemeinschaft entsprechen und keinen im Hinblick auf den
verfolgten Zweck unverhiltnismifligen, nicht tragbaren Eingriff darstellen, der die
so gewihrleisteten Rechte in ihrem Wesensgehalt antastet (Urteile des Gerichtsho-
fes, Schrider, a. a. O., Randnr. 15, Wachauf, a. a. O., Randnr. 18, vom 10. Januar
1992 in der Rechtssache 177/90, Kiihn, Slg. 1992, I-35, Randnrn. 16 f.,, und
Deutschland/Rat, a. a. O., Randnr. 78).

AuBerdem ist festzustellen, dafi das in der Rechtsordnung der Gemeinschaft
gewihrleistete Eigentum nicht das Recht zur kommerziellen Verwertung eines
Vorteils umfafit, der wie die Referenzmengen, die im Rahmen einer gemeinsamen
Marktorganisation zugeteilt werden, weder aus dem Vermdgen noch aus der
Berufstitigkeit des Betroffenen herriihrt (Urteil von Deetzen II, a. a. O., Randnr.
27, Urteil des Gerichtshofes vom 24. Mirz 1994 in der Rechtssache C-2/92,
Bostock, Slg. 1994, 1-955, Randnr. 19).

Das Gericht hat bereits festgestellt (oben, Randnrn. 81 £.), dafl die Verordnung Nr.
816/92 durch die Herabsetzung der streitigen Referenzmengen fiir den Zeitraum
1992/93 den Zielen entsprach, die der Rat im Rahmen der gemeinsamen Marktor-
ganisation fiir Milch und Milchprodukte im Interesse des Gemeinwohls verfolgte,
nimlich den Zielen der Stabilisierung des Marktes und des Abbaus der strukturel-
len Uberschiisse.

Zudem kann weder der Verlust dieser Referenzmengen als solcher noch das Fehlen
einer Vergiitung dafiir fiir sich allein eine Verletzung des Eigentumsrechts oder des
Rechts auf freie Berufsausiibung, wie sie im Gemeinschaftsrecht anerkannt sind,
darstellen (Urteil Bostock, a. a. O., Randnrn. 19 f.).
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12 Beziiglich der Frage, ob die Herabsetzung der Referenzmengen durch die Verord-
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nung Nr. 816/92 die Kliger in der Nutzung ihrer Betriebe so beeintrichtigt, dafl
der Wesensgehalt ihrer Eigentumsrechte oder ihres Rechts auf freie Berufsaus-
iibung angetastet wird, ergibt sich aus den Anhingen dieses Urteils und den
Feststellungen in den Randnummern 84 bis 88 dieses Urteils, dal die Kliger in
keiner Weise eine solche Verletzung der fraglichen Rechte dargetan haben.

Folglich ist der vierte Klagegrund zuriickzuweisen.

Zum fiinften Klagegrund — Verstof§ gegen den Grundsatz der Verbéltnismdifigkeit

Vorbringen der Parteien

Die Kliger sind der Auffassung, die Bestimmungen der Verordnung Nr.
816/92 stiinden aufler Verhaltnis zu dem vom Gemeinschaftsgesetzgeber verfolgten
Ziel und erlegten ihnen eine schwere Belastung auf. Da die Gewihrung einer Ver-
giitung Bestandteil der fritheren Verordnungen gewesen sei, da in den Begriin-
dungserwigungen der Verordnung Nr. 816/92 nicht davon die Rede sei, daf sich
die Situation seit Erlafl der Verordnung Nr. 3882/89, die eine solche Vergiitung
vorgesehen habe, etwa wesentlich verindert habe, und da diese Begriindungserwi-
gungen zeigten, daff das Hauptziel der Verordnung darin bestanden habe, fiir die
Zeit bis zum Vorliegen der Vorschlige der Kommission zur Reform der gemeinsa-
men Agrarpolitik eine Uberbriickungsmafinahme zu erlassen, stehe die Nichtge-
wihrung einer Vergiitung in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem verfolgten
Ziel. Die Kliger wiirden dadurch doppelt bestraft, weil sie zum einen bei einer
niedrigeren Liefermenge die Zusatzabgabe entrichten miifiten und weil sie zum
anderen keine Vergiitung fiir die Herabsetzung der Liefermenge erhielten. Der
Gerichtshof habe im Urteil Hierl (a. a. O., Randnr. 12) festgestellt, dafl die Verord-
nung Nr. 775/87 wegen der Zahlung einer Vergiitung nicht gegen den Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit verstofie; in der vorliegenden Rechtssache gebe es diese
Vergiitung aber nicht mehr.
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Nach Auffassung des Beklagten hingt dieser Klagegrund unmittelbar mit dem vor-
stehenden Klagegrund der Verletzung des Eigentumsrechts zusammen. Es sei
schon ausreichend dargetan worden, dafl die angeordnete Herabsetzung nicht
aufler Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel stehe. Jedenfalls stehe fest, daf} der Rat die
Grenzen des ihm vom Gerichtshof insoweit zuerkannten weiten Ermessens nicht
tiberschritten habe.

Die Streithelferin hat sich zu diesem Klagegrund nicht geduflert.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes gehért der Grundsatz der Ver-
hiltnismifligkeit zu den allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts. Nach
diesem Grundsatz hingt die Rechtmifligkeit des Verbots einer wirtschaftlichen
Titigkeit davon ab, daff die Verbotsmafinahmen zur Erreichung der mit der fragli-
chen Regelung zulissigerweise verfolgten Ziele geeignet und erforderlich sind.
Dabei ist, wenn mehrere geeignete Mafinahmen zur Auswahl stehen, die am
wenigsten belastende zu wihlen; ferner miissen die verursachten Nachteile in ange-
messenem Verhiltnis zu den angestrebten Zielen stehen. Jedoch verfiigt der
Gemeinschaftsgesetzgeber, wie oben (Randnr. 82) ausgefithrt, im Bereich der
gemeinsamen Agrarpolitik iiber ein weites Ermessen, das der politischen Verant-
wortung entspricht, die ihm die Artikel 40 und 43 des Vertrages iibertragen. Folg-
lich kann die Rechtmifigkeit einer in diesem Bereich erlassenen Mafinahme nur
dann beeintrichtigt sein, wenn diese Mafinahme zur Erreichung des Zieles, das das
zustindige Organ verfolgt, offensichtlich ungeeignet ist (siehe insbesondere die
Urteile des Gerichtshofes Schrider, a.a. O., Randnrn. 21 f., vom 13. November
1990 in der Rechtssache 331/88, Fedesa u. a., Slg. 1990, 1-4023, Randnrn. 13 f., und
Deutschland/Rat, a. a. O., Randnrn. 88 bis 91).
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Aus den zum ersten, zum dritten und zum vierten Klagegrund genannten Griinden
ist das Gericht der Auffassung, daf} die Klager nicht die offensichtliche Ungeeig-
netheit der durch die Verordnung Nr. 816/92 vorgeschriebenen Mafinahmen zur
Erreichung des mit ihr verfolgten Zieles der Stabilisierung des Milchmarktes darge-
tan haben. Dieser Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum sechsten Klagegrund — Verstoff gegen das Diskriminierungsverbot

Vorbringen der Parteien

Die Kliger weisen darauf hin, dafl das Diskriminierungsverbot zu den fundamen-
talsten Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts gehére und in Artikel 40 Absatz
3 Unterabsatz 2 des Vertrages zum Ausdruck komme. Ferner verweisen sie auf den
Wortlaut der achten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 856/84 und der
zweiten Begriindungserwigung der Verordnung (EWG) Nr. 1371/84 der Kommis-
sion vom 16. Mai 1984 mit den Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Zusatzab-
gabe nach Artikel 5¢ der Verordnung Nr. 804/68 (ABL L 132, S. 11), in denen aus-
gefithrt sei, dafl in Irland die Milchwirtschaft mit einem erheblichen Anteil zum
Bruttosozialprodukt beitrage und dafl dort die Méglichkeiten zur Entwicklung
anderer Erzeugungsformen sehr begrenzt seien. Unter diesen Umstinden geniige
die Verordnung Nr. 816/92 nicht den vom Gerichtshof in seinem Urteil Hierl
(a.a. O., Randnr. 19) aufgestellten Anforderungen, insbesondere weil sie die
besonderen Schwierigkeiten verkenne, die sich aus ihrer Anwendung fiir die iri-
schen Erzeuger ergiben. Sie sche fiir diese somit in verdeckter Form die gleiche
Behandlung wie fiir die Erzeuger der anderen Mitgliedstaaten vor, obwohl sie sich
anerkanntermaflen in einer anderen Lage befinden.

Die voriibergehende Aussetzung ohne Verglitung sei ebenfalls diskriminierend,
weil sich die Erzeuger in den anderen Mitgliedstaaten leichter und ohne die
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gleichen Erschwernisse an die Folgen der fraglichen Mafinahme hitten anpassen
konnen. Selbst wenn nach dem erwihnten Urteil Hierl die 6rtlichen Verhiltnisse
fiir die Beurteilung der Frage, ob ein Verstof§ gegen Artikel 40 Absatz 3 des Vertra-
ges vorliege, moglicherweise nicht immer mafigeblich seien, so sollten sie dies in
der vorliegenden Rechtssache doch sein, weil der Rat in der Verordnung Nr.
856/84 und die Kommission in der Verordnung Nr. 1371/84 die Maflgeblichkeit
der Ortlichen Verhiltnisse in Irland anerkannt hitten. Ferner benétigten kleine
Betriebe wie die der Kldger einen stirkeren Schutz als grofie.

Der Beklagte weist darauf hin, daf§ der Gerichtshof ein dhnliches Vorbringen in
seinen Urteilen Spanien/Rat und Hierl (a. a. O.) bereits zuriickgewiesen habe. Die
besondere Situation Irlands sei in den von den Kligern angefithrten Verordnungen
von 1984 anerkannt worden; aus ihnen ergebe sich, dafl die nationale Referenz-
menge am Anfang auf einer giinstigeren Grundlage als fiir alle anderen Mitglied-
staaten aufler Italien festgesetzt worden sei. Diese Besonderheit kénne jedoch die
irischen Erzeuger nicht fiir alle Zeiten von spiteren Herabsetzungen der Referenz-
mengen, die durch den Gesamtiiberschuf§ in der Gemeinschaft erforderlich wiir-
den, entlasten.

Die Streithelferin weist darauf hin, dafy die besondere Situation Irlands bei der
ersten Festsetzung der Referenzmengen im Jahr 1984 beriicksichtigt worden sei
und daf} sich diese giinstigere Berechnung dariiber hinaus wihrend der ganzen
Dauer der Regelung ausgewirkt habe, so daff sich jede umfassende Senkung not-
wendigerweise auf die irischen Erzeuger geringer als auf die anderen ausgewirke

habe.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung untersagt das in Artikel 40 Absatz 3 Unterabsatz
2 des Vertrages niedergelegte Verbot der Diskriminierung zwischen Erzeugern
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oder Verbrauchern innerhalb der Gemeinschaft, gleiche Sachverhalte unterschied-
lich und unterschiedliche Sachverhalte gleich zu behandeln, es sei denn, daf} eine
solche Behandlung objektiv gerechtfertigt wire. Mafinahmen im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisationen, namentlich deren Interventionsmechanismen,
diirfen daher nur aufgrund objektiver Kriterien, die eine ausgewogene Verteilung
der Vor- und Nachteile auf die Betroffenen gewihrleisten, nach Regionen und son-
stigen Produktions- oder Verbrauchsbedingungen differenzieren, ohne nach dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu unterscheiden (Urteile Spanien/Rat, a. a. O.,
Randnr. 25, Hierl, a. a. O., Randnr. 18, und Deutschland/Rat, a. a. O., Randnr. 67).
Da es auflerdem um die gerichtliche Kontrolle der Art und Weise der Durchfiih-
rung des in Artikel 40 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Vertrages enthaltenen Diskrimi-
nierungsverbots geht, verfiigt der Rat, wie bereits gesagt, auf dem Gebiet der
gemeinsamen Agrarpolitik tiber ein weites Ermessen, das der politischen Verant-
wortung entspricht, die ihm die Artikel 40 und 43 des Vertrages iibertragen (Urteil
vom 21. Februar 1990 in der in den Rechtssachen C-267/88 bis C-285/88, Wuidart
u. a., Slg. 1990, I-435, Randnr. 14).

In der vorliegenden Rechtssache steht fest, dafl Irland bereits durch die erwihnten
Verordnungen Nr. 856/84 und Nr. 1371/84 zusitzliche Referenzmengen gewihrt
wurden, insbesondere um der Héhe des Beitrags der Milchwirtschaft zum Brutto-
sozialprodukt Irlands und den Schwierigkeiten, die dort der Entwicklung anderer
landwirtschaftlicher Erzeugungsformen als der Milcherzeugung entgegenstehen,
Rechnung zu tragen.

Unter diesen Umstinden stellt das Gericht fest, daff die Kliger nichts vorgetragen
haben, wodurch dargetan worden wire, daff der Rat bei Erlaf} der Verordnung Nr.
816/92 dic irischen Erzeuger abweichend von dem in Artikel 40 Absatz 3 Unterab-
satz 2 des Vertrages niedergelegten Grundprinzip der Gleichbehandlung noch giin-
stiger hitte behandeln miissen. Insbesondere haben die Kliger in keiner Weise dar-
getan, daf} die derzeitige Lage der Milcherzeuger in Irland spiirbar schwieriger ist
als die der Erzeuger in den anderen Mitgliedstaaten.
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Die Daten in den Anhingen I und II dieses Urteils und die Feststellungen in den
Randnummern 84 bis 88 dieses Urteils sprechen vielmehr dafiir, daf} fiir Erzeuger
wie die Kliger keine Vorzugsbehandlung gerechtfertigt gewesen wire.

Zur Lage von Kleinerzeugern ist daran zu erinnern, daf§ der Umstand, daf} eine im
Rahmen einer gemeinsamen Marktorganisation getroffene Mafinahme fiir
bestimmte Erzeuger je nach der individuellen Ausrichtung ihrer Erzeugung unter-
schiedliche Auswirkungen haben kann, nach den Ausfiihrungen des Gerichtshofes
im Urteil Hierl (a.a. O., Randnr. 19) nicht als eine Diskriminierung angesehen
werden kann, wenn diese Mafinahme auf objektiven, den Erfordernissen des
gesamten Funktionierens der gemeinsamen Marktorganisation angepafiten Krite-
rien beruht. Das Gericht ist der Auffassung, daf§ die Verordnung Nr. 816/92 in
dem oben dargelegten Regelungszusammenhang diese Anforderungen in bezug anf
die Objektivitdt und Verhiltnismifigkeit der in ihr zugrunde gelegten Kriterien
erfiillt.

Der sechste Klagegrund ist daher zurtickzuweisen.

Zu den von den anderen Kligern als Herrn O’Dwyer vorgetragenen Klagegriinden

Vorbringen der Parteien

Die Kliger Keane, Cronin und Reidy machen geltend, die durch die Verordnung
Nr. 775/87 vorgesehenen voriibergehenden Aussetzungen hitten sich auf die
urspriinglichen, in Artikel 5¢ Absitze 1 und 3 der Verordnung Nr. 804/68 vorgese-
henen Referenzmengen bezogen. Diese urspriinglichen Referenzmengen seien von
den Mengen, die zu der durch Artikel 5¢ Absatz 4 der Verordnung Nr
804/68 geschaffenen Gemeinschaftsreserve gehorten, verschieden. Aus Artikel
1 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Verordnung Nr. 775/87 ergebe sich jedoch, daf} sich
die Aussetzung von 4,5 % der dort aufgefiihrten Gesamtgarantiemengen wegen

IT - 2116



120

121

122

123

O’DWYER U. A. / RAT

der Anwendung der Formel B in Irland auf die Referenzmengen der Kiufer aus-
wirke, die sie ihrerseits auf die Erzeuger abzuwilzen hitten, ohne die besondere
Zusammensetzung von deren Referenzmengen beriicksichtigen zu kénnen.

Folglich habe sich die Aussetzung ohne Vergiitung, wie sie durch die Verordnung
Nr. 816/92 vorgesehen worden sei, insbesondere in den Fillen der Kliger Keane
und Cronin auf die zusitzlichen Referenzmengen, die die Kliger aus der Gemein-
schaftsreserve erhalten hitten, niedergeschlagen (oben, Randnr. 87).

Unter diesen Umstinden machen die Kliger insbesondere geltend: i) sie hitten
berechtigterweise darauf vertrauen diirfen, dafl andere als die sich aus Artikel 5¢
Absitze 1 und 3 der Verordnung Nr. 804/68 ergebende Referenzmengen nicht
ohne Vergiitung entzogen wiirden; ii) die Verordnung Nr. 816/92 sei mit den Zie-
len des Artikels 39 des Vertrages unvereinbar, da sie Referenzmengen ohne Vergii-
tung abschaffe, die nicht auf Artikel 5¢ Absatz 1 der Verordnung Nr
804/68 zuriickgingen; iii) die Abschaffung nicht unter Artikel 5¢ Absitze 1 und
3 der Verordnung Nr. 804/68 fallender Referenzmengen verletze ihr Eigentums-
recht und ihr Recht auf freie Berufsausiibung sowie den Grundsatz der Verhiltnis-
mafigkeit und stelle damit fiir sich allein eine Diskriminierung dar, die ihre Wett-
bewerbssituation beeintrichtige.

Der Beklagte entgegnet, dafl die einheitliche Aussetzung von Referenzmengen,
gleich welcher Herkunft sie seien, ihre Grundlage in der Verordnung Nr.
775/87 und nicht in der Verordnung Nr. 816/92 habe. Jedenfalls verlange der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung nicht, daf} Referenzmengen, die von nationa-
len Behérden auf freiwilliger Basis zugeteilt worden seien, von den Anpassungsan-
strengungen und der Solidaritdt, die allen Erzeugern abverlangt wiirden, ausge-
nommen werden miifiten.

Die Streithelferin hat sich zu diesem Klagegrund nicht geduflert.
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Wiirdigung durch das Gericht

Die Kliger riigen im wesentlichen, daff die sich aus der Verordnung Nr.
816/92 ergebende Herabsetzung der Referenzmengen nicht nur die Referenzmen-
gen betreffe, die ihnen bei Erlafl der Verordnung Nr. 856/84 gewihrt worden seien,
sondern auch jene, die sie seitdem erhalten hitten, insbesondere die von den iri-
schen Behérden den Kligern Keane und Cronin gewihrten zusitzlichen Referenz-
mengen.

Die Kldger bestreiten jedoch nicht, daff die Herabsetzung der Gesamtgarantiemen-
gen nach der Verordnung Nr. 816/92 im Rahmen der Formel B anteilig auf die ein-
zelnen Kiufer von Milch abgewilzt werden mufite, die die streitige Herabsetzung
ihrerseits anteilig auf die Referenzmengen der betroffenen Milcherzeuger abzuwil-
zen hatten. Es ist unstreitig, daff diese anteilige Abwilzung ohne Riicksicht auf die
jeweilige Herkunft der Referenzmengen der einzelnen Erzeuger zu erfolgen hat.

Erstens konnen die Kliger angesichts all dessen nicht geltend machen, daf} es eine
rechtlich relevante Unterscheidung zwischen den urspriinglichen Referenzmengen
nach Artikel 5¢ Absdtze 1 und 3 der Verordnung Nr. 804/68 einerseits und den
Referenzmengen, die aus der Gemeinschaftsreserve herriihren, im Sinne des Absat-
zes 4 dieser Bestimmung andererseits gebe. Aus dem Wortlaut des Artikels 5¢ der
Verordnung Nr. 804/68 ergibt sich nimlich zum einen, daf§ Absatz 3 ,vorbehalt-
lich der Anwendung Absatz 4 gilt, und zum anderen, daff die Gemeinschaftsre-
serve den Zweck hat, die Garantiemengen der Mitgliedstaaten zu ,erginzen®. Die
Herkunft der fraglichen Mengen ist also fiir die Festlegung der Referenzmenge
eines einzelnen Erzeugers im Sinne des Artikels 5¢c Absatz 1 nicht relevant. Uber-
dies wurde durch die Verordnung Nr. 3950/92 die Gemeinschaftsreserve f6rmlich
abgeschafft, und ihre verschiedenen Teile wurden in die Gesamtgarantiemengen
einbezogen (oben, Randnr. 12). Die von den Kligern angefithrte Unterscheidung
hat also mit Inkrafttreten dieser Verordnung, die vor der Klageerhebung durch die
Klager erlassen wurde, ihre Bedeutung verloren.
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Zweitens ist die bestimmten Milcherzeugern eingeraumte Méglichkeit, ihre indivi-
duellen Referenzmengen zu erhohen, in der Gemeinschaftsregelung, insbesondere
in den mafigeblichen Bestimmungen der Verordnung Nr. 857/84 in der Fassung
der Verordnung Nr. 3950/92, ausdriicklich vorgesehen und stellt eine erhebliche
Lockerung der Regelung iiber die Zusatzabgabe dar. Soweit sich die Erzeuger diese
Lockerung zunutze machen, indem sie ihre Referenzmengen freiwillig erhéhen,
ziehen sie einen grofleren Nutzen aus den Preisgarantien, die im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation gewihrt werden, und erhShen gleichzeitig ihren
anteiligen Beitrag zum strukturellen Uberschufl in diesem Sektor. Es ist also
gerechtfertigt, dafl sie sich im selben Mafl wie andere Erzeuger an Herabsetzungen
der Gesamtgarantiemengen zu beteiligen haben.

Unter diesen Umstidnden kénnen die Kliger Cronin, Keane und Reidy nicht mit
Erfolg geltend machen, daf} ihr berechtigtes Vertrauen verletzt worden sei, soweit
die Herabsetzung der Gesamtgarantiemengen durch die Verordnung Nr.
816/92 die zusitzlichen Referenzmengen betreffe, die sie nach der Zuteilung ihrer
urspriinglichen Referenzmengen erhalten hitten. Auch widerspricht die Tatsache,
dafl die Verordnung Nr. 816/92 eine einheitliche Herabsetzung der Referenzmen-
gen ohne Riicksicht auf deren jeweilige Herkunft vorsah, nicht dem Ziel des Arti-
kels 39 des Vertrages, den Grundsitzen der Verhiltnismafligkeit und der Nichtdis-
kriminierung oder dem Eigentumsrecht und dem Recht auf freie Berufsausiibung.

Folglich sind die besonderen Klagegriinde der Kliger Keane, Cronin et Reidy

zuriickzuweisen.

Nach alledem sind die Antrige auf Entschidigung in den Rechtssachen T-466/93,
T-469/93, T-473/93 und T-474/93 mangels eines schuldhaften Rechtsverstofies
zuriickzuweisen, und es braucht nicht gepriift zu werden, ob die von den Kligern
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behaupteten Verstofle gegen das Gemeinschaftsrecht als ,hinreichend qualifiziert”
im Sinne der Rechtsprechung des Gerichtshofes angesehen werden kénnen, um die
auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft zu begriinden (Urteil Mulder II,
a.a. O,, Randnrn. 19 bis 21). Ebensowenig ist, weil sich aus dem Erlaf der streiti-
gen Verordnung keine Rechtswidrigkeit ergibt, tiber die von den Klidgern vorgetra-
genen Berechnungen des angeblichen Schadens oder iiber das Vorliegen eines Kau-
salzusammenhangs zwischen dem angeblich entstandenen Schaden und der
beanstandeten Handlung zu entscheiden.

Zu den Antrigen auf Schadensersatz in der Rechtssache T-477/93

Herr O’Dwyer, der Kliger in der Rechtssache T-477/93, macht geltend, der Rat
habe durch Erlafl der Verordnung Nr. 748/93 (oben, Randnrn. 15 f.), also durch
die Fortschreibung der Gesamtgarantiemengen der Verordnung Nr. 816/92 fiir den
Zeitraum 1. April 1993 bis 31. Mirz 1994 ohne Vergiitung, erneut offensichtlich
und schwerwiegend die Grenzen seiner Befugnisse iiberschritten, gegen hoherran-
gige, den einzelnen schiitzende Rechtsnormen verstoffen und dadurch die aufler-
vertragliche Haftung der Gemeinschaft nach Artikel 215 Absatz 2 des Vertrages
ausgeldst. Der Kldger bringt sinngemif die gleichen sechs Klagegriinde vor, wie sie
in den Rechtssachen T-466/93, T-469/93, 'T-473/93 und T-474/93 geltend gemacht
worden sind, und fiigt mehrere zusitzliche Argumente hinzu.

Soweit durch das Vorbringen in der Rechtssache T-477/93 das bereits gepriifte Vor-
bringen wiederholt wird, ist es aus denselben Griinden zuriickzuweisen. Das
Gericht stellt auflerdem fest, daff der Kliger nach den als Antwort auf die Fragen
des Gerichts vorgelegten Zahlen seine Referenzmenge fiir den Zeitraum
1993/94 erheblich iberschritten hatte, ohne daf} er eine Zusatzabgabe zu entrichten
brauchte.

Nur zu zwei der in der Rechtssache T-477/93 geltend gemachten Klagegriinde sind
neue oder zusitzliche Argumente vorgebracht worden, nimlich zum Klagegrund
des Verstofles gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes und zum Klagegrund
des Verstofles gegen Artikel 190 des Vertrages.
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Klagegrund des Verstofies gegen den Grundsatz des Vertranensschutzes

Vorbringen der Parteien

Der Kliger macht geltend, der Rat habe dadurch, daf} er in der Verordnung Nir.
748/93 nicht auf die Frage der ausgesetzten Referenzmengen eingegangen sei und
keine angemessene Vergiitung vorgesehen habe, in flagranter Weise gegen den
Grundsatz des Vertrauensschutzes verstoflen. Zur Begriindung dieser Ansicht
fithrt er zusitzlich zu dem oben in den Randnummern 36 bis 41 zusammengefafi-
ten Vorbringen folgende Argumente an.

Der Kliger untersucht die Verordnung Nr. 748/93 und vergleicht sie mit der Ver-
ordnung Nr. 816/92, da beide offensichtlich ein rechtliches Vakuum ausfiillen soll-
ten. Aus den Begriindungserwigungen der Verordnung Nr. 748/93 (oben, Randnr.
15) ergebe sich, daf sie tibereilt und ohne Beriicksichtigung aller Fragen, insbeson-
dere der Frage der voriibergehend ausgesetzten Referenzmengen, erlassen worden
sei. In einer Erklirung des Rates vom 17. Mérz 1993 im Anschlufl an die Tagung,
in der die Verordnung Nr. 748/93 verabschiedet worden sei, heifie es, dafl der Rat ,,
... liber andere von den Delegationen aufgeworfene Fragen beschlieflen [wird]®,
was sich u. a, auf die Frage der ausgesetzten Mengen beziehen kénne.

Der Kliger meint, die Bestimmungen der Verordnungen Nr. 3950/92 und Nr.
748/93 liefen, gemeinsam betrachtet, folgende Schliisse zu: i) ihre Abfassung und
ihre Begriindung seien ungenau und unzureichend; ii) die Verordnung Nr.
748/93 sei keine endgiiltige Entscheidung iiber die kiinftige Behandlung der ausge-
setzten Mengen; iii) der Rat habe in unzuldssiger Weise versucht, die fraglichen
Mengen indirekt abzuschaffen; iv) da die Verordnung Nr. 775/87 nicht verlingert
worden sei, hitten die vorher ausgesetzten Mengen zum 1. April 1993 wieder
zugeteilt werden miissen.
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Insbesondere sei mit der Verordnung Nr. 816/92 keine endgiiltige Herabsetzung
erfolgt, was durch die Verweisung auf eine spitere endgiiltige Entscheidung belegt
werde. Aber auch die Verordnung Nr. 748/93 sei keine endgiiltige Entscheidung.
Der Erlafl der Verordnung Nr. 816/92 und der spitere Erlaf} der Verordnung Nr.
748/93 hitten bei den Erzeugern eine grofle Unsicherheit hervorgerufen.

Die Verordnung Nr. 748/93 sei daher als eine erneute Verlingerung der voriiberge-
henden Aussetzung anzusehen, fir die also eine Vergiitung gewihrt werden miisse.
Wire die Verordnung Nr. 748/93 dagegen als Abschaffung der fraglichen Mengen
auf Dauer anzusehen, so hitte der Rat ebenfalls das berechtigte Vertrauen verletzt,
da er ohne Ankiindigung gehandelt und keine Vergiitung vorgesehen habe.

Der Beklagte hilt, unterstiitzt durch die Streithelferin, dem Kliger die oben in den
Randnummern 42 bis 46 zusammengefafiten Argumente entgegen. Er fiigt hinzu,
die Verordnung Nr. 748/93 sei am 17. Mirz 1993 nach der endgiiltigen Abschaf-
fung von 4,5 % der Quoten erlassen worden, die — vorbehaltlich einer Uberprii-
fung — durch die Verordnung Nr. 816/92 erfolgt sei. Es handle sich um eine Uber-
gangsmafinahme, die zur Vermeidung eines Rechtsvakuums fiir das Wirtschaftsjahr
1993/94 erlassen worden sei; jedoch enthielten ihre Begriindung und ihr verfiigen-
der Teil nichts, was darauf hindeuten konnte, daf} die abgeschafften Mengen wieder-
eingefiihrt wiirden. Die in der Verordnung Nr. 816/92 vorgesehene Uberpriifung
sei in der Ratstagung vom 24. bis 27. Mai 1993 erfolgt und habe zum Erlaf} der
Verordnung Nr. 1560/93 (oben, Randnr. 18) gefiihrt.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Verordnung Nr. 748/93 hatte die Wirkung, die durch die Verordnung Nr.
816/92 fiir den Zeitraum 1992/93 festgesetzten Gesamtgarantiemengen fiir den
Zeitraum 1993/94 fortzuschreiben.
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Aus den in den Randnummern 48 bis 60 dieses Urteils dargelegten, entsprechend
geltenden Griinden kann der Kliger grundsitzlich nicht mit Erfolg unter Berufung
auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes geltend machen, dafl die durch die Ver-
ordnung Nr. 816/92 fiir den Zeitraum 1992/93 nicht beriicksichtigen Mengen hit-
ten wiedereingefithrt werden miissen oder dafl ihm fiir den Zeitraum 1993/94 eine
Vergtitung hitte gewihrt werden miissen.

Was die vom Kldger zur Begriindung seines berechtigten Vertrauens angefiihrten
besonderen Umstinde (oben, Randnr. 38) anbelangt, so sind die einzigen, die zeit-
lich vor dem Erlaf} der Verordnung Nr. 748/93 liegen, die Verordnung Nr. 816/92,
das Schreiben des Rates vom 5. Februar 1993 (oben, Randnr. 13) und die beiden
Pressemitteilungen des irischen Ministers fiir Landwirtschaft vom 1. Juli 1992 und
vom 17. Dezember 1992.

Diese Umstinde konnten héchstens ein berechtigtes Vertrauen darauf begriinden,
dafl der Rat die Frage der kiinftigen Behandlung der gemifl der Verordnung Nr.
816/92 nicht beriicksichtigten Mengen tiberpriifen und dariiber endgiiltig entschei-
den werde. Jedoch wurde fiir diese Uberpriifung keine Frist vorgesehen.

Unter diesen Umstinden war der Rat durch nichts daran gehindert, die Gesamtga-
rantiemengen fiir den Zeitraum 1992/93 vor der u. a. in Artikel 1 letzter Absatz
der Verordnung Nr. 816/92 vorgesehenen Uberpriifung fiir den Zeitraum
1993/94 fortzuschreiben.

Uberdies ist festzustellen, dafl die dort vorgesehene Uberpriifung vor Erlaf der
Verordnung Nr. 1560/93 am 14. Juni 1993 (oben, Randnr, 18) stattgefunden hat.
Durch diese Verordnung wurde die Verordnung Nr. 748/93 aufgehoben und es
wurden neue Garantiemengen festgesetzt, wobei die Irland betreffenden Mengen
um 0,6 % erhoht wurden.
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Folglich ist der Klagegrund des Verstofles gegen den Grundsatz des Vertrauens-
schutzes zurlickzuweisen.

Zum Klagegrund des Verstofies gegen Artikel 190 des Vertrages

Vorbringen der Parteien

Der Kliger macht geltend, da in der Begriindung der Verordnung Nr. 816/92 vor-
gesehen sei, daf} fiir das Wirtschaftsjahr 1992/93 4,5 % der Referenzmengen nicht
beruck51cht1gt wiirden, hitte in der Verordnung Nr. 748/93 klargestellt werden
miissen, ob dieser Prozentsatz fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 zu beriicksichtigen
sei oder nicht. Obwohl in der Verordnung Nr. 816/92 eine endgiltige Entschei-
dung des Rates iiber die kiinftige Behandlung dieses Prozentsatzes angekiindigt
worden sei, sei in der Verordnung Nr. 748/93 ohne Angabe von Griinden keine
solche Entscheidung getroffen worden. Die Verordnung Nr. 748/93 verstofle gegen
Artikel 190 des Vertrages, weil in ihr weder Griinde noch eine Rechtsgrundlage fiir
die dauerhafte Herabsetzung ohne Vergiitung angegeben wiirden, wie sie durch die
gemeinsamen Wirkungen der Verordnungen Nr. 3950/92 und Nr. 748/93 offen-
sichtlich bezweckt gewesen sei.

In diesem Zusammenhang kdnne nicht auf die Begriindung fritherer Verordnungen
verwiesen werden, weil allein die Verordnung Nr. 748/93 die Referenzmengen
richtig hdtte behandeln kénnen, da sie die erste Verordnung sei, mit der die
Bestimmung der Verordnung Nr. 816/92 tiber die dariiber zu treffende endgiiltige
Entscheidung hitte durchgefithrt werden konnen.

Die Bestimmung der Verordnung Nr. 816/92, nach der die dort genannten Refe-
renzmengen fiir das Wirtschaftsjahr 1992/93 nicht berticksichtigt wiirden, bedeute,
dafl die Frage spitestens am Ende dieses Zeitraums, also durch die Verordnung Nr.
748/93, hitte behandelt werden miissen. Wenn jedoch wihrend dieses Zeitraums
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keine Entscheidung ergangen sei, hitten die Verordnungen Nr. 3950/92 und Nr.
748/93 Angaben iiber die zukiinftige Behandlung dieser Mengen enthalten miissen.

Der Beklagte macht, unterstiitzt durch die Streithelferin, geltend, dafl die endgil-
tige Herabsetzung der Quoten ohne Vergiitung durch die Verordnung Nr.
816/92 und nicht durch die Verordnung Nr. 748/93 erfolgt sei. Eine Begriindung
dafiir sei in der Verordnung Nr. 748/93 also nicht erforderlich gewesen.

Der in der Verordnung Nr. 816/92 enthaltene Hinweis auf eine spitere, im Rah-
men der GAP-Reform zu treffende endgiiltige Entscheidung bedeute nicht, dafl
diese Entscheidung wihrend des Wirtschaftsjahres 1992/93 zu treffen gewesen sei;
die Verordnung Nr. 748/93 sei also nicht die einzige, in der dieser Punkt habe
behandelt werden kénnen.

Selbst wenn das Gericht zum Ergebnis gelangen sollte, dafl ein Begriindungsman-
gel vorliege, konnten Méngel der Begriindung einer Handlung der Gemeinschaft
nicht deren auflervertragliche Haftung auslésen (Urteil Kind, a. a. O., Randnr. 14).

Wiirdigung durch das Gericht

Die Verordnung Nr. 748/93 ist Teil des Biindels von Mafinahmen im Bereich der
Zusatzabgabe, zu denen insbesondere die Verordnungen Nr. 816/92 und Nr.
3950/92 gehoren, aus denen hervorgeht, dafl die strukturellen Uberschiisse im
Milchsektor fortbestanden und eine Zusatzabgabenregelung weiterhin notwendig
war. In diesem Zusammenhang ist in der dritten Begriindungserwigung der Ver-
ordnung Nr. 748/93 ausgefiihrt: ,Bis zu einer spiteren Entscheidung miissen die
am 31. Mirz 1993 geltenden Gesamtgarantiemengen unter Aufstockung um die
sich zu diesem Zeitpunkt aus der Gemeinschaftsreserve ergebenden Betrige fortge-
schrieben werden.”

I1-2125



URTEIL VOM 13. 7. 1995 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-466/93, T-469/93, T-473/93, 1-474/93 UND T-477/93

15+ Unter diesen Umstinden ist das Gericht der Auffassung, daf der Rat die Fort-

155

schreibung der fiir den Zeitraum 1992/93 festgesetzten Gesamtgarantiemengen fiir
den Zeitraum 1993/94 ausreichend begriindet hat. Auflerdem hat das Fehlen einer
Begriindung fiir die Nichtzahlung einer Vergiitung fiir den Zeitraum 1993/94 ange-
sichts des Biindels der im Bereich der Zusatzabgabe erlassenen Mafinahmen weder
dem Kliger die Méglichkeit zur wirksamen Wahrnehmung seiner Rechte genom-
men noch das Gericht an der Ausiibung seiner Kontrolle gehindert (oben, Rand-
nr, 71).

Da es fiir die in Artikel 1 letzter Absatz der Verordnung Nr. 816/92 vorgesehene
Uberpriifung keine Frist gab, mufite der Rat auch keine Aussage iiber die kiinftige
Behandlung der in dieser Bestimmung aufgefithrten Mengen machen. In der Ver-
ordnung Nr. 748/93 heif}t es hierzu ausdriicklich, dafd sie fiir die Zeit ,,bis zu einer
spiteren Entscheidung® erlassen worden sel.

156 Jedenfalls sind etwaige Mingel der Begriindung der Verordnung Nr. 748/93, wie
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das Gericht bereits festgestellt hat (oben, Randnr. 72), nicht geeignet, die auflerver-
tragliche Haftung der Gemeinschaft auszuldsen.

Folglich ist der Klagegrund des Begriindungsmangels zuriickzuweisen.

Nach alledem ist der Antrag auf Schadensersatz in der Rechtssache T-477/93
zuriickzuweisen, und es braucht weder gepriift zu werden, ob der Klager alle nach
der Rechtsprechung des Gerichtshofes zur Begriindung der auflervertraglichen
Haftung der Gemeinschaft erforderlichen Umstinde (oben, Randnr. 130) dargetan
hat, noch muf§ iiber die Zulissigkeit der Klage entschieden werden.
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Da die Kliger ihre Antrige auf Nichtigerklirung zuriickgenommen haben (vgl.
oben, Randnr. 33) und ihre Entschidigungsantrige zuriickgewiesen worden sind,

ergibt sich, dafl die Klagen T-466/93, T-469/93, T-473/93, T-474/93 und
T-477/93 insgesamt abzuweisen sind.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kliger mit ihrem Vorbringen unter-
legen sind, sind ihnen entsprechend dem Antrag des Rates jeweils ihre eigenen
Kosten sowie die des Rates in ihren jeweiligen Rechtssachen aufzuerlegen.

Die Kommission, die dem Rechtsstreit als Streithelferin zur Unterstiitzung der
Antrige des Rates beigetreten ist, hat gemifl Artikel 87 § 4 der Verfahrensordnung
ihre eigenen Kosten zu tragen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1) Die Klagen werden abgewiesen.
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2) Die Kliger tragen ihre eigenen Kosten und die Kosten des Rates.

3) Die Kommission trigt ihre eigenen Kosten.

Biancarelli Briét Bellamy

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 13. Juli 1995.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. Biancarelli
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