2004. GADA 15. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-443/02

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 15. jalija "

Lieta C-443/02

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu saskana ar EKL 234. pantu, ko iesniedza
Tribunale di Pordenone (Italija), kriminallietd pret

Nicolas Schreiber

par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 16. februéra
Direktivu 98/8/EX par biocido produktu laisanu tirgci (OV L 123, 1. Ipp.), ka ari EKL
28. pantu.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek§sédétdjs P. Janns [P. Jann] (referents), tiesnesi A. Ross
[A. Rosas], S. fon Bars [S. von Bahr], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] un K.
Lénartss [K. Lenaerts),

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare L. Hjtleta [L. Hewlett], galvena administratore,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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izvértéjusi rakstveida apsvérumus, ko iesniedza:

— N. Sreibera [N. Schreiber] varda — M. Kasini [M. Casini] un F. Kapelli
[F. Capelli], avvocati,

— Belgijas valdibas varda — A. Snoeksa [A. Snoecx], parstave,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — L. Stréma [L. Strém], parstave, kam palidz
M. Moreto [M. Moretto], avocat,

nemot véra zinojumu tiesas séde,

noklausijusies mutvardu apsvérumus, ko tiesas sédé 2004. gada 8. janvari sniedza
N. Sreibers un Komisija,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2004. gada 12. februari,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar 2002. gada 20. novembra rikojumu, kas Tiesa sanemts 2002. gada 6. decembri,
Tribunale di Pordenone saskana ar EKL 234. pantu uzdeva piecus prejudicialus
jautdgjumus par to, ki interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada
16. februara Direktiva 98/8/EK par biocido produktu laiSanu tirgi (OV L 123,
1. Ipp.), ka ari EKL 28. pantu.

Sie jautajumi radas kriminalprocesa, izskatot lietu pret Sreiberu par tadu dalibvalsts
tiesibu aktu parkapumu, kuri pieprasa atlauju, lai laistu tirgt sarkana ciedrkoka
plaksnes ar dabisku pretkozu iedarbibu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Definicijas

Saskand ar Direktivas 98/8/EK 2. panta 1. punkta a) apak$punktu, “biocidie
produkti” ir definéti ka “aktivas vielas un preparati, kas satur vienu vai vairakas
aktivas vielas, un lietotagjam piegadataja veida paredzéti, lai iznicinatu, atbaidituy,
padaritu nekaitigu, kavétu iedarbibu vai citadi kontroléjami kimiski vai biologiski
iedarbotos uz jebkuru kaitigu organismu”.

I-7298



SCHREIBER

Si pasa panta 1. punkta b) apakipunkta nozimé “zemas riska pakapes biocidais
produkts” ir definéts ka “biocids produkts, kas satur ka aktivo vielu(-as) tikai vienu
vai vairakas no tam, kuras uzskaititas I A pielikuma, un kas nesatur nevienu attiecigo
vielu(-as)”.

Saskana ar Direktivas 98/8/EK 2. panta 1. punkta c) apak$punktu “pamatviela” ir
definéta ka “viela, kura uzskaitita I B pielikuma, kuru galvenokart neizmanto ka
pesticidu, bet neliela méra izmanto ka biocidu vai nu tiesi, vai produkta, kas sastav

......

nepardod ka biocidu”.

Padomes 1967. gada 27. junija Direktiva 67/548/EEK par normativo un
administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz bistamo vielu klasifikaciju, iepako$anu
un marké$anu (OV 1967, 196, 1. Ipp.), kas ir grozita ar Padomes 1992. gada 30. aprila
Direktivu 92/32/EEK (OV L 154, 1. Ipp.), uz kuru ir ietverta atsauce Direktiva 98/8/
EK, “vielas” nozimé “kimiskos elementus un to savienojumus, kas sastopami daba vai
razoti ripnica [..]".

Pamata noteikumi

Saskana ar preambulas pirmo, tre$o un astoto apsvérumu, Direktivas 98/8/EK
mérkis ir nodibinat Kopienas sistému lauksaimnieciba neizmantojamo pesticidu
(biocidu) lai$anai tirgd, lai nemtu véra sabiedribas veselibas intereses, kas ir pamata
dazadiem ierobezojosiem noteikumiem, ko dalibvalstis pienémusas $aja joma.
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Saja nolaka 3is direktivas 3. panta 1. un 2. punkti paredz:

“1. Dalibvalstis nosaka, ka biocido produktu nedrikst laist tirgd un izmantot tas
teritorija, ja vien tas nav at]auts saskana ar $o direktivu.

2. Pielaujot atkéapi no 1. punkta:

i) dalibvalstis, ievérojot registraciju, atlauj laist tirgia un izmantot zemas riska
pakapes biocido produktu, ja ir iesniegti materiali saskana ar 8. panta 3. punktu,
un kompetentas iestades tos ir apstiprinajusas.

Ja vien nav noradits citadi, visus noteikumus, kas, saskana ar $o direktivu,
attiecas uz atlauju, pieméro ari registracijai;

ii) dalibvalstis atlauj laist tirga un izmantot biocidiem nolakiem patérina vielas, kas
iekJautas I B pielikuma.”

Iepriek$ minétas direktivas 4. panta 1. punkta pirmais teikums attieciba uz “atlauju
savstarpéju atzianu” paredz, ka, “neskarot 12. pantu, biocido produktu, kas jau ir
atlauts vai registréts viena dalibvalsti, atlauj un registré cita dalibvalsti attiecigi 120
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vai 60 dienu laikd no pieteikuma sanemsanas citd dalibvalsti, ja biocida produkta
aktiva viela ir ieklauta I vai I A pielikuma un atbilst ta prasibam”.

Tatad I pielikuma ir jabat Kopienas limeni saskanotu biocidajos produktos
ieklaujamo aktivo vielu sarakstam, I A pielikuma — zemas riska pakapes biocidajos
produktos ieklaujamo aktivo vielu sarakstam, un I B pielikuma — Kopienas limeni
saskanotu pamatvielu sarakstam.

Direktivas 98/8/EK 16. pants paredz desmit gadu transponéganas periodu. Saja laika
tostarp ir jaievies I, I A un I B pielikums.

Valsts tiesiskais reguléjums

Definicijas

Jédzieni “biocidais produkts”, “zemas riska pakapes biocidais produkts” un
“pamatvielas" ir definéti 2. panta 2000. gada 25. februara likumdosanas dekréta
Nr. 174 (kartéjais papildindgjums GURI Nr. 149, 28.06.2000., turpmak teksta —
“Biocidu dekréts”).

Pamata noteilumi

Ar Biocidu dekrétu tika transponéta Direktiva 98/8/EK.
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Dekréta 3. un 4. pants pieprasa — lai biocidos produktus laistu tirgg, ir jasanem
atlauja un zemas riska pakipes biocidie produkti ir jaregistré. Attieciba uz
produktiem, kas satur vienigi pamatvielu, §1 dekréta 5. pants paredz, ka tos var
laist tirgl un lietot bez atlaujas un registracijas ar nosacjjumu, ka Sie produkti ir
ieklauti Kopienas limeni izveidota atbilsto$a saraksta.

Biocidu dekréta 17. panta 1. punkts paredz, ka Direktivas 98/8/EK 16. panta
noteiktaja transponé$anas perioda Ministero della Sanita [Veselibas ministrija] var
piemérot spéeka esodus tiesibu aktus, kas regulé to biocido produktu laisanu tirgd,
kuri ir noteikti Republikas prezidenta 1998. gada 6. oktobra dekrétd Nr. 392 “Par
terapijas un Kirurgijas instrumentu razo$anu un lai§anu tirgd” (GURI Nr. 266,
13.11.1998., turpmak teksta — “Terapijas un kirurgijas instrumentu dekréts”).

Iepriek$ minéta dekréta 1. pants prasa — lai laistu tirgd produktus, kam piemit
insektus atbaidosa iedarbiba, ir jasanem iepriekséja atlauja.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Italijas varas iestades uzsika kriminalprocesu pret Sreiberu ka sabiedribas LIDL-
ITALIA Srl izpilddirektoru tadél, ka §i sabiedriba, nesanemot Italijas tiesibu aktos
paredzéto iepriekséjo atlauju, 2001. gada marta laida tirga 20 iesainojumus, sarkana
ciedrkoka plaksnu ar dabisku pretkozu iedarbibu, kuru izcelsmes valsts ir Vacija —
produktu, ko uzskata par “terapijas un kirurgijas instrumentu” Terapijas un
kirurgijas instrumentu dekréta nozime.
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Sreibers uzsver, ka $is plaksnes ir produkts, kas satur vienigi “pamatvielu” Direktivas
98/8/EK nozimé, tadé] saskana ar §is direktivas 3. panta 2. punkta ii) daju ir jabat
iespéjai laist tas tirgi bez atlaujas vai registracijas. Pakartoti vin$ apgalvo, ka valsts
tiesibu akti ir pretruna EKL 28. pantam.

ados apstaklos Tribunale di Pordenone noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai

$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai visparéjo noteikumu izpratné, ko Direktiva 98/8/EK ievie§ Kopienas

2)

tiesiskaja kartiba, iepriek$ minétas direktivas 2. panta 1. punkta a) un
b) apakspunkts ir jainterpreté ta, ka jédzieni “biocidie produkti” un “zemas
riska paképes biocidie produkti” attiecas vienigi uz produktiem, kuru biocida
iedarbiba ir atkariga no aktivajam vielam, kas ar kimiskiem vai biologiskiem
lidzek]iem pievienotas minétajiem produktiem procesos, kuri ir tiedi paredzéti,
lai 3adas pievieno$anas rezultita pieSkirtu iepriek$ minétajiem produktiem
biocidu iedarbibu?

Vai visparéjo noteikumu izpratné, ko Direktiva 98/8/EK ievie§ Kopienas
tiesiskaja kartiba, iepriek§ minétas direktivas 2. panta 1. punkta
c) apakspunkts ir jainterpreté ta, ka jédziens “pamatviela” attiecas uz vielam,
kas nav pievienotas produktam, lai Jautu tam iegut noteiktu biocido iedarbibu,
bet kuru biocida iedarbiba izpauZzas papildus §i produkta parastajai iedarbibai ta
izmantosanas gaita [..] ?

” o

Vai sarkana ciedrkoka plaksni var klasificét ka “biocido produktu”, “zemas riska
pakipes biocido produktu” vai “pamatvielu” vienigi tadél, ka to pardod ka
“pretkozu lidzekli”, nemot véra, ka a) attiecigais kokmaterials nav bijis paklauts
nekadai kimiskai vai biologiskai apstradei, b) pamatviela, no kuras ir atkariga
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kokmaterialam pieskirta iedarbiba, ir produkta dabiga sastavdala un c) produktu
butiba pardod ta dabiskaja veida?

Vai Direktivas 98/8/EK 2. panta 1. punkta c) apak$punkts ir jainterpreté ta, ka
tikai tad, ja “pamatviela” ir ieklauta I B pielikuma eso$aja sarakstd, minéto vielu
var atbrivot no prasibas sanemt atlauju vai veikt registraciju, kas ir vajadziga, lai
laistu dalibvalstu tirga iepriek$ minétaja 2. panta paredzétos produktus, tadéjadi
iellau$anai I B pielikuma ir batiski iedarbigas sekas visu tiesisko mérku
sasnieg$anai?

Nemot véra EKL 28. un 30. pantus, vai Direktivas 98/8/EK 4. pants ir
jainterpreté ta, ka 3) jautajuma aprakstitajam produktam, kas likumigi laists
dalibvalsts tirgii bez nepieciesamibas sanemt jebkadu atlauju vai veikt
registraciju, var izvirzit prasibu sanemt atlauju vai veikt registraciju cita
dalibvalsti, kura iepriek§ minéto produktu vélak pardod, tadeél, ka $is produkts
nav ieklauts Direktivas 98/8/EK I B pielikuma eso$aja saraksta?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ievada apsvérumi

Ir jaatgadina — faktisko apstakju raganas bridi, par kuriem celta apstidziba pamata
lietd, Direktiva 98/8/EK paredzéta saskanosana vél nebija pilniba istenota, jo $aja
laika Kopienas limeni joprojam tika veidoti Direktivas I, I A un I B pielikums, kas
uzskaita aktivas vielas, kuru izmanto$ana ir atlauta biocidajos produktos, zemas riska
pakapes biocidajos produktos un produktos, kuri satur vienigi pamatvielas. Faktiski
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aktivo vielu novértésana to iespéjamai ieklauganai 3ajos pielikumos varétu but
pabeigta laika no 2006. lidz 2010. gadam.

Tomér no Komisijas 2003. gada 4. novembra Regulas (EK) Nr. 2032/2003 par
10 gadu darba programmas otro fazi, kas minéta Direktivas 98/8/EK 16. panta
2. punkta un ar ko groza Komisijas Regulu (EK) Nr. 1896/2000 (OV L 307, 1. Ipp.),
izriet, ka Komisija starplaika ir sastadijusi to aktivo vielu sarakstu, kuras $ajos
pielikumos nebis iekjautas (vai nu tapéc, ka Komisija nav pienémusi nevienu
attiecigu pazinojumu, vai ari tapéc, ka neviena dalibvalsts nav izradijusi par tam
interesi). No $is regulas 4. panta 2. punkta kopsakara ar $is pafas regulas III
pielikumu izriet, ka no 2006. gada 1. septembra dalibvalstu tirgh vairs nedrikstés laist
noteiktus biocidos produktus, kuri satur aktivas vielas, kas ir dabigas ellas, tadas ka
ciedra ella un ciedra éteriska ella.

Nemot véra iesniedzéjtiesas uzdoto jautdjumu saturu, Tiesai tomér nav javérté, vai
pilnigs aizliegums pardot biocidos produktus, kas satur $adas dabigas ellas, ir
samérigs lidzeklis, lai sasniegtu iepriek§ minéta Kopienu tiesiski reguléjuma mérkus.

Par pirmajiem Cetriem jautdjumiem: dalibvalstu piendkums atlaut laist tirgi
produlktus, kas satur vienigi “pamatvielas”

Uzdodot 3o0s Cetrus pirmos jautajumus, kas ir japarbauda kopa, iesniedzéjtiesa péc
biitibas jaut, vai Direktivas 98/8/EK 3. panta 2. punkta ii) dala iestajas pret to, ka
dalibvalsts izvirza prasibu sanemt iepriek$éju atlauju, lai pardotu tadas ciedrkoka
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plaksnes ka tas, par kurdm ir runa pamata lieta (turpmak tekstd — “iepriekséjas
atlaujas prasiba pamata lieta”).

Saja kontekstd iesniedzéjtiesa vélas zinat, vai adas plaksnes var Klasificét ka
produktu, kas satur vienigi “pamatvielas”, ta, lai saskana ar iepriek§ minétas
direktivas 3. panta 2. punkta ii) daJu §is plaksnes varétu laist tirgn Italija bez
iepriekséjas atlaujas un registracijas, vai ari tas ir jaklasificé ka “biocidais produkts”
vai “zemas riska pakapes biocidais produkts” Direktivas 98/8/EK nozimé.

Saja sakara ir janorada, ka ieprieké minétas direktivas 3. panta 2. punkta ii) dala
paredz dalibvalstim piendkumu atlaut laist tirgi bez iepriekséjas atlaujas un
registracijas produktus, kas satur vienigi pamatvielas, ja tie ir ieklauti I B pielikuma.

Saskana ar Direktivas 98/8/EK 2. panta 1. punkta c) apak$punkta sniegto definiciju,
vielai, lai to klasificétu ka “pamatvielu”, ir jaatbilst trim nosacijumiem, proti: tai jabat
ieklautai I B pielikuma, tai jabtit galvenokart izmantotai produktos, kas nav pesticidi,
bet vienlaikus tai arI neliela apjoma jabat izmantotai ka biocidam, un to nedrikst tiei
pardot izmanto$anai ka biocidu.

Savukart saskapa ar $i pa$a punkta a) apak$punkta sniegto definiciju, “biocidie
produkti” ir aktivas vielas forma, kada tas piegadatas lietotajam, kas ir paredzétas, lai
ar kimisku vai biologisku iedarbibu iznicinatu, atbaiditu vai padaritu nekaitigus
kaitigus organismus. Izsmelo$s biocido produktu veidu saraksts ir ieklauts Direktivas
98/8/EK V pielikuma.
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Visbeidzot, iepriek§ minéta punkta b) apak$punktd “zemas riska pakapes biocidais
produkts” ir definéts ka biocids produktu, kas satur ka aktivas vielas tikai vienu vai
vairdkas vielas no I A pielikuma uzskaititajam un kas nesatur nevienu attiecigo vielu.

Pamata lietd nav strida par to, ka attiecigas ciedrkoka plaksnes pardeva ka pretkozu
lidzekli, ka tas saturéja ciedra (éterisko) ellu — aktivo vielu, kas izgarojot uz kodém
iedarbojas atbaido$i — un, visbeidzot, ka tas bija viens no Direktivas 98/8/EK V
pielikuma sastaditaja saraksta ieklauto produktu veidiem. Savukart faktisko apstak]u
rasanas bridi, par kuriem celta apstidziba pamata lieta, vél nevaréja paredzét iespéju,
ka aktiva viela, ko satur $is plaksnes, proti — ciedra (éteriska) ella, tiks ieklauta
iepriek$ minétas direktivas I A vai I B pielikuma, jo $aja laika $ie pielikumi vél nebija
sastaditi.

Sados apstakjos ieprieks minétas plaksnes nevaréja klasificét ka produktu, kas satur
vienigi “pamatvielu”, vai “zemas riska pakapes biocido produktu” Direktivas 98/8/EK
nozimé. Turpretim tas vajadzéja uzskatit par “biocido produktu” $is direktivas
nozime.

Ir japiebilst, ka $aja konteksta nav svarigi, vai [insektus] atbaido$a iedarbiba, kas
piemit aktivajai vielai, ir tas dabiga ipasiba vai arl kimiskas vai biologiskas apstrades
rezultats. Tas apstaklis vien, ka vielai piemit dabiga ipasiba, nevar izslégt iespéju, ka
ta ir kaitiga cilvékiem, dzivniekiem vai videi. Turklat, saskana ar iepriek$ minétas
direktivas 2. panta 2. punkta a) apakipunkta ietverto atsauci uz Direktivas 67/548/
EEK 2. panta definicijam, “vielas” ir definétas ka kimiski elementi un to savienojumi,
kas sastopami daba vai raZoti rapnica.
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Bez tam ir jaatzimeé, ka $obrid ir skaidrs — tadas ciedrkoka plaksnes ka pamata lieta
esosas nav ne produkts, kas satur vienigi “pamatvielu”, ne “zemas riska pakapes
biocidais produkts” Direktivas 98/8/EK nozimé. Faktiski no Regulas Nr. 2032/2003
III pielikuma izriet, ka ciedra (éteriskd) ella netiks ieklauta iepriek§ minétas
direktivas I A vai I B pielikuma. Neskatoties uz to, ka ta ir klasificéta ka “eso$a aktiva
viela” Komisijas 2000. gada 7. septembra Regulas (EK) Nr. 1896/2000/EK par
Direktivas 98/8/EK 16. panta 2. punkta minétas programmas pirmo posmu (OV L
228, 6. Ipp.) nozimé, Komisija nav akceptéjusi nevienu attiecigu pazinojumu, un
neviena dalibvalsts nav izradijusi par to interesi.

Lidz ar to atbildei uz pirmajiem Cdetriem jautdjumiem ir jabat tadai, ka
Direktivas 98/8/EK 3. panta 2. punkta ii) dala neiestajas pret to, ka dalibvalsts
izvirza prasibu sanemt iepriek$éju atlauju, lai pardotu tadas ciedrkoka plaksnes ka
pamata lietd esofas.

Tadas plaksnes nevar klasificét ka produktu, kas satur vienigi “pamatvielu”, ta, lai tas
varétu laist tirga Italija bez iepriekséjas atlaujas vai registracijas, bet tas ir jaklasifice
ka “biocidais produkts” Direktivas 98/8/EK nozimé.

Par piekta jautdjuma pirmo daju: dalibvalstu piendkums atzit citas dalibvalsts
atlaujas un registraciju

Formulgjot piektd jautdjuma pirmo dalu, iesniedzéjtiesa péc butibas jautd, vai
Direktivas 98/8/EK 4. panta 1. punkts iestajas pret to, ka dalibvalsts izvirza prasibu
sanemt iepriek$&ju atlauju, lai pardotu tadas ciedrkoka plaksnes ki pamata lieta
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esosas, kas ir likumigi laistas tirgi citd dalibvalstl bez nepiecie$amibas $aja cita
dalibvalsti sanemt atauju vai veikt registraciju.

Saja sakara ir janorada, ka iepriek$ minétais punkts uzliek dalibvalstim pienalkumu
atzit citas dalibvalsts izdotas atlaujas un registraciju ar nosacijumu, ka produkta
aktiva viela ir iekJauta I vai I A pielikuma.

Pamata lieta ir jakonstaté, ka nav sanemta atlauja laist tirga attiecigas ciedrkoka
plaksnes, nedz tas ir tiku$as registrétas cita dalibvalsti.

Turklat faktisko apstak]u raganas bridi, par kuriem celta apsiidziba pamata lieta, vél
nebija iespéjams paredzét, vai ciedra (éteriska) ella tiks ieklauta iepriek$ minétas
direktivas I vai I A pielikuma.

Turklat no Regulas Nr. 2032/2003/EK III pielikuma izriet, ka ciedra (éteriska) e|la
netiks iekJauta iepriek§ minétas direktivas I vai I A pielikuma.

Lidz ar to atbildei uz piekta jautajuma pirmo daju ir jabut tadai, ka Direktivas 98/8/
EK 4. panta 1. punkts neiestajas pret to, ka dalibvalsts izvirza prasibu sanemt
iepriekséju atlauju, lai pardotu tadas ciedrkoka plaksnes ka pamata lieta esosas, kas ir
likumigi laistas tirga cita dalibvalsti bez nepiecie$amibas $aja cita dalibvalsti sanemt
atlauju vai veikt registraciju.
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Par piekta jautdjuma otro dalu: precu briva aprite

Formuléjot piekta jautdgjuma otro dalu, iesniedzéjtiesa péc butibas jautd, vai EKL
28. pants iestajas pret to, ka dalibvalsts izvirza prasibu sanemt iepriek$éju atlauju, lai
pardotu tadas ciedrkoka plaksnes ka pamata lieta esosas, kas ir likumigi laistas tirgi
cita dalibvalsti bez nepiecie$amibas $aja citd dalibvalsti sanemt atlauju vai veikt
registraciju.

Saja sakara ir janorada, ka, saskana ar pastavigo judikatdru, par pasikumu ar
kvantitates ierobeZojumam lidzvértigu iedarbibu EKL 28. panta nozimé ir uzskatams
— un tatad péc batibas ir aizliegts — jebkads dalibvalstu tiesiskais reguléjums, kas
tie$i vai netiesi, faktiski vai iespé&jami varétu ietekmét Kopienas iekséjo tirdzniecibu
(1974. gada 11. jalija spriedums lieta 8/74 Dassonville, Recueil 1974, 837. lpp.,
5. punkts, un 2003. gada 11. decembra spriedums lieta C-322/01 Deutscher
Apothekerverband, Krajuma vél nav publicéts, 66. punkts).

Tomeér, nepastavot Kopienas saskano$anas pasakumiem, valsts tiesiskais regulégjums
var ierobeZot precu brivu apriti, ja tas ir pamatots ar EKL 30. pants paredzétajiem
iemesliem vai ja pastav imperativas prasibas (1979. gada 20. februara spriedums lieta
120/78 Rewe-Zentral, citéts “Cassis de Dijon”, Recueil 1979, 649. Ipp., 8. punkts).

Ieviesot valsts tiesisko reguléjumu sabiedribas veselibas aizsardzibai EKL 30. panta
nozimé, dalibvalstis lemj par limeni, kada tas paredz nodroginat $o aizsardzibu ($aja
sakara skat. 1981. gada 17. decembra spriedumu lieta 272/80 Frans-Nederlandse
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Maatschappij voor Biologische Producten, Recueil 1981, 3277. lpp., 12. punkts;
1996. gada 27. junija spriedumu lieta C-293/94 Brandsma, Recueil 1969, 1-3159. Ipp.,
11. punkts, un 1998. gada 17. septembra spriedumu lieta C-400/96 Harpegnies,
Recueil 1998, 1-5121. Ipp., 33. punkts). Tomeér $iem valstu tiesiskajiem reguléjumiem
ir jabat sameérigiem ar mérkiem, ko tie paredz sasniegt (skat. 1983. gada 14. julija
spriedumu lieta 174/82 Sandoz, Recueil 1983, 2445. lpp., 18. punkts, un ieprieks
minéta sprieduma Harpegnies 34. punktu).

Tatad pamata lieta ir secigi japarbauda Cetri punkti, proti: vai pastav ierobeZojums
EKL 28. panta nozimé, vai $aja joma pastav Kopienas saskanosanas pasakumi, vai
iepriekséjas atJavjas sistému pamata lietd var pamatot atbilsto$i EKL 30. pantam un
vai 81 sistéma ir samériga.

Pirmkart ir jaatzist, ka sistéma, kas aizliedz laist tirgi biocidos produktus bez
iepriekséjas atlaujas, ir ierobezojums precu brivai apritei EKL 28. panta nozimé ($aja
sakara skat. iepriek§ minéta sprieduma Brandsma 6. punktu un sprieduma
Harpegnies 30. punktu).

Otrkart ir janorada — faktisko apstaklu raSanas bridi, par kuriem celta apstadziba
pamata lieta, Kopienas limeni nebija pilnigi saskanota tadu ciedrkoka plakénu ka
pamata lieta eso3o lai$ana tirgd, ciktal, pirmkart, vél nebija pabeigta Direktivas 98/8/
EKL I A un I B pielikuma izveido$ana un, otrkart, $im produktam nebija paredzéta
nekada cita sistéma. Tomér $aja laika ar Direktivas 98/8/EK palidzibu jau bija
saskanota jédziena “biocidais produkts” definicija.

Treskart ir jasecina, ka iepriekséjas atlaujas sistémas — tadas ka pamata lieta
eso$as — meérkis ir sabiedribas veselibas aizsardziba EKL 30. panta nozimé. Ta ka
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ciedrkoka plaksnes pamata lieta ir jauzskata par “biocido produktu” Direktivas 98/8/
EK nozimé un ta ka, saskana ar $is Direktivas tre§o apsvérumu, biocidie produkti
tiem raksturigo ipasibu un izmanto$anas veidu dé] var dazadi kaitét cilvékiem,
dzivniekiem un videi, tad sistéma, ar ko pieprasa iepriek$éju atlauju lai$anai tirga,
atbilst iedzivotaju veselibas aizsardzibas mérkim.

Ceturtkart ir jauzsver, ka iepriek$éjas atlaujas sistéma pamata lietd ir samériga
izvirzitajam legitimajam mérkim. Ja tddas ciedrkoka pliksnes ka pamata lietd eso$as
var laist tirgli Vacija bez iepriekséjas atlaujas vai registracijas, tad fakts, ka viena
dalibvalsts izvirza mazak stingrus noteikumus neka cita dalibvalsts, nenozimé, ka
pédéjas minétas valsts noteikumi bitu nesamérigi ($aja sakard skat. 1995. gada
10. maija spriedumu lieta C-384/93 Alpine Investments, Recueil 1995, 1-1141. lpp.,
51. punkts).

Sados apstiklos sistéma, ar ko izvirza prasibu sanemt ieprieléju atlauju, lai laistu
tirghh sarkana ciedrkoka plaksnes ar dabisku pretkozu iedarbibu, ir jaatzist par
pasakumu ar lidzvértigu iedarbibu, pretéju EKL 28. pantam. Tomér, nemot véra, ka
tada sistéma atbilst sabiedribas veselibas aizsardzibas limenim, ko attieciga
dalibvalsts paredz nodrodinat saistiba ar visu biocido produktu lai$anu tirgd, un
ka ta nav nesameériga ar sasniedzamo mérki, to ir iesp&ams atzit par pamatotu
atbilstosi EKL 30. pantam.

Lidz ar to atbildei uz piekta jautajuma otro dalu ir jabat $adai: tas, ka dalibvalsts
izvirza prasibu sanemt iepriek$éju atlauju, lai pardotu tidas ciedrkoka plaksnes ka
pamata lieta eso$as, kas ir likumigi laistas tirgi cita dalibvalsti bez nepiecieSamibas
Saja citd dalibvalsti sanemt atlauju vai veikt registraciju, ir pasakums ar lidzvértigu
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iedarbibu, kas ir pretéjs EKL 28. pantam, ko tomér var uzskatit par pamatotu ar
sabiedribas veselibas aizsardzibas mérki atbilsto$i EKL 30. pantam.

Par tiesaSanas izdevumiem

Tiesasanas izdevumi, kas radusies Belgijas valdibai un Komisijai, kuras iesniedza
apsvérumus Tiesai, nav atlidzinami. Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta 5
tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas
izdevumiem.

Ar $adu pamatojumu

TIESA (pirma palata),

atbildot uz jautajumiem, ko tai ar 2000. gada 20. novembra rikojumu iesniedza
Tribunale di Pordenone, nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 16. februara Direktivas 98/8/
EK par biocido produktu laisanu tirga 3. panta 2. punkta ii) dala neiestajas
pret to, ka dalibvalsts izvirza prasibu sanemt iepriekséju atlauju, lai
pardotu sarkana ciedrkoka plaksnes ar dabisku pretkozu iedarbibu.
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Tadas plaksnes nevar klasificét ki produktu, kas satur vienigi “pamatvie-
Iv”, ta, lai tas varétu laist tirgh Italija bez iepriekséjas atlaujas vai
registracijas, bet tas ir jaklasificé ka “biocidais produkts” Direktivas 98/8/
EK nozime.

Direktivas 98/8/EK 4. panta 1. punkts neiestajas pret to, ka dalibvalsts
izvirza prasibu sanemt iepriekééju atlauju, lai pardotu sarkana ciedrkoka
plaksnes ar dabisku pretkozu iedarbibu, kas ir likumigi laistas tirga cita
dalibvalsti bez nepiecieSamibas $aja cita dalibvalsti sanemt atlauju vai veikt
registraciju.

Tas, ka dalibvalsts izvirza prasibu sanemt iepriekséju atlauju, lai pardotu
sarkana ciedrkoka plaksnes ar dabisku pretkozu iedarbibu, kas ir likumigi
laistas tirgi cita dalibvalsti bez nepiecieSamibas $aja cita dalibvalsti sanemt
atlauju vai veikt registraciju, ir pasakums ar lidzvértigu iedarbibu, pretéjs
EKL 28. pantam, tomér to var uzskatit par pamatotu ar iedzivotaju
veselibas aizsardzibas mérki atbilstosi EKL 30. pantam,

Jann Rosas von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts

Pasludinats atklata Tiesas sédé Luksemburga 2004. gada 15. jalija.

Sekretars Pirmas palatas priekssédétajs

R. Grass P. Jann
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