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.|
[%..] Sprawa karnoadministracyjna nr 12337 z 2022 r., [...]:

Postepewanie przed Sofijski rajonen syd (sadem rejonowym W Sofii) wszczeto
w zwiazku ze skargg ztozong przez NV na postanowienie 0 natozeniu kary nr 11—
01-184/25.8.2022 R., wydane przez [...] dyrektora Agencija za dyrzawna
finansowa inspekcija (agencji panstwowej inspekcji finansowej), w ktérym na
podstawie art. 256 ust. 1 w zwigzku z art. 257 Zakon za obsztestwenite poryczki
(ustawy 0 zaméwieniach publicznych, zwanej dalej ,,ZOP”) natozono na NV kare
administracyjng ,,grzywny” W wysokosci 2140,69 BGN (dwoch tysiecy stu
czterdziestu lewow i szeS¢dziesigciu dziewigeiu stotinek) za naruszenie art. 17
ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 2 pkt 2 ZOP.
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[czynnos$ci proceduralne zwigzane z odestaniem prejudycjalnym] [...].

. Strony i przedmiot postepowania
NV, z adresem: miasto Sofia, [...].
Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija, z adresem: miasto Sofia, [...].

Przedmiotem sprawy jest zbadanie Kkwestii ewentualnego ¢naruszenia
administracyjnego popetnionego przez skarzacego NV, jako “dyrektora
wykonawczego spotki handlowej ,,Montazi” EAD, zwigzanego, Zwydatkami
dokonanymi na podstawie umowy dostawy z dnia 15.6.2020.R., zawartej mi¢dzy
spotka ,,Montazi” EAD aspotka ,Rejr Studio BG” EOOD, W wysokesci
89 195,66 BGN bez VAT - ktdérych to wydatkow dokenano, bez zastosowania
ktorej$ z procedur okreslonych w art. 18 ust. 1 ZOP.

Niniejsze post¢gpowanie toczy si¢ W pierwszej Instangji =, a wydane przez sad
orzeczenie podlega dalszej sadowej kontrolifinstancyjne] przed. Administratiwen
syd Sofija-grad (sadem administracyjnym dla miastaySofii) ~\czyli postepowanie
to nie jest postgpowaniem W ostatniej inStancji.

1. Stan faktyczny

Zewnetrzng kontrole wykenywania®ZOPj\w tym kontrole realizacji zamowien
publicznych iuméw “ramowychs, sprawuje Smetnata palata (trybunat
obrachunkowy) oraz organy*Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija.

Spotka handlewa' y,Montazi” W EAD jest jednoosobowa spotka akcyjna
reprezentowang ptzeziskarzacego NV, jako dyrektora wykonawczego. Jedynym
wiascicielém “kapitalu \spotki ,,Montazi” EAD jest spotka ,Dyrzawna
konsolidacionna “kompanija’ EAD. Panstwo jest jedynym akcjonariuszem
,Dyfzawnaskonsolidacionna kompanija” EAD, ajego prawa sg wykonywane
przez ministyr *wpa 1konomikata (ministra gospodarki), zgodnie z jego
kompetencjami ‘sektorowymi. Spotka ,Montazi” EAD wchodzi w zakres
panstwowgej inspekcji finansowej w rozumieniu art. 4 pkt 4 Zakon za dyrzawnata
finansowa nspekcija (ustawy o panstwowej inspekcji finansowej, zwanej dalej
»ZDEIL”), )a mianowicie jest spotka handlowa, w ktorej kapitale udziat blokujacy
posiada‘podmiot okreslony w pkt 3 ZDFI.

Spotka ,,Montazi” EAD jest zarzadzana przez jedynego wihasciciela kapitatu i rade
dyrektorow. Rada dyrektorow powierza zarzadzanie spotka i jej reprezentowanie
jednemu lub wigkszej liczbie czlonkdéw zarzadzajacych, wybranych sposréd jej
cztonkow, a takze okresla ich wynagrodzenie.

W toku kontroli finansowej w spotce ,,Montazi” EAD w zakresie zgodnosci
z prawem zawarcia i wykonania uméw z kontrahentami, wtym z wilascicielem
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kapitatu, w okresie od dnia 1.1.2017 R. do dnia 30.4.2021 R. organy kontrolne
Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija przyjety, ze spotka ,,Montazi” EAD
jest ,,podmiotem prawa publicznego” w rozumieniu 82 pkt43 przepisow
uzupelniajgcych ZOP, areprezentujacy ja NV jest publiczng instytucja
zamawiajgcg W rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 14 ZOP, poniewaz:

8.1. Istnieje organ zarzadzajacy lub nadzorczy, ktérego ponad potowa cztonkow
jest powotywana przez publiczng instytucje zamawiajaca, 0 ktdrej mowa w art. 5
ust. 2 pkt 14 ZOP;

8.2. 96,92% przychodow spotki zjej podstawowej dziatalno$ei “pochodzi
z umoOw podpisanych bez konkurencji, z wihascicielem kapitalu = ,,Dyrzawna
konsolidacionna kompanija” EAD, atakze ze spotka zalezfig spotki,,,Dyrzawna
konsolidacionna kompanija” EAD, awcelu wybrania, jej jako strony
wspomnianych transakcji spotka ,,Montazi” EAD nie dziatata w normalnych
warunkach rynkowych, poniewaz nie umozliwione uczesthictwa “innych
podmiotow gospodarczych i nie zapewniono wolnej konkurencji.

8.3. Spotka nie jest w Stanie samodzielnie ponosi€ ryzykayfinansowego swojej
dziatalno$ci i funkcjonuje jako prowadzgee dziatalno$¢ przedsicbiorstwo dzigki
wyrazonemu przez wiasciciela kapitatu zamiarowi zapewnienia spotce wsparcia
finansowego, jesli zaistnieje taka potrzeba.

Biorac pod uwagg stwierdzenie dokonane przez ortgany administracyjne, ze spotka
,»Montazi” EAD jest ,,podmiotem prawaypublicznego”, organy te wydaly akt,
w ktorym stwierdzono Ppopetnieniéynaruszenia administracyjnego, a nast¢pnie
wydaty zaskarzone wininiejszym pestepowaniu postanowienie 0 natozeniu kary,
na mocy ktorego skarzacy'N V. dyrektor wykonawczy ,,Montazi” EAD i publiczna
instytucja zamawiajgea Wrozumienithart. 5 ust. 2 pkt 14 ZOP, zostat ukarany za
to, ze wdniu 18,8.2020,R:, (dniu™ dokonania wydatku na podstawie faktury
nr 0000000016/23.7.2020,R.) dokonat wydatku na podstawie umowy dostawy
z dnia 15,6:2020'R., zawartej pomiedzy spotka ,,Montazi” EAD a spotka ,.Rejr
StudienBG™, EOODy, W wysokosci 89 195,66 BGN bez VAT, na mocy ktorej
udzielono ‘zamowienia publicznego majacego za przedmiot: ,,Dostawe thucznia,
Zwiru i gruzu, budowlanego na potrzeby obiektu budowlanego: »Naprawa
i odbudowa zapory wodnej Zlati Wojwoda 3«, Pl 30990.50.92 (000305), we wsi
Zlati Wojwoda, gmina Sliwen, atakze jej urzadzen”, bez zastosowania ktorejs
z proeedur, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ZOP, zgodnie z warto$cig zamowienia
publicznégo, ktora przekracza minimalny prog wartosci okreslony w art. 20 ust. 2
pkt 2 ZOP — wynoszacy 70 000 BGN.

I11.  Majace zastosowanie przepisy
Prawo krajowe:

Zakon za obsztestwenite poryczki (ogloszona w DW nr 13 z dnia 16.2.2016 R.).
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[,,JArtykut 5. (1) Instytucje zamawiajace sg odpowiedzialne za prawidlowe
prognozowanie, planowanie, przeprowadzanie, zakonczenie i raportowanie
wynikéw udzielonych zamoéwien publicznych. Instytucje zamawiajagce s3
publiczne i sektorowe.

(2) Publicznymi instytucjami zamawiajgcymi sg:
14. reprezentujacy podmioty prawa publicznego;

Artykut 17. (1) Instytucje zamawiajagce s3 zobowigzane do")zastosowania
przewidzianego w przepisach trybu udzielenia zamowieniagpublicznego,yjezeli
istniejg ku temu podstawy.

Artykut 18. (Opubl. — DW, nr 13 z 2016 r., w mocy ‘od dnia 15.4.2016R.) (1)
Procedurami przewidzianymi w tej ustawie sg:

1.  procedura otwarta;

2.  procedura ograniczona;

3. procedura konkurencyjn@z negocjacjami,

4.  negocjacje z uprzednimyzaproszeniem do sktadania ofert;
5. negocjacje z publikacjg ogloszenia,0 zamowieniu;

6. dialog konkurencyjny;

7.  partnerstwe innowacyjne;

8.4 mnegogjacjebezuprzedniego ogloszenia;

9.°%, negecjacjesbez uprzedniego zaproszenia do sktadania ofert;
10. negocjacje bez publikacji ogloszenia 0 zamowieniu;

113, kenkurs na projekt;

124 przetarg publiczny;

13. negocjacje bezposrednie.

Artykut 20. (1) Procedury, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-11, stosuje si¢,
gdy:

1. publiczne instytucje zamawiajace, atakze ich stowarzyszenia udzielaja
zamowien publicznych 0 wartosci szacunkowej wiekszej lub rowne;:
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a) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R.) 10 000 000
BGN — w odniesieniu do budownictwa;

b) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R., nr 102 z 2019 .,
w mocy od dnia 1.1.2020 R.) 271 000 BGN — w odniesieniu do dostaw i ustug;

c) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R.) 1 000 000 BGN —
W odniesieniu do ustug, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2;

2. publiczne instytucje zamawiajace dzialajace W dziedzinie, oObronnosci
udzielaja zamowien publicznych 0 warto$ci szacunkowej wigksz€j lub réwne;j:

a) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R.) 10 000°000 BGN —
w odniesieniu do budownictwa;

b) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dniast.3.2019 R.jynrid02 z 2019 r.,
w mocy od dnia 1.1.2020 R.) 271 000 BGN — wiedniesieniu dojustug i dostaw
obejmujacych produkty, 0 ktorych mowa w zataczaikunr3;

c) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w macy od dnia 1.3:2029R., nr 102 z 2019,
wmocy od dnia 1.1.2020RR.) 418 000, BGN*-— w odniesieniu do dostaw
obejmujacych produkty bedace poza zakresem zatgcznika nr 3;

d) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w.mocy. od dniayl.3.2019 R.) 1 000 000 BGN -
W odniesieniu do ustug, o Ktdrychsmowa wzatgczniku nr 2;

3. sektorowe instytugje \zamawiajaced udzielaja zamdéwien 0 Szacunkowej
wartosci wigkszejdub rowne;j:

a) (zmien. — DW nr. 86,22018 ryw mocy od dnia 1.3.2019 R.) 10 000 000 BGN —
w odniesiehiu‘do budewnictwa;

b) (zmien.s DW nk86 22018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R., nr 102 z 2019 .,
w maocy othdnia':1.2020'R.) 837 000 BGN — w odniesieniu do dostaw i ustug;

c) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R.) 1 500 000 BGN —
Wyodniesichiu.do ustug, o ktdrych mowa w zataczniku nr 2;

4. publiczne isektorowe instytucje zamawiajace udzielaja zamowien
w dziedzinach obronnos$ci I bezpieczenstwa 0 wartosci szacunkowej wigkszej lub
rownej:

a) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R., nr 102 z 2019.,
w mocy od dnia 1.1.2020 R.) 837 000 BGN — w odniesieniu do dostaw sprzetu
wojskowego, w tym jego czesci, komponentéow i/lub elementow montazowych,
W tym sprzetu ujetego W wykazie produktéw zwigzanych Zz obronnoscia,
przyjetym na podstawie art. 2 ust. 1 Zakon za eksportnija kontrot na produkti,
swyrzani s otbranata, ina izdelija itechnologii s dwojna upotreba (ustawy
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0 kontroli eksportu produktéw zwigzanych Zz obronnoscia oraz urzadzen
i technologii podwdjnego zastosowania);

b) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R., nr 102 z 2019 .,
w mocy od dnia 1.1.2020 R.) 837 000 BGN — w odniesieniu do dostaw sprzetu
wrazliwego, W tym jego czesci, komponentdw 1/lub elementdéw montazowych;

c) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R., nr 102 z 2019,
wmocy od dnia 1.1.2020R.) 837000 BGN - w odniesieniu do ustug
bezposrednio zwigzanych ze sprz¢tem, oktérym mowa wlit.a) ib),
w odniesieniu do kazdego i1 wszystkich elementow jego cyklu zyciewego;

d) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R¢)*20 000,000 BGN —
W odniesieniu do prac budowlanych bezposrednio zwigzanych ze) sprzetem,
o ktorym mowa w lit. @) i b), w odniesieniu do kazdego Twszystkich elementow
jego cyklu zyciowego;

e) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od.dnia*l.3.2019,R., nr102 z 2019 .,
wmocy od dnia 1.1.2020 R.) 837000 BGN —=,wWdniesicnii do ustug dla
szczegblnych celow wojskowych lub ustugwrazliwych;

f) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., w mocy od.dnia 1:3.2019 R.) 10 000 000 BGN —
w odniesieniu  do budownictwal dla szczegolnych celow wojskowych lub
budownictwa dla celow wrazliwyeh;

5. instytucje zamawiajace przeprowadzaja konkurs na projekt 0 warto$ci
wigkszej lub rownej 70,000,BGN.

(2) Instytucje zamawiajaeeystosuja procedury, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 12 lub 13, jezeli zamOwienia publiczne majg warto$¢ szacunkowa:

1. (zmien."-- DW nn86°z 2028 r., w mocy od dnia 1.3.2019 R.) w przypadku
budownictwa — od270 000 BGN do 10 000 000 BGN;

2. “w przypadkusdostaw i ustug, w tym ustug, o ktérych mowa w zatgczniku
nr2, = od 70000 BGN do odpowiedniego progu okreslonego W ust. 1,
w zaleznosci od rodzaju instytucji zamawiajacej i przedmiotu zamdwienia.

Artykut 238. (1) Podzniejsza kontrole zewnetrzng nad wykonaniem przepisOw
niniejszej ustawy, w tym kontrol¢ nad wykonaniem umow dotyczacych zamowien
publicznych i uméw ramowych, sprawuja Smetnata palata oraz organy Agencija
za dyrzawna finansowa inspekcija.

(2) Kontroli Smetnata palata podlegaja instytucje zamawiajgce objete zakresem
Zakon za Smetnata palata (ustawy o trybunale obrachunkowym).

(3) Instytucje zamawiajace objete zakresem Zakon za dyrzawnata finansowa
inspekcija (ustawy o panstwowej inspekcji finansowej) sa kontrolowane przez
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organy Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija w zakresie przestrzegania
przepisoéw niniejszej ustawy w ramach inspekcji finansowej.

Artykut 256. (1) (zmien. — DW nr 86 z 2018 r., wmocy od dnia 1.3.2019 R.,
nr 102 z 2019 r., w mocy od dnia 1.1.2020 R.) Instytucja zamawiajaca udzielajaca
zamowienia publicznego — poprzez zawarcie umowy lub poniesienie wydatku lub
zaciggnigcie zobowigzania do poniesienia wydatku — ktore osigga lub przekracza
minimalny prog wartosci, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 1 lub 2, bez zastosowania
procedury okreslonej w art. 18 ust. 1, zgodnie z warto$cia zamoéwienia, jezeli
istniejg ku temu podstawy, podlega grzywnie W wysokosci 2 % wartoSei zawartej
umowy, tacznie z podatkiem VAT, aw przypadku braku pisemnej, Umowy —
warto$ci poniesionych wydatkéw lub zaciggnietego zobowigzania do poniesienia
wydatkéw, nie wiecej jednak niz 50 000 BGN.

Artykut 257. (zmien. — DW nr86 z2018r., wmaey od ‘dnia 1.3:2019 R.)
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 247, art. 249-2855 i art, 256-256b, jezeli
w zamoéwieniu nie wskazano catkowitej wartosci lub nie mozna jej ustali¢, kwote
grzywny ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowej wskazangj w ogloszeniu
0 zamowieniu publicznym, poniesionych. wydatkéw \lub™ zaciagnigtego
zobowigzania do poniesienia wydatkowMia'podstawie wmowy, a jezeli dane te nie
sa dostepne — na podstawie srodkéw na odpowiednia dziatalnos¢ przewidzianych
W budzecie instytucji zamawiajacejé

PRZEPISY UZUPELNIAJACE

§ 2. W rozumieniu niniejSzej ustawy:

[.]

pkt 43. »podmiot, prawa, publicznego« oznacza osob¢ prawng, co do ktore;
Spetnione sa nastepujaceywarunki:

a) _zostata\, utworzona, w'konkretnym celu zaspokajania potrzeb interesu
ogolnegopktoremic majg charakteru przemystowego ani handlowego;

b) % Jest finansowana wponad 50 procentach przez organy panstwowe,
regionalne, lub’ lokalne lub inne podmioty prawa publicznego, lub jej zarzad
podlega ‘nadzorowi ze strony tych organow; lub ponad polowa czionkéw jej
organu, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez instytucje
zamawiajaca, 0 ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1-14.

Potrzeby interesu ogolnego maja charakter przemystowy lub handlowy, gdy dany
podmiot dziata w normalnych warunkach rynkowych, dazy do osiagniecia zysku,
ponoszac samodzielnie straty zwigzane Z prowadzeniem jego dziatalnosci.

Instytucja medyczna — spotka handlowa, ktorej kapitat jest w co najmniej dwdch
trzecich wlasnoscig prywatng, finansowana w ponad 50 procentach przez organy
panstwowe, regionalne lub lokalne lub przez inne podmioty prawa publicznego;
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lub podlegajaca kontroli zarzadczej sprawowanej przez takie organy; lub
posiadajaca organ administracyjny, zarzadzajacy lub nadzorczy, ktorego
wigkszos¢ cztonkdéw jest powotywana przez organy panstwowe, regionalne lub
lokalne lub przez inne podmioty prawa publicznego, iktdéra ma charakter
przemystowy lub handlowy, nawet jesli zaspokaja potrzeby interesu ogdlnego, nie
jest »podmiotem prawa publicznego« w rozumieniu idla celéw Zakon za
obsztestwenite poryczki.

8 3. Niniejsza ustawa wprowadza wymogi wynikajace z:

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE zdnia ‘26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe,2004/18/WE
(Dz.U. L 94/65 z dnia 28 marca 2014 r.)[].

Prawo Unii Europejskiej:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE\z dnia'26 lutego 2014 r.

W sprawie zamowien publicznych, uchylajaca_dyrektywes2004/18/WE (Dz.U.
L 94 7 28.3.2014 R., s. 65-242).

»Artykut 2 ust. 1. Na uzytek niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace
definicje:

[..]

4)  »podmiot prawa publicznege« ‘eznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie
ponizsze cechy:

a) zostal utworzony ‘Wwkonkretnyms celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogo6lnym, ktore hie majg charakterugprzemystowego ani handlowego;

b)  posiada 0sobowe$C prawng; oraz

C) /jest finansowany W przewazajacej cze¢sci przez panstwo, wladze regionalne
lub ‘lokalne, [ub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega
nadzotowi zeystrony tych wiladz lub podmiotéw; badz ponad potowa cztonkdéw
jego “organu |administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata
wyznaczenaWprzez panstwo, wiadze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego;

Artykut 4. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, ktérych wartos¢,
bez podatku od wartosci dodanej (VAT), oszacowano na poziomie lub powyzej
nastepujacych progow:

[.]

c) 207000 EUR w przypadku zamowien publicznych na dostawy i ustugi
udzielanych przez instytucje zamawiajace ponize] szczebla centralnego
I konkursow organizowanych przez te instytucje; prog ten stosuje si¢ takze do
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zamoOwien publicznych na dostawy udzielanych przez instytucje administracji
centralnej dziatajace w dziedzinie obronnosci, gdy zamodwienia te dotycza
produktow nieobjetych zatacznikiem I1”7.

1VV. Stanowiska stron

Skarzacy NV nie przedstawil wyraznego stanowiska i nie skorzystat z terminu
wyznaczonego na przedstawienie dodatkowych pytan, ktore miatyby zostaé
zawarte we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, po
dokonaniu oceny przez Sofijski rajonen syd.

Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija

13.1. Organ nakladajacy karg, dzialajac przez gswoich upowaznienych
przedstawicieli procesowych, przedlozyl pisemne  stanewisko, Wwktorym
przedstawil argumenty, ze chociaz definicja legalna, pojecia jjpodmiotu prawa
publicznego”, okreslona wart. 2 ust. 1 pkt4 dyrektywy$2014/24/UE, zostata
transponowana do 8 2 pkt 43 ZOP, wspomniany akt prawawtérnego Unii nie ma
zastosowania, poniewaz wartos¢ przedmiotowego zamowienia miesci si¢ ponizej
przewidzianego w art. 4 lit. ¢) tej dyrcktywy minimalnegol progu wynoszacego
207 000 EUR. Z tych powodow jest,on zdania, ze,odestanic prejudycjalne jest
niedopuszczalne w zakresie, w jakKimw przepisachikrajowych — art. 20 ust. 2 pkt 2
ZOP — okres$lono nizszy minimalhy prog, wynoszacy 70 000 BGN.

IV. Uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Przedmiotem badania Wyninicjszym postepowaniu jest ewentualne popetnienie
naruszenia administracyjnego “przez skarzacego NV, jako dyrektora
wykonawczégo spétkiy handlowej ,,Montazi” EAD, zwigzane Zz poniesieniem
wydatkdw ‘ha podstawie ‘umowy dostawy z dnia 15.6.2020 R., zawartej migdzy
»Montazi®y EAD a,,Rejr, Studio BG” EOOD, w wysokosci 89 195,66 BGN bez
podatku"WAT =, bez zastosowania ktorej$ z procedur okreslonych w art. 18 ust. 1
ZOP.

Glowng kwestig wymagajaca wyjasnienia jest to, czy spotka handlowa ,,Montazi”
EAD byta | podmiotem prawa publicznego” w badanym okresie od dnia
1.1.2017 R. do dnia 30.4.2021 R., w szczegdlnosci w dniu poniesienia wydatku —
18.8.2020 R., co charakteryzowaloby jej przedstawiciela jako publiczng instytucje
zamawiajgcag W rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 14 ZOP oraz jako potencjalny podmiot
odpowiedzialnosci  karnoadministracyjnej  zwigzanej  Z nieprzestrzeganiem
wymogow okreslonych w art. 17 ust. 1 w zwiagzku z art. 20 ust. 2 pkt 2 ZOP.

Tutejszy sktad orzekajacy powzial watpliwosci co do prawidlowej transpozycji
przepiséw dyrektywy 2014/24/UE do krajowego ustawodawstwa Republiki
Butgarii, poniewaz w ZOP przewidziano zastosowanie pojecia ,,podmiotu prawa
publicznego” roéwniez do zamowien publicznych ponizej minimalnych progéw
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okreslonych we wspomnianym akcie prawa wtornego Unii — rozszerzajac W ten
Sposob jego zakres przedmiotowy.

W zwigzku z powyzszym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej powinien
rozstrzygnaé, czy dopuszczalne jest uregulowanie krajowe, zgodnie z ktérym
przepisy dyrektywy 2014/24/UE, w szczegodlnosci definicja legalna ,,podmiotu
prawa publicznego” okreSlona wart.2 ust.1 pkt4 tej dyrektywy, majg
zastosowanie rowniez do zaméwien publicznych, ktorych szacunkowa wartosé
bez podatku od wartosci dodanej (VAT) jest nizsza od minimalnych progoéw
okreslonych w art. 4 tej dyrektywy[?]

Z powyzszych wzgledow Sofijski rajonen syd, [...]
POSTANAWIA:

SKIEROWAC wniosek 0wydanie orzeczenia w trybie prejudycjaliym do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; na, podstawie, artw267 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie],'z nastepujacym pytaniem:

Czy dopuszczalne jest uregulowanie _krajowe, 2zgodnie 'z ktorym przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady«2024/24/UE z'dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, ([Dz.U.]
L 94, 28.3.2014 [r.], [s]. 65-242), w szczegolnosei definicja legalna ,,podmiotu
prawa publicznego” okresSlonay, w art. 2 ust.’L, pkt4 tej dyrektywy, maja
zastosowanie rowniez do zaméwien publicznych, ktorych szacunkowa wartos¢
bez podatku od wartosei dodanei»(VAT) jest nizsza od minimalnych progow
okre$lonych w art. 4 tejdyrektywy[2]

[zaskarzZenie, doreczenieodpisow] [s..]

[.]
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