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Mal C-685/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 november 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de ArhitragemsAdministrativa
— CAAD) (Skiljedomstolen for skatterattsliga tvister, Centrum for
skiljedomar i forvaltningsrattsliga mal, Postugal)

Datum for beslutet att begara férhandsavgdérande:
10 november 2023

Sokande:
Corner and Border SA

Motpart:

Autoridade Tributaria e/Aduaneira (Skatte- och tullmyndigheten)

Saken i det'nationélla malet

Begérany, omyforhandsavgorande avser en tvist mellan Corner and Border SA
(nedan kallat C&B), @ ena sidan, och Skatte- och tullmyndigheten (nedan kallad
skattemyndigheten), a andra sidan. C&B har i detta mal begart att det ska
faststallas att ett'beslut av den 27 januari 2022 om stampelskatt pa 2 093 400 euro,
avseendevett ‘antal sakerheter som stallts for ett obligationslan for att finansiera
betalningen av kopeskillingen for aktier i tva bolag och for att refinansiera dessa
bolags skulder, &r rattsstridigt och att beslutet ddrmed ska upphavas.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 5.2 ¢ och 6.1d i
radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning (EUT L 46, 2008, s. 11).
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 5.2 b i radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 tolkas
sa, att den utgdr hinder for att sakerheter bestaende av pantrétter i aktier, saldon pa
bankkonton, aktiedgarfordringar samt Overlatelser av fordringar som sakerhet,
vilka har stallts i forhallande till en transaktion avseende emission av obligationer,
blir foremal for stampelskatt?

2)  Paverkas svaret pa den forsta fragan av huruvida stallandet av sakerheter
utgor en rattslig forpliktelse eller &ar valfritt och har avtalats frivilligt?

3) Blir svaret pa den forsta fragan annorlunda om sédkerheterpa hamstallts i
samband med en transaktion avseende emission av obligatiener ‘som teeknas
sérskilt av en bank, vars stéllning som tecknare kan éverféras om,den,emitterande
enheten sa vill, &ven om denna 6verforing ar forenad.medyvissa villkor*aeh med
avtalsviten eller avgifter?

4)  Ska artikel 6.1 d i radets direktiv 2008/7/EG avaden 12 februafi 2008 tolkas
sa, att den omfattar sakerheter bestdende avipantratter\i aktier, saldon pa
bankkonton, aktiedgarfordringar samt oGverldtelsersav fordringar som sakerhet,
vilka har stallts i forhallande till en transaktion‘avseende emission av obligationer
vilken omfattas av tillampningsomradet for artikel's.2 bi detta direktiv?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 2008/7/EG av. den\12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning:artiklarna 1, 5:2 a oeh b och 6.1 d

Dom av den 19 oktober2017, AirBerlin (C-573/16, EU:C:2017:772, punkt 32).

Dom avaden 22<december 2022, IM Gestdo de Ativos m.fl. (C-656/21,
EU:C:2022:1024, punkt 28).

Beslut avidend9 juli 2023, A (Skatt pa forséljning av vardepapper) (C-335/22,
EU:C:2023:603, punkterna 24-28).
Anforda nationella bestammelser

Codigo do Imposto do Selo (lagen om stdmpelskatt): artikel 1 och rubrik 10.3 i
Tabela Geral do Imposto do Selo (allmén tabell for stimpelskattesatser)

Artikel 1

Tillampningsomrade



CORNER AND BORDER

1.  Stampelskatt ska erlaggas for alla handlingar, avtal, dokument, véardepapper,
skrivelser och andra transaktioner eller rattsliga forhallanden som anges i den
allmanna tabellen, vilket innefattar benefika éverlatelser av tillgangar.

10 Séakerheter for  forpliktelser, oavsett art eller form, sarskilt
betalningsgarantier, borgensataganden, sjalvstandiga bankgarantier, hypotek,
pantratter och forsakringsgarantier, férutom nar de &r vasentligen underordnade
sadana avtal som redan beskattas enligt denna tabell och uppstar samtidigt som
den forpliktelse for vilken sakerhet har stallts, inbegripet i form~aviett séarskilt
instrument eller vardepapper, for respektive varde, i forhallande, till lgptiden,
varvid varje forlangning av ett avtals 16ptid ska anses utgora en ny.transaktion.

10.3 Sékerheter utan I6ptid eller som har en 16ptid,pa minstfermar, 0,6 procent.

Kortfattad redogorelse for de faktiska emstandigheterna, och forfarandet i
det nationella malet

C&B ér ett aktiebolag bildat enligt'poertugisisk ratt'med sate i Lissabon, som till
100 procent dgs av ONEX RenewablesSarlk, som,ar ett aktiebolag registrerat i
Luxemburgs handels- ochsbelagsregister (R.C.S. Luxembourg) med nummer
B255771 och med portugisiskt organisationsnummer (nedan kallat ONEX).

Den 21 juli 2021 forvarvade ONEX hela aktiekapitalet i Eolica DO Sincelo, SA,
ett aktiebolag bildat'enligt portugisiskdatt med séte i Porto (nedan kallat ES) och i
Eolica Da Linkia, SA, eit aktiebolag bildat enligt portugisisk ratt med séte i Porto
(nedan kallat"EL), av EDP Renéwables SGPS, SA, ett aktiebolag bildat enligt
portugisisk rétt (nedan kallatEDPR).

Den 29juli 2021 6verlat'ONEX sin avtalsrattsliga stéllning i det avtal om kop av
aktiemni ES'och'EL som avses i foregaende punkt till C&B.

Denw27 januaris 2022 ingick C&B ett finansieringsavtal kallat Facilities
Agreement, enligt vilket C&B emitterade ett obligationslan med enkla skuldebrev
registrerade i kontobaserad form till ett nominellt varde av 100 000 euro per
vardepapper, for ett totalt belopp pa 348 900 000 euro. Obligationslanet var
uppdelat i tvéa kategorier av obligationer ("A” och ”B”), som samtliga tecknades
av Banco Santander Totta, SA (nedan kallad BST).

| detta Facilities Agreement foreskrevs att C&B, i egenskap av emittent, kunde
besluta att 6verfora den avtalsrattsliga stallningen som tecknare, som BST atagit
sig, mot betalning av avtalsviten eller avgifter.
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De emitterade obligationerna skulle registreras hos och vara foremal for tillsyn av
Interbolsa, som &r det bolag som forvaltar avvecklingssystem och centraliserade
vardepapperssystem inom Comissdo dos Valores Mobiliarios (Myndigheten for
tillsyn 6ver véardepappersmarknaden).

Detta Facilities Agreement ingicks i syfte att finansiera betalningen av
kopeskillingen for aktierna i ES och EL och for att refinansiera dessa bolags
skulder.

Som garanti for fullgérandet av samtliga skyldigheter och forpliktelser som féljde
av Facilities Agreement, stallde ONEX, C&B, ES och EL vissa sékerheter enligt
ett avtal som kallades Security Agreement (avtal om sakerheter). somyingicks
mellan dessa bolag, i egenskap av sékerhetsstéllare, och BST;, i egenskap av
sékerhetstagare.

I enlighet med Security Agreement stidllde ONEX' sdkerheter och ldmnade
utfastelser om sékerheter enligt foljande:

— Forstahandspant pa aktierna i C&B och pa de rattigheter som ar knutna till
dessa.

— Utféstelse om pant i de nya aktier C&B emitterar och de rattigheter som &r
knutna till dessa.

— Forstahandspant pa allasbefintliga fordringar (till foljd av underordnade
tjanster, tillaggstjanster, lan eller andra underordnade skulder, andra slag av
sekundart eget kapital eller‘andra formerav finansiering in natura eller kontant
(aktiedgares fordringar)) somy ONEX har gentemot C&B i egenskap av
moderbolag, och

— utfastelse om_pant pa‘frantida aktiedgarfordringar som ONEX kommer att
forvarva 1framtiden.

| enlighet med Security Agreement stillde C&B sakerheter och ldmnade
utfastelser om sékerheter enligt foljande:

—\Forstahandspant pa aktier i ES och EL och pa de rattigheter som ar knutna till
dessa.

— Utfastelse om pant pa de nya aktier som emitteras av ES och EL och de
rattigheter som ar knutna till dessa.

— Forstahandspant pa alla befintliga aktiedgarfordringar som C&B har gentemot
ES och EL i egenskap av moderbolag.

— Utfastelse om pant pa framtida aktiedgarfordringar som C&B kommer att
forvarva i framtiden.
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— Forstahandspant pa alla befintliga fordringar som innehas av C&B, inklusive
ratten att erhalla belopp med stod av vad som bendmns som “Hedging
Agreement Rights”, ”Project Document Rights” och “Insurance Agreement
Rights”, vilka enligt Security Agreement kan bli foremal for pantsattning.

— Overlatelse av fordringar som sakerhet for fordringar som C&B forvarvar,
inbegripet rétten att erhalla belopp enligt “Future hedging Agreement Rights”,
“Future Project Document Rights” och ”Future Insurance Agreement Rights”,
som regleras i Security Agreement, som inte omfattas av den pantrétt som avses
i foregaende punkt.

— Forstahandspant pa saldot pa de bankkonton som C&B innehade denydag da
Security Agreement ingicks.

— Utfastelse om forstahandspant pa saldot pa de nya bankkonten sem,C&B
oppnar efter ingaendet av Security Agreement.

I enlighet med Security Agreement stéllde ES oeh“EL f@ljande“sékerheter och
lamnade foljande utféstelser om sakerheter:

— Forstahandspant pa saldot pa de bankkantonisom dessa helag innehade den dag
da Security Agreement ingicks.

— Utfastelse om forstahandspant pa saldet pa déwaya bankkonton som namnda
bolag 6ppnar efter ingdendétay Security Agreement.

— Forstahandspant pafalta fordringar sem‘innehas av sadana bolag, inklusive
ritten att erhallabelopp med stéd av vad som bendmns som “Project Document
Rights” och ”Iasurance AgreementRights”, vilka regleras i Security Agreement
och kan blif6remal fér pantsattning.

— Overlételse. awdfordringar, som sakerhet for fordringar som dessa bolag
forvarvar, inbegripet rétten att erhalla belopp enligt “Future Project Document
Rights” oc¢h “Future! Insurance Agreement Rights” som regleras i Security
Agreement, som inte omfattas av den pantratt som avses i foregaende punkt.

Ingaendet av Security Agreement och beviljandet av de angivna sékerheterna var
nodvéandiga och vasentliga villkor for ingaendet av Security Agreement och den
efterféljande emissionen av obligationslanet.

Den 27 januari 2022 betalade den notarie som utfardat handlingarna avseende
Facilities Agreement och Security Agreement stampelskatten i enlighet med rubrik
10.3 i den allmdnna stampelskattetabellen och tillampade en skattesats pa
0,6 procent pa vardet 348 900 000 euro, vilket ledde till en skatt pa
2 093 400 euro.

C&B odverforde 2 093 400 euro till notariens bankkonto.
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Den 3 augusti 2022 ingav C&B en omprovningsbegaran avseende faststéallandet
av stampelskatten.

Fristen for att begaran om omprévning skulle anses ha avslagits pa grund av att
skattemyndigheten inte meddelat nagot beslut 16pte ut den 3 december 2022.

Den 2 mars 2023 ingav C&B den begaran om skiljeférfarande som gett upphov
till forevarande forfarande.

Parternas huvudargument

Detta forfarande avser paférandet av stampelskatt, med tillampning av rubrik 10.3
i den allmanna skattetabellen i bilagan till lagen som reglerar ‘denna, skatty pa
samtliga ovannamnda sékerheter som stallts for det obligationslanisom«C&B och
BST avtalat om i syfte att finansiera betalningen av kopeskillingen fér aktierna i
ES och EL och for att refinansiera dessa bolags skulder.

I sin ans6kan om skiljedom gor C&B i forstayhand, gallandevatt paférandet av
stampelskatten strider mot unionsréatten, Sarskilt ‘befrielsen: fran skattskyldighet
enligt artikel 5.2 b i direktiv 2008/7, .och, i andra hand, “att beslutet strider mot
nationell ratt, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att bedéma.

Vad géller asidosattandet av unionsrattemargumenterar C&B for att beskattningen
av de sakerheter som stéllts fomebligationslanet &r rattsstridig, eftersom den strider
mot vad som foreskrivs i artikel 5.2 b, direktiv 2008/7. C&B anfor att syftet med
detta direktiv ar att forbjuda“beskatthingwav alla handlingar, d&ven underordnade
sadana, som ror kapitalanskaffning. Enligt C&B stalldes sékerheterna visserligen
frivilligt av BST<men de var en,forutsattning for att obligationslanet skulle vara
Ionsamt. C&Bfanser 1 detta h&dnseende att sakerheterna utgjorde handlingar som
formellt sett amsjalystandiga, men som ur funktionell och ekonomisk synvinkel
uppkom¢i samband med emissionen av obligationer, och att paférandet av
stampelskatten darforinnebar att hela kapitalanskaffningen beskattas i sin helhet.

C&BHanfor dven,att'det undantag som foreskrivs i artikel 6.1 d i direktiv 2007/8
fran_forbudetwi, artikel 5.2 b i samma direktiv vidare endast omfattar sakerheter
som stalls“avseende fast egendom, vilket innebdr att det inte ar tillampligt i
forevarande, fall, eftersom de garantier som ar aktuella i detta forfarande
huvudsakligen ar pantratter och utfastelser om pant i aktier, saldon pa bankkonton,
aktieagarfordringar samt Gverlatelser av fordringar som sékerhet.

Skattemyndigheten har for sin del gjort géllande att i forevarande mal ar
emissionen av obligationer tillsammans med stdllande av sékerheter i materiellt
hanseende likvardigt med ingdendet av ett bilateralt avtal om lan med pant som
sékerhet, eftersom de emitterade obligationerna forhandlades fram direkt med en
bank, varvid huvudsyftet med dessa vardepapper inte kunde férvéntas vara att de
skulle bli foremal for handel pa marknaden. Skattemyndigheten anser foljaktligen
att den paférda stampelskatten pa de sakerheter som stéllts inte kan ge upphov till
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”diskriminering, dubbelbeskattning och olikheter som stor kapitalets fria
rorlighet” (skdl 2 1 direktiv 2008/7), varfor det inte dr motiverat att &beropa
forbudet i artikel 5.2 b i direktiv 2008/7.

Enligt skattemyndigheten var dessutom de sékerheter som hade stéllts av C&B
inte ett villkor for giltigheten av emissionen av de obligationer som de syftade till
att skydda (det vill sdga de var inte obligatoriska), och de anses inte heller vara en
underordnad transaktion (sasom &r fallet med inskrivning av emissionen i
registret, med registreringen av obligationsinnehavare, med eventuellt bestyrkande
av bolagshandlingar, med inférande i handelsregister och offentliggdrande av de
emissionsavtal som bolaget upprattat), vilket innebér att de inte omfattas av
forbudet i direktiv 2008/7.

Skattemyndigheten har &ven gjort gallande att undantaget I artikel, 6:4,d%, direktiv
2008/7 under alla omstandigheter ar tillampligt i dorevarande “fall, “eftersom
begreppet “andra avgifter” i denna bestimmelse omfattar, pantratter oeh det inte
framgar av bestammelsens ordalydelse att den drbegransad till, rattigheter som
hanfor sig till fast egendom.

Kortfattad redogdrelse for skalen tillatt forhandsavgorande begéars

Enligt den hanskjutande domstolén skaydetisaledes prévas huruvida de sékerheter
som réknas upp i punkterna 9-11 ovany vilka beviljats for att sékerstalla att
samtliga skyldigheter och allt“ansvar, som féljersav det obligationslan som C&B
och BST har avtalat om, fullgors utgoren “formalitet i samband [med]” lanet, i
den mening som avses'i artikel's.2 b r'direktiv 2008/7.

Nér det galler tolkningen av denna hestammelse har den hénskjutande domstolen
hanvisat till EU-domstolens praxis)i domarna i malen C-573/16, punkt 32, och C-
656/21, punkt 28 samt i beslutet't mal C-335/22, punkterna 24-28, av vilken det
framgaratt dey’formaliteter 1 samband [med]” 1an som omfattas av det forbud mot
beskattningysomsforeskrivs i artikel 5.2 b i direktiv 2008/7 &r sadana som har ett
nara samband med, det vill saga ingar i eller utgdr en del av, en kapitalanskaffning
som helhet betraktad.

Den hénskjutande domstolen har papekat att oaktat foljderna av den tolkning som
ska goras av,EU-domstolens ovanndmnda praxis, star det klart att de ”formaliteter
i samband [med] ...” som avses i dessa domar — clearingtjanster vid forsaljning pa
borsen “av aktier och tjanster avseende marknadsforing av andelar i
investeringsfonder — skiljer sig fran varandra och aven skiljer sig fran dem som é&r
aktuella i forevarande mal, som avser stallande av sakerheter i samband med
tecknande av obligationer.

Eftersom det i dessa domar varken hanvisas till forbudet mot indirekt beskattning
nar det géller stédllande av sakerhet till foljd av genomférandet av
kapitalanskaffningstransaktioner eller till att stallande av sadan sakerhet skulle
vara underordnat inom ramen for transaktionen som helhet betraktad, anser den
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hanskjutande domstolen att denna praxis fran EU-domstolen inte utan vidare kan
overforas pa forevarande mal.

| dessa mal var det inte heller frdiga om huruvida undantaget i artikel 6.1d i
direktiv 2008/7 var tillimpligt, séarskilt inte vad som avses med “andra avgifter”,
med hansyn till de uppenbara skillnaderna i innehdll till foljd av de olika
lydelserna och versionerna av detta direktiv.

Skillnaderna eller de motstridiga standpunkterna vad géller tolkningen av
unionsratten aterspeglas pa ett uppenbart satt i vad parterna har.@anfort i sina
inlagor, varfor saval C&B som skattemyndigheten har begart att tolkningsfragor
ska héanskjutas for forhandsavgorande.

Den hénskjutande domstolen papekar att enligt EU-domstolenswpraxis utgor
begédran om forhandsavgorande ett instrument for rattsligt'samarbete, enligt,vilket
den nationella domstolen och EU-domstolen, inom ‘ramensfor sinayrespektive
behdrigheter, ska samarbeta vid utarbetandet aveett avgérande 6r att sakerstélla
att unionsréatten tillampas enhetligt i alla medlemsstater. Den har aven papekat att
den hanskjutande domstolen har réatt att inte anvandaydetta rattsinstrument, med
stod av acte clair-regeln.

Mot bakgrund av samtliga 6vervdgandemovan anser den hanskjutande domstolen
att villkoren for att tillampa acte clair-regeln.inte. ar uppfyllda och att det darfor ar
nodvandigt att begara ett forhandsavgorande fean EU-domstolen for ett uttalande
angaende tolkningen och® de*nationella “rattsreglernas forenlighet med de
unionsrattsliga bestimmelserna.



