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[Omissis]

pronunciando-se

No processo

[Omissis]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
eo.

[omissis]

1.° Sob o n.° 433889, através de uma peticdo e de,umayreplica, registadas em 23
de agosto de 2019 e 31 de dezembro de 2020 n@wsecretariado dasSeccdo do
Contencioso do Conseil d’Etat (Conselho de EStade, em formacao, jurisdicional), o
Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises, a,sociedade Florame,
a sociedade Hyteck Aroma-Zone, a sociedade“Laboratoeires Gilbert, a sociedade
Laboratoire Léa Nature, a sociedade “Laboratoires ®@méga Pharma France, a
sociedade Pierre Fabre médicaments, asociédade Pranarom France e a sociedade
Puressentiel France pedem gque o ‘Conseil\d’Etat (Conselho de Estado, em
formacéo jurisdicional) se digne:

1.°) anular por excesso de poder @ Decketo n.° 2019-642 de 26 de junho de 2019,
relativo as praticas, camereiaissproibidas para certas categorias de produtos
biocidas;

2.°) submetérsao Tribunal de,Justica da Unido Europeia, se necessario, uma
questdo prejudiciak.sobre asharmonizacdo exaustiva efetuada pelo Regulamento
europet™n.%528/2012 wrelativo a disponibilizacdo no mercado e a utilizacdo de
produtos biocidas;

3:.°) %\ [Omissis]
Alegam que:

—  [Omissis]
—  [Omissis]

— 0 decreto ndo tem base juridica, uma vez que foi adotado em violagdo do
Regulamento europeu n.° 528/2012, de 22 de maio de 2012;

— 0 decreto viola o direito de propriedade protegido pelo artigo 17.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o disposto no artigo 1.°
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do protocolo adicional a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais;

- 0 decreto € contrario & Diretiva 2000/31/CE, de 8 de junho de 2000, na
medida em que constitui um obstaculo injustificado e desproporcionado a livre
prestacao de servigos;

—  [Omissis]

Por contestacdo, registada em 17 de setembro de 2020, a ministre depla transition
écologique (Ministra da Transicdo Ecologica) requereu o indeferimento da
peticdo. Alega que nenhum dos fundamentos da peticédo é procedente.

[Omissis]

2.° Sob 0 n.° 433890, através de uma peticdo e de uma répliea,registadas em 23
de agosto de 2019 e 31 de dezembro de 2020 ne, seecretariado da ‘Seccdo do
Contencioso do Conseil d’Etat (Conselho de Estado, eniformaciojurisdicional), o
Comité interprofessionnel des huiles essentielles,francaisesy(CIHEF), a sociedade
Florame, a sociedade Hyteck Aroma-Zone, a,sociedade Laboratoires Gilbert, a
sociedade Laboratoire Léa Nature, & Sociedade Laboratoires Oméga Pharma
France, a sociedade Pierre Fabre médicaments, a sociedade Pranarom France e a
sociedade Puressentiel France pedem que,o Conseil d*Etat (Conselho de Estado,
em formacdo jurisdicional) sedigne:

1.°) anular por excesso.de podero Decreton:® 2019-643 de 26 de junho de 2019,
relativo a publicidade €comerciakpara,certas categorias de produtos biocidas;

2.°) submeter ap, Tribunal desJustica da Unido Europeia, se necessario, uma
questdo prejudicial ' sobre’a harmonizacdo exaustiva realizada pelo Regulamento
europeu n.*528/2012,“elativo & disponibilizagdo no mercado e a utilizacdo de
produtos biocidas;

3.2 Omissis]
Alegam que:

— . [Omissis]
—  [Omissis]

— 0 decreto ndo tem base juridica, uma vez que foi adotado em violagdo do
Regulamento europeu n.°528/2012, de 22 de maio de 2012, relativo a
disponibilizacdo no mercado e a utilizacdo de produtos biocidas;

— 0 decreto viola o direito de propriedade protegido pelo artigo 17.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o disposto no artigo 1.°
do protocolo adicional & Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais;



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 5. 3. 2021 — PROCESSO C-147/21

— o decreto € ilegal, na medida em que constitui uma ingeréncia excessiva no
direito a liberdade de expressao consagrado no artigo 10.° da Convencgéo Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais;

—  [omissis]

Por contestagéo registada em 17 de setembro de 2020, a ministre de la transition
écologique (Ministra da Transicdo Ecoldgica) requereu o indeferimento da
peticdo. Alega que nenhum dos fundamentos da peticdo é procedente.

[Omissis]
Vistos:

— a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitgs, dos,Homem™e das
Liberdades Fundamentais;

— 0 Tratado sobre o Funcionamento da Uniae, Europeia,.nomeadamente, o seu
artigo 267.°;

—  aCarta dos Direitos Fundamentais'da Unide Europeia;

- 0 Regulamento UE n.° 528/2012~dovParlamento e do Conselho, de 22 de
maio de 2012;

—  aDiretiva 2000/31/CE do Rarlamentoe do Conselho, de 8 de junho de 2000;
— o code de I’enyironnementy(Codigo/do Ambiente);

— aloin.”2018-928 (Lein.%2018-938) de 30 de outubro de 2018;

—  [Omissis]

[Omissis]

Considerando que:

1. “As,petigdes acima referidas visam a anulagdo de dois decretos adotados ao
abrigo da mesma lei e tém por objeto as mesmas questdes. Devem ser apensadas
para efeitos de uma decisédo unica.

2. O Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento e do Conselho, de 22 de
maio de 2012, relativo a disponibilizacdo no mercado e a utilizacdo de produtos
biocidas visa, nos termos do n.° 1 do seu artigo 1.°, «melhorar o funcionamento
do mercado interno atraves da harmonizacdo das normas relativas a
disponibilizacdo no mercado e a utilizacdo de produtos biocidas, assegurando
simultaneamente um elevado nivel de protecdo da satde humana e animal e do
ambiente. As disposicbes do presente regulamento assentam no principio da
precaucdo, com o qual se pretende preservar a saude dos seres humanos, a satde
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dos animais e 0 ambiente. Deve ser conferida atencdo particular a protecdo dos
grupos vulneraveis». Nos termos do n.°2 do mesmo artigo: «O presente
regulamento estabelece regras para: a) A criacdo, ao nivel da Unido, de uma
lista das substancias ativas que podem ser utilizadas em produtos biocidas; / b) A
autorizacao de produtos biocidas; / ¢) O reconhecimento matuo das autorizacoes
na Unido; / d) A disponibilizagdo no mercado e a utilizagéo de produtos biocidas
num ou em Vvarios Estados-Membros ou na Unido; / e) A colocagdo no mercado
de artigos tratados». Segundo o artigo 72.° do mesmo regulamento: «1.A
publicidade aos produtos biocidas, além de respeitar o Regulamento (CE)
n.° 1272/2008, deve incluir as mengoes “Utilize os biocidas com euidado. Leia
sempre o rotulo e a informagdo relativa ao produto antes de ‘o, utilizar,”. As
mencgdes devem ser legiveis e distinguir-se claramente do conteddosgerah, do
anancio. / 2. Os anunciantes podem substituir o termo °‘biocidas*mas\mencoes
exigidas por uma referéncia clara ao tipo de produtosanunciado. A 3. A
publicidade aos produtos biocidas ndo deve referir-se ae, preduto ‘de uma forma
enganosa no que diz respeito aos riscos do produt@ypara,a saude‘humana, para a
saude animal ou para o ambiente, ou a sua efieacia\Aspublicidade a um produto
biocida ndo pode, em caso algum, conter astmencées “produto biocida de baixo
risco”, “ndo toxico”, “inocuo”, ‘“‘natural”’, \‘respeitader do ambiente”,
“respeitador dos animais”’, nem indicagdes semelhantes»

3. Nos termos do novo artigo L. 522-18 do Codigo do Ambiente, instituido
pelo artigo 76.° da Loi du &0 octobre 2048, pour 1’équilibre des relations
commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine,
durable et accessible a tousi(Leihde 30,de outubro de 2018, relativa ao equilibrio
das relagcbes comerciais “no Setoryagricola e alimentar e a uma alimentacdo
saudavel, sustentavel e acessivelparatedos): «<No ambito da venda de produtos
biocidas definidas,ne,artige, [,522-1, sdo proibidos os descontos, os abatimentos,
as reducoes, a diferenciacao das cendicdes gerais e especiais de venda na acecao
do artigo 1™»442-1 do“code de“commerce [Codigo Comercial] ou a entrega de
unidades ‘gratuitas, estodas, as praticas equivalentes. Qualquer pratica comercial
que vise conternar, direta,ou indiretamente, esta proibicéo, mediante a concessao
def descontos, ‘abatimentos ou reducdes noutra gama de produtos que esteja
relacionada, com“a aquisicdo dos referidos produtos € proibida. / Serdo
especificadas ‘per \decreto do Conseil d’Etat [Conselho de Estado, em funcdes
administrativas] as categorias de produtos em causa em funcéo dos riscos para a
saude humana e para o ambiente». Nos termos do novo artigo L. 522-5-3 do
Codige,do Ambiente, instituido pela Lei de 30 de outubro de 2018: «E proibida
qualquer publicidade comercial para certas categorias de produtos biocidas
definidas pelo Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento e do Conselho de
22 de maio de 2012, j& referido. / Em derrogacdo do primeiro paragrafo do
presente artigo, € autorizada a publicidade dirigida aos utilizadores profissionais
nos pontos de distribuicdo dos produtos a estes utilizadores e nas publicacdes
dirigidas aos mesmos. / Serdo definidas por decreto do Conseil d’Etat [Conselho
de Estado, em func¢des administrativas] as categorias de produtos em causa em
funcdo dos riscos para a saude humana e para o ambiente, bem como as
condicbes em que os anuncios publicitarios sdo apresentados. Estes anuncios
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publicitarios devem destacar as boas praticas na utilizacdo e na aplicacdo dos
produtos para a protecdo da saude humana e animal e para o ambiente, assim
COmo 0s potenciais riscos para a saiude humana e animal e para o ambiente».

4. O Decreto impugnado n.° 2019-642 de 26 de junho de 2019, adotado ao
abrigo do novo artigo L 522-18 do Codigo do Ambiente, introduz neste codigo o
artigo R. 522-16-1, que dispde o seguinte: «As categorias de produtos referidas no
artigo L. 522-18, em relacdo as quais sdo proibidas certas praticas comerciais,
correspondem aos produtos abrangidos pelos tipos 14 e 18 definidos pelo
Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento e do Conselho, de 22"de maio de
2012, relativo a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produtes bioeidas. /
Estas disposicdes ndo sdo aplicaveis aos produtos biocidas“elegiveis para o
procedimento de autorizagdo simplificado nos termos do artigo 25¢° do “mesmo
regulamento». O Decreto impugnado n.° 2019-643 de 26, desjunhe de, 2019,
adotado ao abrigo do artigo L. 522-5-3 do Codigo do"Ambiente,introduz nheste
cddigo um novo artigo R. 522-16-2, com a seguinte,redacdo: «I%-/As Catégorias de
produtos biocidas referidas no artigo L.522-5-3,%cuja “publicidade comercial
dirigida ao grande publico é proibida, séo. asy seguintes; 1.°* Os produtos
abrangidos pelos tipos 14 e 18 definidos pelosRegulamento (WE) n.° 528/2012 do
Parlamento e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo,a disponibilizagcdo no
mercado e a utilizacdo de produtos_bioeidas; / 2.°Os produtos abrangidos pelos
tipos 2 e 4 definidos por este mesmo “regalamento ‘e, classificados, segundo as
disposi¢des do Regulamento (€E) n.°£272/2008 do Parlamento e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, «elativosa classificagdo, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas, cOmMe perigosos para0 ambiente aquatico de categoria 1:
toxicidade aguda deqcategoria 1l “(H 400) e toxicidade cronica de categoria 1
(H 410). / Il.— Quanto aos,produtes referidos no ponto I, a publicidade dirigida a
profissionais deve respeitar~@sdisposto no artigo 72.° do Regulamento (UE)
n.° 528/2012 seferide no n.°'4 dosponto I. Além disso, tem de incluir, de forma
clara e legivel;~0s, seguintes elementos: 1.° Duas frases com a seguinte redacg&o:
“Antes_de, qualquersutilizac@o, certifique-se de que a mesma € indispensavel,
especialmente emiloeais frequentados pelo grande publico. Sempre que possivel,
privilegie, métodos alternativos e produtos com menor risco para a saide humana e
animal &, para o ‘ambiente.” / 2.° A indicagdo do tipo de produtos biocidas
asseciados “aowproduto, conforme definido no anexoV do Regulamento (UE)
N 528/2012do Parlamento e do Conselho, de 22 de maio de 2012, anteriormente
refexido.y/ I1T= As disposicBes do presente artigo ndo sdo aplicaveis aos produtos
biocidas/ elegiveis para o procedimento de autorizagdo simplificado em
conformidade com o artigo 25.° do Regulamento (UE) n.°528/2012 do
Parlamento e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo a disponibilizagcdo no
mercado e a utilizacdo de produtos biocidas».

5. Resulta das disposicOes legislativas e regulamentares referidas nos n.* 3 e 4
que certas praticas comerciais sdo proibidas, tais como os descontos, 0s
abatimentos, as reducdes, a diferenciacdo das condicdes gerais e especiais de
venda na acecdo do artigo L. 441-1 do Cddigo Comercial, a entrega de unidades
gratuitas e quaisquer praticas equivalentes, bem como a publicidade comercial
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dirigida ao grande publico relativa a produtos biocidas contra roedores e
artropodes abrangidos pelos tipos 14 e 18 do anexo V do Regulamento de 22 de
maio de 2012, com excecdo de produtos biocidas elegiveis para o procedimento
de autorizacdo simplificado em conformidade com o artigo 25.° do mesmo
regulamento.

6. Em primeiro lugar, embora ndo seja contestado que os dois decretos
impugnados proibem certas praticas comerciais e a publicidade dirigida ao grande
publico para determinados produtos biocidas que as sociedades demandantes
comercializam, o fundamento de que sdo suscetiveis de violar os seus“direitos de
propriedade protegidos pelo artigo 17.°, n.° 1, da Carta dos Direitds Fundamentais
da Unido Europeia ndo € acompanhado por elementos suficientes quespermitam
apreciar o seu mérito e, por conseguinte, deve ser julgado improcedente.

7. Em segundo lugar, embora os demandantes aleguem ‘que 0s, dois,decretos
impugnados sdo suscetiveis de provocar uma quebra nas,vendas, dos, seusyprodutos
e uma perda de volume de negdcios, a proibicdo\de préticas comerciais e da
publicidade para o grande publico que preveéem»é justificada por objetivos de
protecdo da salde publica e de preservacaa‘de ambientevAS Unicas circunstancias
invocadas pelos demandantes, admitindo “gue, estdo, demonstradas, ndo
correspondem a uma violagcdo, pelosydecretos simpugnados, do disposto no
artigo 1.° do primeiro protocolo adicional ‘a/Convencdo Europeia para a Protecdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

8.  Em terceiro lugar, embora,os demandantes aleguem que o Decreto de 26 de
junho de 2019, relativo a\publicidade comercial para certas categorias de produtos
biocidas afeta excessivamente ondireito a liberdade de expressdo consagrado no
artigo 10.° da Convencdo‘Europeia‘para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais; a limitacdo, prevista no artigo L. 522-5-3 do Cddigo do
Ambiente acima, referido,, da publicidade comercial dirigida ao grande publico
para produtostbiocidas,centradroedores e artropodes ndo impede de forma alguma
0s consumidoresideracederem a informacéo e constitui, no &mbito do objetivo de
protecdo, da ‘saude, publica, uma medida necessaria e proporcionada. Por
conseguinte, este fundamento deve ser julgado improcedente.

9. \Em quartofugar, a Diretiva 2000/31, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetosilegais dos servigos da sociedade de informacdo, em especial do comércio
eletrénico, no mercado interno fixa o regime da livre circulacdo de servigos e
prevé as condicbes em que um Estado-Membro pode impor restricdes
proporcionadas a esta liberdade tendo em vista um objetivo de interesse geral. Ao
prever medidas necessarias e proporcionadas ao objetivo de protecdo da salde
publica que prossegue, o Decreto de 26 de junho de 2019, relativo as praticas
comerciais proibidas para certas categorias de produtos biocidas, ndo viola a
diretiva.

10. [Omissis] [omissis].
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11. [Omissis] [fundamentos baseados no direito nacional]

12. Por altimo, uma vez que o regulamento referido no n.° 2 ndo inclui nenhuma
disposicdo que autorize um Estado-Membro a adotar medidas restritivas do tipo
das que figuram nos artigos L. 522-18 e L. 522-5-3 do Cddigo do Ambiente, nem
proibe esse Estado-Membro de o fazer, coloca-se a questdo de saber se tais
medidas, que ndo estdo previstas no regulamento, podem ser adotadas sem
derrogar ou violar o referido regulamento e sem prejudicar o seu bom
funcionamento. As disposic¢des legislativas ao abrigo das quais foram adotadas as
disposicdes regulamentares impugnadas tém por objetivo evitar, no Quesrespeita a
determinados produtos biocidas, os inconvenientes da sua utilizacdo exeessiva
para a saude publica e para o ambiente. Embora este objetivo ndo Seja,contrario
aos objetivos do regulamento europeu acima referido, as ‘proibi¢@essprevistas
nestas disposicdes legais aplicam-se no @mbito da cologacao,no ‘mercado de
produtos biocidas no mercado, que o regulamento tem por objetive,harmonizar a
nivel europeu, sem remeter para a adocdo deediplomas de. aplicaGédo pelos
Estados-Membros e sem que tais diplomas de aplicacéo sejamwnecessarios para a
sua plena eficicia. A resposta ao fundamento “segundo ‘@. qual os decretos
impugnados foram aprovados ao abrigo de disposig@es ‘legisiativas adotadas em
violacdo do Regulamento (UE) n.° 528/2012 do“Parlamento,e do Conselho, de 22
de maio de 2012, depende da respostasa questdonde saber se este regulamento
impede o legislador nacional de“adotar, N0 interesse da saude publica e do
ambiente, regras restritivas emymatéria despraticas comerciais e de publicidade
como as previstas nos artigos L. 522-18 e\L. 522-5-3 do Codigo do Ambiente.

13. Esta questdo é determinante para ayresolucio do litigio que o Conseil d’Etat
(Conselho de Estadey emwformacédo jusisdicional) tem de dirimir e apresenta uma
dificuldade sérias, Par conseguinte,xh& que submeter a questdo ao Tribunal de
Justica da Unido\ Eurepeiannosytermos do artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamentoida Wnido, Europeia e, até que este se pronuncie, suspender a
instancia‘quanto ‘as“peticéesvdo comité interprofessionnel des huiles essentielles
francgaises e'das saciedades Florame e o.

DECIDE:

[Omissis] E'suspensa a instancia no que respeita as peticdes n.” 433889 e 433890
até, queno“ribunal de Justica da Unido Europeia se pronuncie sobre a seguinte
questdo: © Regulamento de 22 de maio de 2012, relativo a disponibilizagdo no
mercado e a utilizacdo de produtos biocidas, opde-se a que um Estado-Membro
adote, no interesse da salde publica e do ambiente, regras restritivas em matéria
de préticas comerciais e de publicidade como as previstas nos artigos L. 522-18 e
L. 522-5-3 do Cddigo do Ambiente? Se assim for, em que condi¢Bes pode um
Estado-Membro adotar tais medidas?

[Omissis]

[Omissis]



