ALBANY

DOMSTOLENS DOM
21. september 1999 *

I sag C-67/96,

angaende en anmodning, som Kantongerecht, Arnhem (Nederlandene), i medfer
af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i
den for navnte ret verserende sag,

Albany International BV
mod
Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 85, 86 og 90 (nu artikel 81 EF, 82 EF og 86 EF),

har

DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene J.-P.
Puissochet, G. Hirsch og P. Jann samt dommerne J.C. Moitinho de Almeida

* Processprog: nederlandsk.
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(refererende dommer), C. Gulmann, J.L. Murray, D.A.O. Edward, H. Ragne-
malm, L. Sevon og M. Wathelet,

generaladvokat: EG. Jacobs

justitssekretzer: ekspeditionssekreteer D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Albany International BV ved advokat T.R. Ottervanger, Rotterdam, og
advokat M.H. van Coeverden, Haag

— Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie ved advokat E. Lutjens,
Amsterdam, og advokat M.O. Meulenbelt, Utrecht

— den nederlandske regering ved juridisk konsulent A. Bos, Udenrigsministe-
riet, som befuldmzgtiget

— den tyske regering ved afdelingschef E. Réder og kontorchef C.-D.
Quassowski, begge Forbundsgkonomiministeriet, som befuldmagtigede

— den franske regering ved chef for Kontoret for International Gkonomisk Ret
og Fellesskabsret K. Rispal-Bellanger og ekspeditionssekreteer C. Chavance,
begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmegtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved W. Wils, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtiget,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 17. november 1998 er afgivet mundtlige indleg af
Albany International BV ved advokat T.R. Ottervanger, af Stichting Bedrijfspen-
sioenfonds Textielindustrie ved advokaterne E. Lutjens og M.O. Meulenbelt, af
den nederlandske regering ved kontorchef M.A. Fierstra, Afdelingen for EU-ret,
Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, af den franske regering ved C. Cha-
vance, af den svenske regering ved kontorchef A. Kruse, Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmegtiget, og af Kommissionen ved W. Wils,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 28. januar

1999,

afsagt folgende

Dom

Ved dom af 4. marts 1996, indgéaet til Domstolen den 11. marts 1996, har
Kantongerecht, Arnhem, i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234
EF) forelagt tre przjudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af EF-
traktatens artikel 85, 86 og 90 (nu artikel 81 EF, 82 EF og 86 EF).

Spergsmalene er blevet rejst under en sag mellem selskabet Albany International
BV (herefter »Albany«) og Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie
(Erhvervspensionsfonden for tekstilindustrien, herefter »erhvervspensionsfon-
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den« eller »fonden«) vedrerende Albany’s afvisning af at betale bidrag til fonden
for 1989 med den begrundelse, at den obligatoriske tilslutning til fonden, pd
grundlag af hvilken de pagzldende bidrag kraeves betalt af selskabet, strider mod
EF-traktatens artikel 3, litra g) [efter ndring nu artikel 3, stk. 1, litra g), EF], og
traktatens artikel 85, 86 og 90. .

Den nationale lovgivning

Det nederlandske pensionssystem er baseret pa tre former for pension.

Den forste er en lovbestemt pension, der ydes af staten i overensstemmelse med
Algemene Ouderdomswet (lov om almindelig alderdomspension, herefter
»AOW«) og Algemene Nabestaandenwet (lov om den almindelige forsikrings-
ordning for efterladte). Denne obligatoriske lovbestemte ordning giver hele
befolkningen ret til en pension pd et begreenset belab, som er uathangigt af den
lon, den pageldende tidligere faktisk har oppebaret, og beregnes pa grundlag af
den lovbestemte mindstelen.

Den anden form for pension er de tillegspensioner, der ydes i forbindelse med
lonnet eller selvstzendig erhvervsmessig virksomhed og i de fleste tilfzlde
supplerer grundpensionen. Disse tillegspensioner administreres normalt i hen-

hold til kollektive ordninger, der gelder for en skonomisk sektor, et erhverv eller .

de ansatte i en virksomhed, af pensionsfonde, hvortil tilslutning er gjort
obligatorisk, bl.a. — som i hovedsagen — i medfer af Wet houdende vaststelling
van en regeling betreffende verplichte deelneming in een bedrijfspensioenfonds af
17. marts 1949 (lov om obligatorisk tilslutning til en erhvervspensionsfond,
herefter »BPW«).
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Den tredje form for pension er de individuelle pensionsforsikrings- eller
livsforsikringsaftaler, der kan indgas pa frivilligt grundlag.

I henhold til Wet op de loonbelasting (lov om beskatning af lenindkomst) kan
preemier, der betales i pensionsgjemed, kun fradrages, sifremt pensionen ikke
overstiger et »rimeligt« niveau. Preemierne kan ikke fradrages, hvis pensionen
overstiger et sddant niveau. Dette niveau ligger for en forsikringsperiode pa 40 ar
pa 70% af den pagzldendes slutlon. Disse skatteregler medferer, at normen for
oprettelse af en pension i Nederlandene i gjeblikket svarer til en pension,
inklusive pensionen i henhold til AOW, pd 70% af slutlennen.

Artikel 1, stk. 1, 1 BPW, som affattet ved lov af 11. februar 1988, bestemmer
folgende:

»1. I denne lov og de i henhold hertil udstedte bestemmelser forstas ved:

b. en erhvervspensionsfond: en fond, der virker inden for en branche og
tilvejebringer pensionsmidler enten udelukkende til fordel for personer, der
udaver lonnet virksomhed inden for den pageldende branche, eller ogsa til
fordel for personer, der udever andre former for virksomhed inden for
branchen
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f. ministeren: arbejds- og socialministeren.«

Artikel 3 1 BPW, som @ndret, lyder siledes:

»1. Ministeren kan pd begering af en brancheorganisation, som han finder
tilstreekkelig repraesentativ. for en branches gkonomiske struktur, efter samrad
med den departementschef, hvis ansvarsomrade den pdgzldende branche
henherer under, og efter at have hert Sociaal-Economische Raad [Det Qkono-
miske og Sociale Rad] og Verzekeringskamer [forsikringstilsynet], gore tilslutning
til erhvervspensionsfonden obligatorisk for alle arbejdstagere eller bestemte
kategorier af arbejdstagere inden for branchen.

2.1 det i stk. 1 omhandlede tilfeelde har alle personer, der henhgrer under de
bererte kategorier i overensstemmelse med bestemmelserne i stk. 1, og, hvis der
er tale om lenmodtagere, deres arbejdsgivere pligt til at overholde de bestem-
melser, der er fastsat for deres vedkommende i erhvervspensionsfondens
vedtzegter og regulativer eller i medfer heraf. Manglende overholdelse af disse
bestemmelser, herunder manglende betaling af bidrag, kan indbringes for
domstolene. «

I artikel 5, stk. 2, i BPW, som zndret, er der opstillet flere betingelser for, at
arbejds- og socialministeren kan godkende en begering om obligatorisk
tilslutning som omhandlet i artikel 3, stk. 1. I henhold til artikel §, stk. 2, punkt
I og IV, i BPW, som endret, skal erhvervspensionsfondens vedtagter og
regulativer sdledes i tilstrekkeligt omfang varetage de tilsluttedes interesser, og
branchens arbejdsgiver- og arbejdstagersammenslutninger skal vere repraesente-
ret i lige antal i fondens bestyrelse.
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Det fremgar endvidere af artikel 3, stk. 2, punkt II, litra I), i BPW, som zndret, at
erhvervspensionsfondens vedtzgter og regulativer skal indeholde bestemmelser
om de tilfelde, hvor arbejdstagere i den pdgaeldende branche ikke har pligt til at
blive tilsluttet fonden eller kan blive fritaget for visse forpligtelser i forhold til
denne, og om betingelserne herfor.

Artikel 5, stk. 3, i BPW, som @ndret, bestemmer folgende:

»Arbejds- og socialministeren fastsetter, efter at have hert Verzekeringskamer og
Sociaal-Economische Raad, retningslinjer vedrerende de i stk. 2, punkt II, litra 1),
omhandlede spergsmil. Retningslinjerne skal baseres pd et princip om, at
arbejdstagere, der allerede var tilsluttet en virksomhedspensionsfond eller var
forsikret i et livsforsikringsselskab mindst seks maneder for indgivelsen af den i
artikel 3, stk. 1, omhandlede begering, ikke har pligt til at blive tilsluttet
erhvervspensionsfonden eller helt eller for en rimelig dels vedkommende er
fritaget for forpligtelsen til at betale bidrag hertil, sdfremt de kan godtgere, at de i
den periode, hvor de ikke skal vere tilsluttet eller helt eller for en rimelig dels
vedkommende er fritaget for forpligtelsen til at betale bidrag, erhverver
pensionsrettigheder, der mindst svarer til dem, de ville erhverve, hvis de var
tilsluttet erhvervspensionsfonden, og si leenge de kan godtgere dette. Ministeren
kan ogsa fastsaztte retningslinjer vedrorende andre dele af stk. 2.«

Ved Beschikking betreffende de vaststelling van de richtlijnen voor de vrijsteling
van deelneming in een bedrijfspensioenfonds wegens een bijzondere pensioen-
voorziening af 29. december 1952 (afgorelse om fastszttelse af retningslinjer for
fritagelse for tilslutning til en erhvervspensionsfond pé grund af tilslutning til en
serlig pensionsordning, som endret ved afgorelse af 15.8.1988, herefter »ret-
ningslinjerne for fritagelse for tilslutning«), har arbejds- og socialministeren
fastsat de i artikel 5, stk. 3, i BPW, som @ndret, omhandlede retningslinjer.
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Artikel 1 i retningslinjerne for fritagelse for tilslutning, som @ndret, lyder siledes:

»Fritagelse for forpligtelsen til at blive tilsluttet en erhvervspensionsfond eller for
forpligtelsen til at betale bidrag til en sidan fond kan gives af fonden pa begzring
af enhver berort person, i det omfang den berorte arbejdstager inden for den
pageldende branche er omfattet af en sarlig pensionsordning, der opfylder
felgende betingelser:

a. Ordningen skal vare oprettet i en virksomhedspensionsfond, i en anden
erhvervspensionsfond eller i et godkendt forsikringsselskab som omhandlet i
artikel 10 i Wet toezicht verzekeringsbedrijf (lov om kontrol med forsikringssel-
skaber, Stb. 1986, 638) eller pa grundlag af Algemene burgerlijke pensioenwet
(lov om alderspension til offentligt ansatte, Stb. 1986, 540), Spoorwegenpen-
sioenwet (lov om pension til de nederlandske statsbaners ansatte og deres
foreldre, Stb. 1986, 541) eller Algemene Militaire pensioenwet (lov om
militzerpension, Stb. 1979, 305).

b. De rettigheder, der kan erhverves i henhold til ordningen, skal samlet mindst
svare til dem, erhvervspensionsfonden giver.

c. Den pageldende arbejdstagers rettigheder og hans overholdelse af sine
forpligtelser skal vare sikret i tilstrekkeligt omfang.

d. Safremt fritagelsen medfarer udtraeden af fonden, skal der tilbydes en rimelig
kompensation efter Verzekeringskamer’s sken for fondens eventuelle tab som
folge heraf ud fra et forsikringsteknisk synspunkt.«
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I artikel 5 i de navnte retningslinjer, som 2ndret, hedder det videre:

»1. Der skal gives fritagelse, safremt betingelserne i artikel 1, litra a), b) og ¢}, er
opfyldt, safremt den sarlige pensionsordning bestod mindst seks maneder for
indgivelsen af den begering, pd grundlag af hvilken tilslutning til erhvervspen-
sionsfonden blev gjort obligatorisk, og sifremt det er godtgjort, at den
pagzldende arbejdstager i den periode, hvor han ikke skal vere tilsluttet eller
helt eller for en rimelig dels vedkommende er fritaget for forpligtelsen til at betale
bidrag, erhverver pensionsrettigheder, der mindst svarer til dem, han ville
erhverve, hvis han var tilsluttet erhvervspensionsfonden.

2. Séfremt den szrlige pensionsordning pa det i stk. 1 omhandlede tidspunkt ikke
opfyldte betingelsen i artikel 1, litra b), skal der gives en tilstraekkelig frist med
henblik pa opfyldelse af denne betingelse, inden der traffes afgerelse vedrerende
begaeringen.

3. En fritagelse efter naervarende artikel skal traede i kraft pd det tidspunkt, fra
hvilket tilslutning til erhvervspensionsfonden er gjort obligatorisk. «

Artikel 9 i de nzvnte retningslinjer, som @ndret, bestemmer felgende:

»1. De i artikel 8 omhandlede afgerelser kan paklages til Verzekeringskamer
inden for en frist pd 30 dage fra den pigzldendes modtagelse af afgerelsen.
Erhvervspensionsfonden skal skriftligt oplyse den pigzldende om denne
klageadgang samtidig med afgerelsen.
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2. Verzekeringskamer orienterer erhvervspensionsfonden og de personer, der har
indgivet klager, om sin afgerelse vedrarende disse klager.«

Verzekeringskamer’s vurdering udger et forligsforslag. Der er ikke tale om en
afgarelse, der er bindende i tilfelde af en tvist. Verzekeringskamer’s vurdering
kan hverken paklages eller indbringes for domstolene.

Ud over bestemmelserne i BPW er de erhvervspensionsfonde, hvortil tilslutning er
gjort obligatorisk, undergivet Wet houdende regelen betreffende pensioen- en
spaarvoorzieningen af 15. maj 1962 (lov om pensions- og opsparingsfonde, med
flere senere andringer, herefter »PSW«).

Formaélet med PSW er i videst muligt omfang at sikre, at de forpligtelser med
hensyn til pension, der er indgéet over for arbejdstagerne, faktisk overholdes.

[ henhold til artikel 2, stk. 1,1 PSW har arbejdsgiverne siledes pligt til at vaelge en
af tre ordninger med henblik pa at adskille de tilvejebragte pensionsmidler fra den
resterende del af virksomhedens formue. Arbejdsgiveren kan tilslutte sig en
erhvervspensionsfond, oprette en virksomhedspensionsfond eller tegne gruppe-
forsikringer eller individuelle forsikringer i et forsikringsselskab.

[ artikel 1, stk. 6, i PSW preciseres det, at loven ogsa finder anvendelse pa
erhvervspensionsfonde, hvortil tilslutning er gjort obligatorisk i medfer af BPW.
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PSW opstiller ogsd en raekke betingelser, som en erhvervspensionsfonds vedtaegter
og regulativer skal opfylde. Artikel 4 1 PSW bestemmer séledes, at oprettelse af en
sddan fond skal anmeldes til arbejds- og socialministeren og til Verzekeringska-
mer. I artikel 6, stk. 1, i PSW understreges det endnu engang, at den pigzldende
branches arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer skal vere ligeligt repraesen-
teret 1 en erhvervspensionsfonds bestyrelse.

Desuden indeholder PSW i artikel 9 og 10 nermere regler om, hvorledes de
tilvejebragte midler skal forvaltes. Hovedreglen i sa henseende er indeholdt i
artikel 9, der pélegger pensionsfondene at overfere risikoen i forbindelse med
pensionsforpligtelserne eller at genforsikre den. Som en undtagelse fra denne regel
kan pensionsfondene i henhold til artikel 10 selv forvalte og investere den
tilvejebragte kapital for egen risiko. For at fa tilladelse hertil skal pensionsfonden
over for de ansvarlige myndigheder fremlagge en plan, der neje redeger for,
hvorledes fonden vil imgdegd den forsikringsmassige og den gkonomiske risiko.
Planen skal godkendes af Verzekeringskamer. Desuden fores der lebende tilsyn
med pensionsfondene. Ordningens resultatopgerelser skal regelmassigt foreleg-
ges Verzekeringskamer til godkendelse.

Endelig indeholder artikel 13-16 i PSW regler om investering af de tilvejebragte
belab. I henhold til artikel 13 skal ordningens formue sammen med de ansliede
indtzegter vere tilstreekkelig til at dekke pensionsforpligtelserne. I artikel 14
fastslds det, at kapitalanbringelserne skal vare forsigtige.

Hovedsagen

Fonden blev oprettet i medfer af BPW. Tilslutning til fonden blev gjort
obligatorisk ved en bekendtgorelse af 4. december 1975 fra arbejds- og-
socialministeren (herefter »bekendtgerelsen om obligatorisk tilslutning«).
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Albany driver en tekstilvirksomhed, som har veret tilsluttet fonden siden 1975.

Indtil 1989 var fondens pensionsordning en ordning baseret pa et fast belab.
Arbejdstagernes pension stod ikke i forhold til deres len, men udgjorde et fast
beleb for alle arbejdstagere. Albany ansa ikke denne pensionsordning for at vzare
tilstraekkelig fordelagtig og indgik derfor i 1981 aftale med et forsikringsselskab
om en tilleegspensionsordning for sine ansatte, saledes at deres samlede pension
efter 40 ars anszttelse udger 70% af deres slutlen.

Med virkning fra den 1.januar 1989 @ndrede fonden sin pensionsordning.
Ordningen giver nu ogsa arbejdstagerne et belgb svarende til 70% af slutlennen.

Efter ndringen af fondens pensionsordning anmodede Albany den 22. juli 1989
om fritagelse for tilslutning. Fonden afslog denne anmodning den 28. december
1990. Fonden fandt, at der i henhold til retningslinjerne for fritagelse for
tilslutning kun kunne gives en siddan fritagelse, safremt de i disse retningslinjer
fastsatte betingelser var opfyldt, og de serlige pensionsbestemmelser allerede var
gzldende seks maneder for indgivelsen af den begering fra arbejdsmarkedets
parter, der ferte til, at tilslutning til erhvervspensionsfonden blev gjort obliga-
torisk.

Albany pdklagede fondens afgerelse til Verzekeringskamer. Ved afgerelse af
18. marts 1992 udtalte Verzekeringskamer, at fonden ganske vist ikke i det
foreliggende tilfzlde havde pligt til at meddele den enskede fritagelse, men at der
var anledning til at anmode fonden om at gere brug af sin befgjelse til at give en
fritagelse eller i det mindste en opsigelsesfrist, da Albany i mange ar havde haft en
tillegspensionsordning for sit personale, og da denne ordning siden den 1. januar
1989 havde kunnet sidestilles med fondens ordning.
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Fonden fulgte ikke Vezekeringskamer’s udtalelse, og den lod den 11. november
1992 et betalingspéleg forkynde for Albany, hvorved det blev palagt selskabet at
betale 36 700,29 NLG svarende til bidragene for 1989 i henhold til pensions-
regulativet samt renter, inkassoomkostninger, udenretslige inkassoomkostninger
og udgifter til juridisk bistand.

Albany anlagde sag til prevelse af dette betalingspaleg ved Kantongerecht,
Arnhem. Selskabet gjorde bl.a. gzldende, at systemet med obligatorisk tilslutning
til fonden strider mod traktatens artikel 3, litra g), EF-traktatens artikel 52 og 59
(efter ndring nu artikel 43 EF og 49 EF) og traktatens artikel 85, 86 og 90.

Albany anferte, at fondens afslag pa at meddele fritagelse har skadelige felger for
selskabet. Albany’s forsikringsselskab vil nemlig give Albany mindre fordelagtige
vilkar, hvis det skal indgd aftale om den af fonden indferte tillgspensionsord-
ning. Albany anferte endvidere, at i modsatning til, hvad fonden gor geldende,
har andre erhvervspensionsfonde, sdsom Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de
Bouwnijverheid og Bedrijfspensioenfonds voor het Schildersbedrijf, meddelt
fritagelse til virksomheder, der tidligere havde etableret en tillegspensionsord-
ning.

Fonden fastholdt, at der i det foreliggende tilfzlde ikke bestod nogen forpligtelse i
henhold til loven til at meddele den begerede fritagelse. Kantongerecht kan
derfor kun foretage en marginal provelse i sa henseende. I henhold til artikel 5,
stk. 3, 1 BPW er der kun pligt til at meddele fritagelse, sifremt en virksomhed har
etableret en tilsvarende pensionsordning mindst seks madneder for det tidspunkt,
hvor tilslutning blev gjort obligatorisk. En saddan pligt til at meddele fritagelse
bestar kun i forbindelse med den forste tilslutning til fonden, og den galder ikke i
tilfeelde af en endring af pensionsregulativet. Fonden fremhzvede endvidere
vigtigheden af at opretholde en korrekt pensionsordning baseret pa solidaritet til
fordel for samtlige arbejdstagere og virksomheder inden for tekstilbranchen, og
den understregede i denne forbindelse, at en fritagelse til Albany ville medfere, at
110 af fondens ca. 8 800 tilsluttede ville forlade fonden.
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Kantongerecht tiltrddte Verzekeringskamer’s udtalelse, hvorefter Albany’s til-
leegspensionsordning siden den 1. januar 1989 havde kunnet sidestilles med
fondens ordning. Retten understregede, at forholdet mellem en erhvervspen-
sionsfond og en tilsluttet er reguleret af krav om rimelighed og retfzerdighed og af
almindelige principper om god forvaltningsskik. En erhvervspensionsfond ber
sdledes ved afgarelsen af, om der skal meddeles en fritagelse, i vidt omfang tage
hensyn til en udtalelse fra et ved lov udpeget selvstendigt, sagkyndigt organ som
Verzekeringskamer.

Kantongerecht bemarkede, at Domstolen i dommen af 14. december 1995 i
sagen Van Schijndel og Van Veen (forenede sager C-430/93 og C-431/93, Sml. I,
s. 4705) ikke undersegte de tre sidste spergsmal om, hvorvidt det nederlandske
system med obligatorisk tilslutning til en erhvervstilknyttet pensionsordning er
foreneligt med de fellesskabsretlige konkurrenceregler.

Kantongerecht, Arnhem, besluttede pd denne baggrund under henvisning til sine
mellemafgorelser af 19. april 1993, 17. januar 1994 og 9. januar 1995 at udseaette
sagen og forelegge Domstolen folgende przjudicielle sporgsmal:

»1) Er en erhvervspensionsfond som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra b), i
[BPW] en virksomhed som omhandlet i EF-traktatens artikel 85, 86 eller 90?2

2) Safremt det forste spergsmal besvares bekreftende: Hvis tilslutning gares
obligatorisk for industrivirksomheder, udger dette da en af en medlemsstat
truffet foranstaltning, som medferer, at de for virksomhederne galdende
konkurrenceregler mister deres effektive virkning?

3) Sifremt det andet sporgsmal skal besvares benzgtende: Kan andre omstzn-
digheder fere til, at obligatorisk tilslutning er uforenelig med traktatens
artikel 90, og i bekrzftende fald hvilke?«
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Formaliteten

Den nederlandske og den franske regering samt Kommissionen har sat
sporgsmalstegn ved, om de forelagte sporgsmal ber antages til realitetsbehand-
ling, idet foreleggelsesdommene ikke indeholder en tilstraekkelig praecis beskri-
velse af de faktiske omstendigheder og de regler, der danner baggrund for
hovedsagen. Uden en detaljeret redegorelse fra den foreleeggende rets side for de
regler, der finder anvendelse i hovedsagen, omstendighederne omkring fondens
oprettelse og reglerne for forvaltningen af fonden kan Domstolen ikke give en
brugbar fortolkning af fellesskabsretten, og medlemsstaterne og de andre berorte
parter kan ikke indgive skriftlige indlzeg med forslag til en besvarelse af de
prajudicielle sporgsmal.

Det bemerkes, at det felger af Domstolens faste praksis, at det for at opna en
fortolkning af fellesskabsretten, som den nationale ret kan bruge, er pakrzvet, at
denne giver en beskrivelse af de faktiske omstendigheder og de regler, som de
forelagte spergsmal henger sammen med, eller i alt fald forklarer de faktiske
forhold, der er baggrunden for dens spergsmal. Disse krav gelder ganske serlig
pa visse omrader, som f.eks. konkurrencerettens, der er karakteriseret ved
komplekse faktiske og retlige forhold (jf. bl.a. dom af 26.1.1993, forenede sager
C-320/90, C-321/90 og C-322/90, Telemarsicabruzzo m.fl., Sml. I, s. 393, preemis
6 og 7, og af 14.7.1998, hhv. sag C-284/95, Safety Hi-Tech, Sml. I, s. 4301,
premis 69 og 70, og sag C-341/95, Bettati, Sml. 1, s. 4355, preemis 67 og 68).

De i forelxggelserne indeholdte sporgsmal tjener ikke blot til at sztte Domstolen
i stand til at give hensigtsmassige svar, men ogsa til at give medlemsstaternes
regeringer samt andre bererte parter muhghed for at afgive indleg i henhold til
artikel 20 i EF-statutten for Domstolen. Det pahviler Domstolen at overvige, at
denne mulighed bevares, nir henses til, at det i henhold til ovennzvnte
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bestemmelse kun er foreleggelsesbeslutningerne, der meddeles de pageeldende
parter (jf. bl.a. kendelse af 30.4.1998, forenede sager C-128/97 og C-137/97,
Testa og Modesti, Sml. I, s. 2181, premis 6, og af 11.5.1999, sag C-325/98,
Anssens, Sml. I, s. 2969, premis 8).

I det foreliggende tilfelde fremgar det af de indleg, der er indgivet i henhold til
artikel 20 i EF-statutten for Domstolen af medlemsstaters regeringer og de andre
berarte parter, at de i foreleggelsesdommen indeholdte oplysninger har gjort det
muligt for dem at tage stilling til de spargsmal, der er forelagt Domstolen.

Endvidere bemzrkes, at den franske regering har henvist til sit indlzeg i Brentjens-
sagerne (dom af dags dato, forenede sager C-115/97, C-116/97 og C-117/97, Sml.
I, s. 6025), hvori den udtrykkeligt har henvist til Drijvende Bokken-sagen (dom af
dags dato, sag C-219/97, Sml. I, s. 6121), mens Kommissionen i sit indlzeg direkte
har henvist til sidstnzvnte sag. Foreleggelseskendelsen i Drijvende Bokken-sagen,
der ogsa vedrerer spergsmalet, om obligatorisk tilslutning til en erhvervspen-
sionsfond er forenelig med de fellesskabsretlige konkurrenceregler, indeholder en
detaljeret redegorelse for de regler, der finder anvendelse i hovedsagen.

Endvidere skal det understreges, at selv om den nederlandske og den franske
regering i det foreliggende tilfzelde kunne mene, at de af den foreleggende ret
givne oplysninger ikke gav dem grundlag for at tage stilling til bestemte aspekter i
de forelagte sporgsmal, blev oplysningerne suppleret med indholdet af de af den
nationale ret fremsendte sagsakter, de skriftlige indleeg og svarene pd de af
Domstolen stillede sporgsmal. Medlemsstaternes regeringer og de andre berorte
parter blev gjort bekendt med alle disse yderligere oplysninger, som er gengivet i
retsmoaderapporten, med henblik pa retsmedet, hvorunder de om fornedent
kunne fremsette supplerende bemzrkninger.
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Endelig ma det konstateres, at de oplysninger, den forelzeggende ret har givet, i
fornedent omfang suppleret som beskrevet ovenfor, giver Domstolen et til-
streekkeligt kendskab til de faktiske omsteendigheder og de regler, der danner
baggrund for hovedsagen, siledes at den kan give en fortolkning af de
fzllesskabsretlige konkurrenceregler i forhold til den i sagen omhandlede
situation.

De forelagte spprgsmal ber siledes antages til realitetsbehandling.

Det andet spergsmal

Med det andet sporgsmal, som skal undersages forst, ensker den forelaggende ret
nermere bestemt oplyst, om traktatens artikel 3, litra g), EF-traktatens artikel 5
(nu artikel 10 EF) og traktatens artikel 85 er til hinder for en beslutning fra de
offentlige myndigheders side om pd begzring af en bestemt branches arbejds-
giver- og arbejdstagerorganisationer at gere tilslutning til en erhvervspensions-
fond obligatorisk.

Albany har gjort geldende, at en anmodning fra arbejdsmarkedets parter om, at
tilslutning til en erhvervspensionsfond geres obligatorisk, udger en aftale mellem
virksomhederne inden for den pagzldende branche, som er i strid med traktatens
85, stk. 1.

En sddan aftale begreenser konkurrencen i to henseender. For det farste indebzrer
aftalen, for sa vidt som det overlades til én enkelt institution at ivaerksatte en
obligatorisk ordning, at virksomhederne inden for den pigzldende branche
fratages muligheden for at tilknytte sig en anden pensionsordning, som
administreres af andre forsikringsselskaber. For det andet udelukker aftalen
sadanne forsikringsselskaber fra en vasentlig del af pensionsforsikringsmarkedet.
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Konsekvenserne af en sadan aftale for konkurrencen er »markbare«, idet aftalen
vedrerer hele den nederlandske tekstilbranche. Konsekvenserne forstzerkes af den
kumulative virkning, der er forbundet med, at tilknytning til pensionsordninger er
gjort obligatorisk inden for adskillige brancher og for alle virksomheder inden for
disse brancher.

Albany har endvidere anfert, at en sddan aftale pavirker handelen mellem
medlemsstater, idet den vedrerer virksomheder, der har grenseoverskridende
aktiviteter, og da den fratager forsikringsselskaber i andre medlemsstater
muligheden for at tilbyde en komplet pensionsordning i Nederlandene, det vere
sig gennem graenseoverskridende ydelser eller gennem filialer eller afdelinger.

Albany er af den opfattelse, at de offentlige myndigheder ved at skabe en
lovmaessig ramme og ved at imedekomme arbejdsmarkedets parters anmodning
om at gere tilslutning til erhvervspensionsfonden obligatorisk har fremmet eller
stottet gennemforelsen og anvendelsen af aftaler mellem virksomheder inden for
de pagzldende brancher, som er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, og
sdledes tilsidesat traktatens artikel 3, litra g), artikel 5 og artikel 85.

Med henblik pa besvarelsen af det andet spargsmal skal det forst underseges, om
en beslutning truffet af en bestemt branches arbejdsgiver- og arbejdstageror-
ganisationer, inden for rammerne af en kollektiv overenskomst, om inden for
branchen at oprette én pensionsfond, som skal administrere en tilleegspensions-
ordning, og om at anmode de offentlige myndigheder om at gore tilslutning til
fonden obligatorisk for alle arbejdstagere inden for branchen, er i strid med
traktatens artikel 85.

Indledningsvis bemzrkes, at traktatens artikel 85, stk. 1, forbyder alle aftaler
mellem virksomheder, alle vedtagelser inden for sammenslutninger af virk-
somheder og alle former for samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem
medlemsstater, og som har til formal eller til folge at hindre, begrense eller
fordreje konkurrencen inden for fallesmarkedet. Denne regel er sa vigtig, at det i

I-5880



54

55

56

57

ALBANY

traktatens artikel 85, stk. 2, udtrykkeligt fastslds, at de aftaler eller vedtagelser,
som er forbudt i medfer af bestemmelsen, ikke har nogen retsvirkning.

Endvidere fremgér det af EF-traktatens artikel 3, litra g) og i) [efter 2ndring nu
artikel 3, stk. 1, litra g) og j), EF], at Fzllesskabets virke ikke alene skal indebzre
»gennemforelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre
marked ikke fordrejes«, men ogsd »indferelse af en politik péd det sociale og
arbejdsmarkedsmessige omrdde«. Det fastslds saledes 1 EF-traktatens artikel 2
(efter 2ndring nu artikel 2 EF), at Fellesskabet bl.a. har til opgave »at fremme en
harmonisk og afbalanceret udvikling af den skonomiske virksomhed« og »et heojt
beskzftigelsesniveau« samt »et hgjt socialt beskyttelsesniveau«.

I denne forbindelse fastslis det i EF-traktatens artikel 118 (EF-traktatens
artikel 117-120 er erstattet af artikel 136 EF — 143 EF), at Kommissionen har
til opgave at fremme et snzvert samarbejde mellem medlemsstaterne pd det
sociale omrade, iser for sd vidt angdr organisationsretten og retten til kollektive
forhandlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere.

I EF-traktatens artikel 118 B (EF-traktatens artikel 117-120 er erstattet af
artikel 136 EF — 143 EF) hedder det endvidere, at Kommissionen bestreber
sig pa at udvikle dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europeisk plan,
idet denne dialog, hvis parterne finder det enskeligt, kan fere til, at der knyttes
aftalemaessige forbindelser.

Endvidere fremgar det af artikel 1 i aftalen om social- og arbejdsmarkeds-
politikken (EFT 1992 C 191, s. 91), at Fellesskabets og medlemsstaternes mal
bl.a. omfatter en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, en passende social
beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige
ressourcer, der skal muliggere et varigt hojt beskftigelsesniveau, og bekaempelse
af social udstedelse.
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I henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkeds-
politikken kan dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa feellesskabsplan, hvis
parterne finder det enskeligt, fore til overenskomstmaessige forbindelser, herunder
aftaler, hvis ivarksattelse enten finder sted efter de fremgangsmader og den
praksis, arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne normalt anvender, eller,
efter felles anmodning fra de underskrivende parter, ved en afgorelse, som Radet
treeffer pa forslag af Kommissionen.

Kollektive aftaler, der indgas mellem arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
har ganske vist nedvendigvis visse konkurrencebegransende virkninger. De
socialpolitiske malsztninger, der forfolges med siddanne aftaler, ville imidlertid
blive bragt alvorligt i fare, hvis arbejdsmarkedets parter var underlagt traktatens
artikel 85, stk. 1, i forbindelse med deres falles bestrabelser pa at finde egnede
foranstaltninger til at forbedre beskzftigelses- og arbejdsvilkdrene.

Det folger siledes af en formalsbestemt og sammenhzngende fortolkning af
traktatens bestemmelser som helhed, at aftaler, der indgds i forbindelse med
kollektive forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter med sddanne malseet-
ninger for gje, som folge af deres karakter og formal ma anses for ikke at falde
ind under traktatens artikel 85, stk. 1.

Det skal herefter undersoges, om karakteren af og formalet med den i hovedsagen
omhandlede aftale kan begrunde, at den falder uden for anvendelsesomridet for
traktatens artikel 85, stk. 1

I lighed med de ovenfor omhandlede aftaler, som udspringer af dialogen pa
arbejdsmarkedet, er den i hovedsagen omhandlede aftale indgéet i form af en
kollektiv overenskomst, og den er resultatet af kollektive forhandlinger mellem
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne.
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Hvad angar formalet med den i hovedsagen omhandlede aftale bemzrkes, at den
inden for en bestemt branche opretter en tillegspensionsordning, der admini-
streres af en pensionsfond, hvortil tilslutning kan geres obligatorisk. En sidan
ordning sigter i sin helhed mod at sikre alle arbejdstagerne inden for branchen et
vist pensionsniveau, og den bidrager sdledes direkte til en forbedring af et af
arbejdstagernes arbejdsvilkar, nemlig deres lon.

Det ma derfor konkluderes, at den i hovedsagen omhandlede aftale som folge af
dens karakter og formal ikke falder ind under traktatens artikel 85, stk. 1.

Endvidere bemerkes, at Domstolen bl.a. i dommen af 21. september 1988 i Van
Eycke-sagen (sag 267/86, Sml. s. 4769, preemis 16) har fastsldet, at traktatens
artikel 85 i sig selv udelukkende vedrerer virksomheders adferd og ikke omfatter
ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser, der udgir fra medlemssta-
terne. Det fremgdr imidlertid af Domstolens faste praksis, at traktatens
artikel 85, sammenholdt med artikel 5, paleegger medlemsstaterne ikke ved lov
eller administrativt at indfere eller opretholde foranstaltninger, som kan ophzve
den tilsigtede virkning af de for virksomheder gldende konkurrenceregler. Dette
er ifelge samme praksis tilfeldet, nar en medlemsstat enten foreskriver eller
fremmer indgdelse af aftaler i strid med traktatens artikel 85 eller forsterker
sadanne aftalers virkninger, eller berover sine egne bestemmelser deres statslige
karakter ved til private erhvervsdrivende at uddelegere ansvaret for at treffe
beslutninger om skonomisk intervention (jf. ogsd domme af 17.11.1993, hhv. sag
C-2/91, Meng, Sml. I, s. 5751, preemis 14, sag C-185/91, Reiff, Sml. 1, s. 5801,
premis 14, og sag C-245/91, Ohra Schadeverzekeringen, Sml. I, s. 5851, praemis
10, og domme af 18.6.1998, hhv. sag C-35/96, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 3851, premis 53 og 54, og sag C-266/96, Corsica Ferries France, Sml. I,
s. 3949, premis 35, 36 og 49).

Det bemerkes i denne forbindelse, at den anmodning, arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationerne har fremsat over for de offentlige myndigheder
om at gere tilslutning til den af dem oprettede erhvervspensionsfond obligatorisk,
er et led i en ordning, som er indfert i henhold til flere nationale lovgivninger, og
som vedrerer udevelsen af kompetencen til at udstede regler pad det sociale
omrade. Da den 1 hovedsagen omhandlede aftale ikke falder ind under traktatens
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artikel 85, stk. 1, saledes som det fremgar af nerverende doms premis 52-64,
star det medlemsstaterne frit for at gere ordningen obligatorisk for personer, der
ikke er bundet af aftalen.

Endvidere giver artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
udtrykkeligt mulighed for, at arbejdsmarkedets parter i fzllesskab kan anmode
Radet om at ivaerksette aftaler, som de indgér pa fzllesskabsplan.

En beslutning fra de offentlige myndigheders side om at gere tilslutning til en
sadan fond obligatorisk kan séledes ikke anses for at foreskrive eller fremme
indgaelse af aftaler i strid med traktatens artikel 85 eller forsterke virkningerne
af sidanne aftaler.

Det folger af ovenstdende, at en beslutning fra de offentlige myndigheders side om
at gore tilslutning til en erhvervspensionsfond obligatorisk ikke falder ind under
de kategorier af lovgivningsforanstaltninger, der efter Domstolens praksis skader
den effektive virkning af traktatens artikel 3, litra g), artikel 5 og artikel 85.

Det andet spergsmal skal herefter besvares med, at traktatens artikel 3, litra g),
artikel 5 og artikel 85 ikke er til hinder for en beslutning fra de offentlige
myndigheders side om pa begering af en bestemt branches arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer at gore tilslutning til en erhvervspensionsfond obli-
gatorisk.

Det forste sporgsmal

Med det forste spergsmal, som herefter skal underseges, ensker den foreleggende
ret nzrmere bestemt oplyst, om en pensionsfond, der administrerer en til-
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lgspensionsordning og er oprettet i henhold til en kollektiv overenskomst
indgdet mellem en bestemt branches arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
og hvortil tilslutning er gjort obligatorisk af de offentlige myndigheder for alle
arbejdstagere inden for branchen, er en virksomhed som omhandlet i traktatens
artikel 85 ff.

Fonden og de regeringer, der har indgivet indleg, har anfert, at en sidan fond
ikke er en virksomhed som omhandlet i traktatens artikel 85 ff. De har herved
henvist til de forskellige kendetegn ved en erhvervspensionsfond og den
tillegspensionsordning, den administrerer.

For det forste har den obligatoriske tilslutning for alle arbejdstagere inden for en
bestemt branche til en tilleegspensionsordning en vigtig social funktion i det
nederlandske pensionssystem pa grund af den meget begransede lovbestemte
pension, der beregnes pa grundlag af den lovbestemte mindstelon. Safremt en
tillegspensionsordning er oprettet ved kollektiv overenskomst inden for nogle
ved lov fastlagte rammer, og tilslutning til ordningen er gjort obligatorisk af de
offentlige myndigheder, udger den et element i det nederlandske system for social
beskyttelse, og den erhvervspensionsfond, der administrerer ordningen, ma anses
for at deltage i forvaltningen af den offentlige sociale sikring.

For det andet arbejder en erhvervspensionsfond ikke med gevinst for gje. Den
drives i faellesskab af arbejdsmarkedets parter, som er ligeligt reprasenteret i
bestyrelsen. Erhvervspensionsfonden opkraver et gennemsnitligt bidrag, som
fastszettes af bestyrelsen ud fra en malsetning om en samlet balance mellem
preemier, ydelser og risici. Med henblik pad at oprette passende reserver kan
bidragene ikke ligge under et vist niveau, og de kan med henblik pi at fastholde
princippet om, at fonden ikke arbejder med gevinst for oje, ikke overskride en
ovre graense, hvilket kontrolleres af arbejdsmarkedets parter og Verzekeringska-
mer. Bidragene investeres ganske vist efter et kapitaliseringssystem, men disse
investeringer foretages under Vezekeringskamer’s tilsyn og i overensstemmelse
med bestemmelserne i PSW og erhvervspensionsfondens vedtzgter.
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For det tredje virker en erhvervspensionsfond efter et solidaritetsprincip.
Solidariteten kommer til udtryk ved, at fonden har pligt til at acceptere alle
arbejdstagere uden forudgdende lageundersogelse, ved at der fortsat optjenes
pension uden betaling af bidrag i tilfalde af uarbejdsdygtighed, ved at fonden
betaler udestdende bidrag, som skyldes af arbejdsgiveren, i tilfzlde af dennes
konkurs, og ved at pensionerne pristalsreguleres, siledes at de bevarer deres
verdi. Solidaritetsprincippet fremgdr ogsd af, at der ikke for den enkelte
arbejdstager er sammenhzng mellem det betalte bidrag, som er et gennemsnitligt
bidrag, der er uathangigt af risiciene, og pensionsrettighederne, som fastszttes pa
grundlag af en gennemsnitslen. En sddan solidaritet gor en obligatorisk tilslutning
til tillegspensionsordningen uomgengelig. I modsat fald ville man miste de
»gode« risici, hvilket ville have en negativ spiralvirkning, der ville bringe
ordningens ekonomiske balance i fare.

P4 baggrund af ovenstaende finder fonden og de regeringer, der har indgivet
indlg, at en erhvervspensionsfond er et organ, der varetager administrationen af
en socialsikringsordning, i lighed med de organer, der var omhandlet i dommen af
17. februar 1993 i sagen Poucet og Pistre (forenede sager C-159/91 og C-160/91,
Sml. I, s. 637), og i modsztning til det organ, der var genstand for dommen af
16. november 1995 i sagen Fédération francaise des sociétés d’assurance m.fl.
(sag C-244/94, Sml. 1, s. 4013), og som blev betragtet som en virksomhed som
omhandlet i traktatens artikel 85 ff.

Det bemearkes, at Domstolen tidligere har fastslaet, at begrebet virksomhed inden
for konkurrenceretten omfatter enhver enhed, som udever ekonomisk virk-
somhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade (jf. bl.a.
dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. I, s. 1979, premis 21,
dommen i sagen Poucet og Pistre, preemis 17, og dommen i sagen Fédération
frangaise des sociétés d’assurance m.fl., preemis 14).

Domstolen fastslog endvidere i Poucet og Pistre-dommen, at det nzvnte begreb
ikke omfatter organer, der varetager administrationen af visse lovpligtige sociale
sikringsordninger, der bygger pd et solidaritetsprincip. Efter den syge- og
moderskabsforsikringsordning, som i den navnte sag var forelagt Domstolen,
blev der ganske vist udbetalt identiske ydelser til medlemmerne, selv om
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bidragene afhang af indkomsten. Alderspensionerne i henhold til alderdomsfor-
sikringsordningen blev finansieret af de arbejdstagere, der var i beskeftigelse.
Endvidere var de i henhold til lov fastsatte pensionsrettigheder ikke proportionale
med de bidrag, der var indbetalt til alderdomsforsikringen. Endelig bidrog
ordninger, der gav overskud, til finansieringen af ordninger, der havde struk-
turbetingede skonomiske vanskeligheder. Denne solidaritet indebar nedvendig-
vis, at de forskellige ordninger madtte administreres af ét organ, samt at
medlemskab af disse ordninger var obligatorisk.

I dommen i sagen Fédération frangaise des sociétés d’assurance m.fl. fastslog
Domstolen derimod, at et organ uden gevinst for gje, der forvaltede en
alderdomsforsikringsordning, der var indfert i henhold til lov som en frivillig
ordning til supplement af en obligatorisk forsikring, og som byggede pad et
kapitaliseringsprincip, var en virksomhed som omhandlet i traktatens artikel 85
ff. Det forhold, at medlemskab af ordningen var frivilligt, at ordningen byggede
péd et kapitaliseringsprincip, og at ydelserne udelukkende afhang af de betalte
medlemsbidrag samt af de okonomiske resultater af forvaltningsorganets
investeringer, indebar, at organet udevede en ekonomisk virksomhed i kon-
kurrence med livsforsikringsselskaberne. Hverken det forhold, at ordningen
havde sociale formdl og ikke havde gevinst for gje, kravene om solidaritet eller de
ovrige regler bl.a om de begransninger, forvaltningsorganet var underlagt med
hensyn til investeringer, kunne zndre noget ved, at den af forvaltningsorganet
udevede virksomhed var af ekonomisk karakter.

Sporgsmalet om, hvorvidt begrebet virksomhed i traktatens artikel 85 ff.
omfatter et organ som den i hovedsagen omhandlede erhvervspensionsfond, skal
vurderes pa grundlag af ovenstdende betragtninger.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at erhvervspensionsfonden selv fastsatter
bidragene og ydelserne, og at fonden bygger pa et kapitaliseringsprincip.
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I modsztning til ydelserne fra de i Poucet og Pistre-dommen omhandlede organer,
der varetager administrationen af socialsikringsordninger, afhznger fondens
ydelser saledes af de ekonomiske resultater af de investeringer, den foretager, og
som er undergivet Verzekeringskamer’s tilsyn, ligesom det er tilfeldet for et
forsikringsselskab.

Endvidere fremgér det af artikel 5 i BPW og artikel 1 og S i retningslinjerne for
fritagelse for tilslutning, at en erhvervspensionsfond har pligt til at fritage en
virksomhed, sifremt denne mindst seks maneder for indgivelsen af den begering,
pé grundlag af hvilken tilslutning til fonden blev gjort obligatorisk, allerede tilbed
sine ansatte en pensionsordning, der gav dem rettigheder, der mindst svarer til
dem, de ville erhverve ved tilslutning til fonden. Endvidere kan fonden i medfer af
de nzvnte retningslinjers artikel 1 fritage en virksomhed, sdfremt denne tilbyder
sine ansatte en pensionsordning, der giver dem rettigheder, som mindst svarer til
dem, fonden giver, idet der, sifremt fritagelsen medferer udtreeden af fonden, skal
tilbydes en rimelig kompensation efter Verzekeringskamer’s skon for fondens
eventuelle tab som folge heraf ud fra et forsikringsteknisk synspunkt.

Det folger heraf, at en erhvervspensionsfond som den i hovedsagen omhandlede
udever en skonomisk virksomhed i konkurrence med forsikringsselskaberne.

Under disse omstandigheder kan det forhold, at den ikke handler med gevinst for
gje, og de elementer af solidaritet, fonden og de regeringer, der har indgivet
indleg, har henvist til, ikke 2ndre noget ved, at erhvervspensionsfonden er en
virksomhed i traktatens konkurrencereglers forstand.

Det forhold, at der forfelges et socialt formdl, de ovennavnte elementer af
solidaritet og begransningerne og kontrollen med hensyn til de af erhvervspen-
sionsfonden foretagne investeringer kan ganske vist bevirke, at den ydelse, fonden
kan tilbyde, er mindre konkurrencedygtig end den tilsvarende ydelse, der tilbydes
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af forsikringsselskaberne. Selv om sddanne begraensninger ikke er til hinder for at
anse fondens virksomhed som en gkonomisk virksomhed, kan de begrunde, at et
sadant organ har eneret til at administrere en tillzegspensionsordning.

Det forste spergsmil skal herefter besvares med, at en pensionsfond, der
administrerer en tillgspensionsordning og er oprettet i henhold til en kollektiv
overenskomst indgdet mellem en bestemt branches arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer, og hvortil tilslutning er gjort obligatorisk af de offentlige
myndigheder for alle arbejdstagere inden for branchen, er en virksomhed som
ombhandlet i traktatens artikel 85 ff.

Det tredje spergsmal

Med det tredje sporgsmal snsker den foreleggende ret nermere bestemt oplyst,
om traktatens 86 og 90 er til hinder for, at de offentlige myndigheder giver en
pensionsfond eneret til at administrere en tilleegspensionsordning inden for en
bestemt branche.

Den nederlandske regering har gjort geldende, at bekendtgorelsen om obliga-
torisk tilslutning alene medferer, at arbejdstagerne inden for den pdgzldende
branche forpligtes til at tilslutte sig fonden. Bekendtgerelsen giver ikke fonden en
eneret p4 omradet for tillegspensioner. Fonden har heller ikke en dominerende
stilling som omhandlet i traktatens artikel 86.

Indledningsvis bemerkes, at en beslutning fra de offentlige myndigheders side om
at gore tilslutning til en erhvervspensionsfond obligatorisk — som i det
foreliggende tilfzzlde — nedvendigvis indeberer, at der gives fonden en eneret
til at opkraeve og administrere de bidrag, der betales med henblik pa erhvervelse
af pensionsrettigheder. En sddan fond mé derfor betragtes som en virksomhed,
som de offentlige myndigheder har indremmet eksklusive rettigheder som
omhandlet i traktatens artikel 90, stk. 1.
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Endvidere bemzrkes, at det fremgdr af fast retspraksis, at en virksomhed, der har
et lovbestemt monopol pa en vasentlig del af fellesmarkedet, kan anses for at
indtage en dominerende stilling som omhandlet i traktatens artikel 86 (jf. dom af
10.12.1991, sag C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Sml. I, s. 5889,
premis 14, og af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-BM, Sml. s. 5941, pramis
17).

En erhvervspensionsfond som den i hovedsagen omhandlede, der har eneret til at
administrere en tillegspensionsordning inden for en branche i en medlemsstat og
dermed pa en vaesentlig del af fzllesmarkedet, kan saledes anses for at indtage en
dominerende stilling som omhandlet i traktatens artikel 86.

Det skal dog bemzarkes, at den omstendighed, at der skabes en dominerende
stilling ved tildeling af eksklusive rettigheder som omhandlet i traktatens
artikel 90, stk. 1, ikke 1 sig selv er uforenelig med traktatens artikel 86. En
medlemsstat overtrzeder kun forbuddene i disse to bestemmelser, sifremt den
pagzldende virksomhed ved den blotte udevelse af de eksklusive rettigheder, som
er indremmet den, foranlediges til at udnytte sin dominerende stilling pd en made,
der er udtryk for misbrug, eller safremt rettighederne ma antages at skabe en
retstilstand, som medferer, at virksomheden geor sig skyldig i et sidant misbrug
(jf. dommen i sagen Hofner og Elser, preemis 29, dom af 18.6.1991, sag
C-260/89, ERT, Sml. I, s. 2925, praemis 37, dommen i sagen Merci convenzionali
porto di Genova, premis 16 og 17, dom af 5.10.1994, sag C-323/93, Centre
d’insémination de la Crespelle, Sml. 1, s. 5077, preemis 18, og af 12.2.1998, sag
C-163/96, Raso m.fl., Sml. I, s. 533, praemis 27).

Albany har i denne forbindelse gjort geldende, at systemet med obligatorisk
tilslutning til den af fonden administrerede tillzgspensionsordning strider mod
traktatens artikel 86 sammenholdt med artikel 90. De pensionsydelser, fonden
tilbyder, er ikke eller ikke leengere i overensstemmelse med virksomhedernes
behov. Ydelserne er for lave og ikke knyttet til lennen, hvorfor de altid er
utilstraekkelige. Arbejdsgiverne ma derfor traeffe andre forholdsregler med hensyn
til pension. Systemet med obligatorisk tilslutning fratager imidlertid arbejdsgi-
verne muligheden for at tegne en samlet pensionsforsikring i et forsikringsselskab.
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Tegning af flere pensionsordninger i forskellige forsikringsselskaber giver hgjere
administrationsomkostninger og mindre effektivitet.

Det bemarkes, at Domstolen i dommen i sagen Hofner og Elser, premis 34,
fastslog, at en medlemsstat, som har givet et offentligt arbejdsformidlingskontor
en eneret til arbejdsformidling, tilsidesztter traktatens artikel 90, stk. 1, nir den
skaber en situation, hvor det pagazldende kontor nedvendigvis foranlediges til at
overtrede traktatens artikel 86, bl.a. fordi det abenbart ikke er i stand til at
dekke eftersporgslen pd markedet for sadanne tjenesteydelser.

I det foreliggende tilfelde er den af fonden tilbudte tillegspensionsordning
baseret pa den geldende norm i Nederlandene, nemlig at enhver arbejdstager, der
har betalt bidrag til ordningen i den maksimale tilslutningsperiode, fir en
pension, inklusive pensionen i henhold til AOW, svarende til 70% af slutlennen.

Visse virksomheder inden for branchen kan ganske vist have et gnske om at sikre
deres ansatte en pensionsordning, der er mere omfattende end den, fonden
tilbyder. At disse virksomheder ikke har mulighed for at overlade det til ét
forsikringsselskab at administrere en sddan pensionsordning, og den hermed
forbundne konkurrencebegrensning, folger imidlertid direkte af den eneret, der
er indremmet erhvervspensionsfonden.

Det skal herefter undersoges, om erhvervspensionsfondens eneret til at admini-
strere tilleegspensionsordninger inden for en bestemt branche og den hermed
forbundne konkurrencebegraensning — som anfert af fonden, den nederlandske
regering og Kommissionen — kan veare begrundet efter traktatens artikel 90,
stk. 2, som en foranstaltning, der er nedvendig med henblik pa opfyldelsen af en
serlig social opgave i almenhedens interesse, som er pilagt fonden.
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Albany har gjort geldende, at den obligatoriske tilslutning til erhvervspensions-
fonden ikke er nedvendig for at sikre et tilstrzekkeligt pensionsniveau for
arbejdstagerne. En sidan malsetning kan opfyldes ved, at arbejdsmarkedets
parter pd foranledning af de offentlige myndigheder eller de offentlige myndig-
heder direkte fastszetter mindstekrav, som pensionerne skal opfylde. De kollektive
overenskomster indeholder normalt en forpligtelse for arbejdsgiverne til at sikre
de ansatte en minimal pensionsordning, hvorved det star dem frit for at oprette en
szrlig pensionsfond for deres egen virksomhed, at tilslutte sig en erhvervspen-
sionsfond eller at henvende sig til et forsikringsselskab.

Efter Albany’s opfattelse kan det heller ikke begrunde den obligatoriske
tilslutning, at der betales en »gennemsnitlig preemie«. For det forste kraver
hverken BPW eller bekendtgarelsen om obligatorisk tilslutning et system baseret
pé en sadan premie. For det andet er der flere erhvervspensionsfonde, hvortil
tilslutning ikke er obligatorisk, som fungerer udmerket pa grundlag af et system
med en »gennemsnitlig preemie«.

Hvad angér det forhold, at alle arbejdstagere inden for en branche accepteres
uden forudgdende laegeundersegelse, saledes at de »darlige« risici ikke kan
afvises, har Albany anfert, at de pensionsforsikringsaftaler, der indgds med
forsikringsselskaberne, i praksis indeholder en forpligtelse for arbejdsgiveren til at
anmelde alle sine ansatte, og en forpligtelse for forsikringsselskabet til at
acceptere enhver anmeldt arbejdstager uden forudgdende legeundersogelse.

Indledningsvis bemarkes, at ifolge traktatens artikel 90, stk. 2, er virksomheder,
der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse, underkastet konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse
bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de serlige opgaver,
som er betroet dem.

Formailet med traktatens artikel 90, stk. 2, der under visse omstendigheder gor
det muligt at fravige traktatens generelle regler, er at forlige medlemsstaternes
interesse i at anvende visse, navnlig offentlige, virksomheder som gkonomiske
eller skattepolitiske instrumenter med Fallesskabets interesse i, at konkurrence-
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reglerne overholdes, og at fzllesmarkedets enhed bevares (dom af 19.3.1991, sag
C-202/88, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 1223, preemis 12, og af
23.10.1997, sag C-157/94, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 5699,
premis 39).

Under hensyn til medlemsstaternes siledes beskrevne interesse kan de, nir de
fastsztter de tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, som de over-
drager visse virksomheder at udfere, ikke vere afskdret fra at tage hensyn til
deres egne indenrigspolitiske mal og forsege at virkeliggere disse ved hjalp af de
forpligtelser og begrensninger, som de pilegger de navnte virksomheder
(dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, a.st., preemis 40).

Den i hovedsagen omhandlede tillegspensionsordning har en vigtig social
funktion i det nederlandske pensionssystem pd grund af den begransede
lovbestemte pension, som beregnes pa grundlag af den lovbestemte mindstelen.

Desuden er vigtigheden af tillegspensioners sociale funktion for nylig blevet
anerkendt ved fellesskabslovgivers vedtagelse af Radets direktiv 98/49/EF af
29. juni 1998 om beskyttelse af supplerende pensionsrettigheder for arbejds-
tagere og selvstendige erhvervsdrivende, der flytter inden for Fellesskabet (EFT
L 209, s. 46).

Endvidere bemzrkes, at det ikke er en forudsztning for, at betingelserne for at
anvende traktatens artikel 90, stk. 2, er opfyldt, at den finansielle ligevagt eller
de skonomiske overlevelsesmuligheder for den virksomhed, der har fiet over-
draget at udfere en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse, er truet. Det
er tilstraekkeligt, at virksomheden, sifremt den ikke har de anfagtede rettigheder,
er hindret i at opfylde de sarlige opgaver, der er betroet den, siledes som de
nermere er fastlagt ved de forpligtelser og begransninger, der pahviler den
(dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, premis 52), eller at det er
nedvendigt at opretholde disse rettigheder, for at den, der har dem, kan opfylde
de opgaver af almen gkonomisk interesse, som er betroet ham, pa acceptable
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pkonomiske vilkdr (dom af 19.5.1993, sag C-320/91, Corbeau, Sml. I, s. 2533,
premis 14, 15 og 16, og dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene,
praemis 53).

Safremt fondens eneret til at administrere tilleegspensionsordningen for alle
arbejdstagere inden for en bestemt branche ophaves, vil virksomheder, der har
unge og sunde medarbejdere, og hvis aktiviteter ikke er farlige, forsege at opna
mere fordelagtige forsikringsvilkdr hos private forsikringsselskaber. I og med at
de »gode« risici forlader erhvervspensionsfonden, kommer denne til at admini-
strere en stigende andel af »darlige« risici, hvilket ferer til en stigning i udgifterne
til pensioner til arbejdstagerne, navnlig til ansatte i smi og mellemstore
virksomheder med zldre medarbejdere og farlige aktiviteter, som fonden ikke
leengere vil kunne tilbyde pensioner til en acceptabel pris.

Dette gor sig serlig geldende i en situation som den i hovedsagen omhandlede,
hvor den tillegspensionsordning, fonden har eneret til at administrere, er
kendetegnet ved en hgj grad af solidaritet, bl.a. som felge af, at bidragene er
uafthengige af risikoen, at der er pligt til at acceptere alle arbejdstagere uden
forudgdende legeundersogelse, at der fortsat optjenes pension uden betaling af
bidrag i tilfzlde af uarbejdsdygtighed, at fonden betaler udestiende bidrag, der
skyldes af arbejdsgiveren, i tilfzlde af dennes konkurs, og at pensionerne
pristalsreguleres, saledes at de bevarer deres verdi. :

Sddanne begransninger, der gor den ydelse, fonden tilbyder, mindre konkurrence-
dygtig end en tilsvarende ydelse, der tilbydes af forsikringsselskaberne, er med til
at begrunde fondens eneret til at administrere tillegspensionsordningen.

Det folger af ovenstdende, at en ophzvelse af fondens eneret kan medfere, at det
bliver umuligt for fonden at opfylde de opgaver af almindelig skonomisk
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interesse, som er betroet den, pd acceptable ekonomiske vilkdr, og bringe dens
okonomiske balance i fare.

Albany har imidlertid under henvisning til dommen i sagen GB-Inno-BM gjort
geldende, at det forhold, at fonden biade administrerer pensionsordningen og er
den myndighed, der har kompetence til at meddele fritagelser, kan give anledning
til en uretfeerdig udevelse af denne kompetence.

Det bemaerkes, at Domstolen i GB-Inno-BM-dommen, premis 28, fastslog, at
traktatens artikel 3, litra f), artikel 86 og 90 er til hinder for, at en medlemsstat
tillegger et selskab, som driver det offentlige telekommunikationsnet, befgjelse til
at fastsztte forskrifter for telefonapparater og til at kontrollere, at de erhvervs-
drivende overholder forskrifterne, nar selskabet selv er i konkurrence med de
pagezldende erhvervsdrivende pa markedet for telefonapparater.

I den pigzldende doms praemis 25 udtalte Domstolen siledes, at det forhold, at
et sidant selskab pa én gang havde befgijelse til for det farste at godkende eller
afsld, at telefonapparaterne blev tilsluttet nettet, for det andet at fastsatte de
tekniske krav, apparaterne skulle opfylde, og for det tredje at kontrollere, at de
apparater, som selskabet ikke selv fremstillede, opfyldte de fastsatte specifika-
tioner, var ensbetydende med at give virksomheden mulighed for at udeve et
vilkarligt sken over, hvilket terminaludstyr der kunne tilsluttes det offentlige net,
og derved at give virksomheden en dbenbar fordel i forhold til dens konkurrenter.

Den i hovedsagen omhandlede situation adskiller sig imidlertid pa flere punkter
fra situationen i GB-Inno-BM-sagen.

For det forste bestemmes det i artikel 3, stk. 1, i retningslinjerne for fritagelse for
tilslutning, at en erhvervspensionsfond har pligt til at fritage en virksomhed,
safremt denne mindst seks maneder for indgivelsen af den begaring, pa grundlag
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af hvilken tilslutning til fonden blev gjort obligatorisk, allerede tilbed sine ansatte
en pensionsordning, der gav dem rettigheder, der mindst svarer til dem, de ville
erhverve ved tilslutning til fonden.

Eftersom den ovennzvnte bestemmelse er bindende for erhvervspensionsfonden i
forbindelse med udevelsen af kompetencen til at meddele fritagelser, kan den ikke
anses for at kunne foranledige fonden til at misbruge denne kompetence. Fonden
begrenser sig nemlig i et sddant tilfzlde til at kontrollere, at de af den
kompetente minister fastsatte betingelser er opfyldt (jf. i samme retning dom af
27.10.1993, forenede sager C-46/90 og C-93/91, Lagauche m.fl., Sml. I, s. 5267,
praemis 49).

For det andet bestemmes det i artikel 1 i retningslinjerne for fritagelse for
tilslutning, at en erhvervspensionsfond kan fritage en virksomhed, safremt denne
tilbyder sine ansatte en pensionsordning, der giver dem rettigheder, som mindst
svarer til dem, fonden giver, idet der, sifremt fritagelsen medferer udtreden af
fonden, skal tilbydes en rimelig kompensation efter Verzekeringskamer’s sken for
fondens eventuelle tab som felge heraf ud fra et forsikringsteknisk synspunkt.

[ henhold til den nzvnte bestemmelse kan en erhvervspensionsfond siledes
meddele fritagelse for tilslutningspligten til en virksomhed, der tilbyder sine
ansatte en pensionsordning, der kan sidestilles med den, fonden administrerer,
safremt en sddan fritagelse ikke bringer fondens ekonomiske balance i fare.
Udovelsen af denne kompetence til at meddele fritagelser er forbundet med en
vanskelig vurdering af oplysninger vedrerende de pagaldende pensionsordninger
og fondens ekonomiske balance, som nedvendigvis forudsetter en vid skens-
margin.

I betragtning af, hvor vanskelig en sidan vurdering er, og under hensyn til de
risici, meddelelse af fritagelser indebaerer for erhvervspensionsfondens gkonomi-
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ske balance og dermed for dens muligheder for at opfylde den sociale opgave, der
er betroet den, kan en medlemsstat med rette vurdere, at kompetencen til at
meddele fritagelser ikke ber tildeles en szrskilt enhed.

De nationale domstole, der — som i det foreliggende tilfaelde — skal tage stilling
til lovligheden af en pligt til at betale bidrag, skal imidlertid foretage en provelse
af fondens beslutning om ikke at meddele fritagelse for tilslutningspligten, der i
det mindste gor det muligt at kontrollere, at fonden ikke har benyttet sin
kompetence til at meddele fritagelse vilkarligt, at der ikke er sket forskels-
behandling, og at de evrige betingelser for beslutningens lovlighed er opfyldt.

Hvad endelig angar Albany’s argument om, at der kan sikres arbejdstagerne et
tilstraekkeligt pensionsniveau ved at fastsette mindstekrav, som de pensioner,
forsikringsselskaberne tilbyder, skal opfylde, skal det understreges, at det pa
baggrund af tillzegspensionsordningernes sociale funktion og den skensbefgijelse,
medlemsstaterne efter fast retspraksis har til selv at udforme deres socialsik-
ringsordninger (dom af 7.2.1984, sag 238/82, Duphar m.fl., Sml. s. 523, premis
16, dommen i sagen Poucet og Pistre, premis 6, og dom af 17.6.1997, sag
C-70/95, Sodemare m.fl., Sml. I, s. 3395, premis 27), tilkommer den enkelte
medlemsstat at undersege, om den under hensyn til dens nationale pensions-
systems saregenheder ved at fastsztte mindstekrav stadig vil kunne sikre det
pensionsniveau, den onsker at garantere inden for en branche ved at gere
tilslutning til en pensionsfond obligatorisk.

Det tredje spergsmal skal herefter besvares med, at traktatens artikel 86 og 90
ikke er til hinder for, at de offentlige myndigheder giver en pensionsfond eneret til
at administrere en tillegspensionsordning inden for en bestemt branche.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske, den tyske, den franske og den
svenske regering og af Kommissionen, som har afgivet indleeg for Domstolen, kan
ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i
den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traffe
afgerelse om sagens omkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Kantongerecht, Arnhem, ved dom af
4. marts 1996, for ret:

1) EF-traktatens artikel 3, litra g) [efter 2ndring nu artikel 3, stk. 1, litra g),
EF], og EF-traktatens artikel 5 og 85 (nu artikel 10 EF og 81 EF) er ikke til
hinder for en beslutning fra de offentlige myndigheders side om pa begzring
af en bestemt branches arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer at gere
tilslutning til en erhvervspensionsfond obligatorisk.

2) En pensionsfond, der administrerer en tillegspensionsordning og er oprettet i
henhold til en kollektiv overenskomst indgaet mellem en bestemt branches
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arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, og hvortil tilslutning er gjort
obligatorisk af de offentlige myndigheder for alle arbejdstagere inden for
branchen, er en virksomhed som omhandlet i traktatens artikel 85 ff.

3) EF-traktatens artikel 86 og 90 (nu artikel 82 EF og 86 EF) er ikke til hinder
for, at de offentlige myndigheder giver en pensionsfond eneret til at
administrere en tillzgspensionsordning inden for en bestemt branche.

Rodriguez Iglesias Puissochet Hirsch
Jann Moitinho de Almeida Gulmann
Murray Edward Ragnemalm
Sevon Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 21. september 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Praesident
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