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Sag C-660/23

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

9. november 2023
Foreleeggende ret:

Hof van Cassatie (Belgien)
Afgarelse af:

5. oktober 2023
Sagseger:

Intervlees NV
Sagsagt:

Sump & Stammer GmbH

Hovedsagens genstand

Hovedsagen vedrgrer emtvistémellem Intervlees NV, en belgisk engrosimporter
og -eksporten, af kedprodukter (herefter »sagsggeren«), og Sump & Stammer
GmbHyen“tysk*engresforhandler af fadevarer (herefter »sagsegte«), vedrgrende
sagsegtes, udenretslige” opsigelse af en aftale og afvisning af at modtage
kegdforsendelser.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodningen indgives i medfar af artikel 267 TEUF og vedrarer det spargsmal,
om den »stabilisering«, der er omhandlet i bilag 11, afsnit I, kapitel VI, initio og
punkt 4, i forordning nr.853/2004, kun vedrerer den korte periode efter
slagtningen, hvor kagdet nedkales, og dermed ikke omfatter den efterfglgende
afkelingstid, saledes at ked til frysning ikke laengere kan fryses efter modningen.
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Preaejudicielt spargsmal

Skal bilag 111, afsnit I, kapitel VII, initio og punkt 4, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr.853/2004 af 29. april 2004 om sarlige
hygiejnebestemmelser  for animalske fedevarer fortolkes saledes, at
»stabiliseringen« kun vedrgrer den korte periode efter slagtningen, hvor kedet
nedkgles for at opna den pakraevede stabilisering af pH-vardien og temperaturen,
saledes at kad til frysning herefter skal indfryses straks, og at stabiliseringen
derfor ikke omfatter den efterfalgende afkalingstid med henblik pa yderligere
modning af kedet, saledes at kad til frysning ikke lengere kan' fryses efter
modning?

Anfgrte folkeretlige principper

Doktrinen »Act of State«, dvs. forbuddet mod, at retten‘i.den stat, pa hvis omrade
sagen fares, bedemmer en anden stats myndighedShandlinges, saledes;som denne
doktrin er forankret i EU-retten som bevis for, emalmindelig praksis, der er
anerkendt som ret og udger en folkeretlig retskildey (herefter® Act of State-
doktrinen)

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikel 26 TEUF og 28-37 TEUF

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 853/2004

Bilag I, afsnit I, kapitel VI, initio‘eg punkt 4, i forordning nr. 853/2004

Anden, fjerde og niende betragtning til forordning nr. 853/2004

Fjerde betragtning til forordning (EF) nr. 558/2010

Forardning (EF) nr, 178/2002

Forordning (EF) nr. 852/2004

Afsnitd5.4,i ‘meddelelse fra Europa-Kommissionen om EU’s retningslinjer for
fedevaredonation (2017/C 361/01) (herefter »meddelelsen om fgdevaredonation«)

Anfgrte nationale forskrifter

Artikel 8.17 og 8.18 i Burgerlijk Wetboek (den borgerlige lovbog) (tidligere
artikel 1319, 1320 og 1322 i Oud Burgerlijk Wetboek [den gamle borgerlige
lovbog])
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Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Parterne indgik en aftale, hvorefter sagsegeren pa anmodning skulle levere
omfattende kedforsendelser til sagsagte. Der er tale om kgd, der tidligere havde
veeret nedkalet (»ex chilled«) for at modne det og dermed fremme dets mgrhed og
efterfalgende blev frosset efter modningen. Den 8. maj 2019 leverede sagsggeren
en kgdforsendelse til sagsegte, som var Dbestemt for den italienske
krydstogtssektor. Sagsggte solgte kadet til en tysk virksomhed, der hgrte under en
italiensk virksomhed. De italienske myndigheder afviste leveringen med den
begrundelse, at den ikke opfyldte de sundhedsstandarder, der fremgar af.bilag 111,
afsnit 1, kapitel VII, punkt 4, i forordning nr. 853/2004, eftersom kgdet tkke var
blevet frosset umiddelbart efter stabiliseringen, men derimadwfarst efter, en
nedkgling, der skete med henblik pa modning, og derfor ikke kunhe anvendes pa
det europaeiske marked. Sagsggte opsagde herefter udenretsligtdaftalen og-afviste
at modtage de efterfalgende leveringer af »ex_chilled«skady, Herpawkraevede
sagsggeren erstatning af sagsegte med den begrundelse;, atysagsggeren havde
veeret tvunget til at selge kedforsendelserne til en, tredjemand til en lavere pris.
Sagsggte kraevede til gengeeld erstatning af sagsggeren for at‘have leveret varer i
strid med markedsvilkarene, idet kedet ikketvar egnetytil konsum i Den
Europaiske Union.

Ved dom af 17. juni 2021 fastslog ‘@ndernemingsrechtbank Antwerpen, afdeling
Turnhout (retten i handels€ og “erhvervsretlige “sager i Antwerpen, afdeling
Turnhout), at begge krav yar. ugrundede.

| appelinstansen forkastedewHof, van beroep te Antwerpen (appeldomstolen i
Antwerpen) sagsggerens appel ogiutog sagsegtes kontraappel til fglge. Retten
fastslog, at begrebet»stabiliseting«” vedrarer den periode, der er ngdvendig for at
opna den pakraevede stabilisering af kedets pH-verdi, for det indfryses, mens
»modningsperiodens ™ erdenyperiode, der er ngdvendig, for at kedet bliver mart.
Ifalge denneyret“kan de_to perioder ikke sidestilles. Forordning nr. 853/2004
fastseetter udtrykkeligt, ab ked til frysning skal indfryses straks. | henhold til en
meddelelse “fra “\Kommissionens  Generaldirektorat for Sundhed og
Fadevaresikkerneddaf 20. juni 2019 vil dette sige inden for »fa dage«. Som en
vikksemhed, der er specialiseret i engrosimport og -eksport af ked, vidste
sags@ggeren, ‘eller burde sagsggeren have vidst, at »ex chilled«-kgd, som
efterfglgende indfryses, ikke kan anvendes pa det europaiske marked, eftersom
sadant ked ikke er egnet til konsum og udtrykkeligt er forbudt i henhold til
forordning nr. 853/2004.

O.a.: Nederlandsk: »stabilisatieperiode, jf. den tyske og den nederlandske version af bilag IlI,
afsnit |, kapitel V11, punkt 4, i forordning nr. 853/2004.

¥ O.a.: Nederlandsk: »rijpingsperiode«.
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De vasentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Parterne er uenige om fortolkningen af begrebet »stabilisering«. Sagsggeren har
gjort geeldende, at begrebet »modningstid« er omfattet af begrebet »stabilisering«.
Begrebet »stabilisering« er ikke defineret i forordning nr. 853/2004, som ikke
udtrykkeligt forbyder indfrysning af nedkglet kad efter tarmodningen, hvorfor
dette henhgrer under de frie varebevegelser. Idet appeldomstolen kun anlagde en
rent grammatisk ordlydsfortolkning af begrebet »stabilisering«, tilsidesatte den
ifglge sags@geren de trinhgjere bestemmelser i artikel 26 TEUF og 28-37 TEUF.
Den fegrnevnte meddelelse fra Generaldirektoratet for _Sundhed og
Fedevaresikkerhed er i gvrigt nyere end forordning nr. 853/2004 ‘0og ‘kan derfor
ikke anses for en del af forarbejderne, hvoraf lovgivers hgnsigtykan udledes.
Endvidere anfares det i denne meddelelse, at stabiliseringen pa™»fa ‘dage«tikke
geelder for dry aging. Ved at se bort herfra tilsidesatté appeldomstelen. denne
retsakts beviskraft. Desuden vurderede appeldomstolen® dey, italienske
myndigheders afgarelse i forhold til forordning nr. 853/2004 ‘og fastsleg — med
urette — at de havde handlet i overensstemmelse medhdenne forordning. Dermed
tilsidesatte appeldomstolen Act of State-doktrinen,, hverefieryretten i den stat, pa
hvis omrade sagen fares, ikke kan bedgmme gyldigheden af en anden stats
handlinger, nar disse handlinger blevaforetaget vedudgvelse af denne stats
myndighedsbefgjelser, var omfattet, af, ‘\statens, kompetence og var i
overensstemmelse med folkeretten.

Sagsegte er af den opfattelse, “at umodningsperioden ikke er omfattet af
stabiliseringen, og at kedet, ndx, det farstier modnet, derfor ikke ma fryses igen
med henblik pa at blive bragt i omsatning pa det europaiske marked. Eftersom de
leverede varer saledeS Udvisteremskjult mangel, var sagsagtes opsigelse af aftalen
begrundet.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Ifolge, den, foreleeggende “ret er begrebet »stabilisering« hverken defineret i
forordning nr..853/2004 eller i forarbejderne, endsige i andre relevante EU-retlige
forskrifter..Det er derfor uklart, om stabiliseringen kun vedrgrer den korte periode
efterslagtningen, hvor kadet i henhold til kravene i bilag 111, afsnit I, kapitel VII,
punkt Ipi forordning nr. 853/2004 nedkeles, indtil der er opnaet en stabilisering af
pH-veerdiemog temperaturen, saledes at kadet umiddelbart herefter skal indfryses,
eller om stabiliseringen ogsa omfatter den efterfglgende afkelingstid, der er
ngdvendig for den yderligere modning, saledes at kadet fortsat kan indfryses efter
denne modningsproces.

I henhold til artikel 3, stk.1, i forordning nr.853/2004 skal lederen af en
fedevarevirksomhed bl.a. overholde bestemmelserne i bilag Ill. Det anfares i
anden betragtning til forordning nr. 853/2004, at nogle fgdevarer kan udgere
serlige risici for menneskers sundhed, hvorfor der bgr fastsettes serlige
hygiejnebestemmelser. Dette geelder iser animalske fgdevarer, i forbindelse med
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hvilke der har veeret hyppige indberetninger af mikrobiologiske og kemiske risici.
Det fremgar af fjerde betragtning, at folkesundheden har forrang. | henhold til
niende  betragtning er forordningens formal at sikre et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau, navnlig ved at sgrge for, at de samme regler gelder
for ledere af fodevarevirksomheder i hele Fallesskabet. Endelig anfares det i
fjerde betragtning til forordning (EF) nr.558/2010, at frysning straks efter
slagtning og keling minimerer bakterieveeksten, og at ked af fjerkre og
lagomorfer til frysning straks skal indfryses efter slagtning og kaling. Ogsa i
meddelelsen om fegdevaredonation anferes det, at det af hygiejnegrunde er
ngdvendigt, at fadevarer af animalsk oprindelse til indfrysning fryses uden ungdig
forsinkelse efter produktionen.

Domstolen har i dom af 2. maj 2019, T. Boer & Zonen, C-98/18, EU:C;2019:355,
preemis 44 og 47, vedrgrende fortolkningen af bilag 111, afsnit 1, kapitel\VH, punkt
1 og 3, i forordning nr. 853/2004 bemarket, at det hovedformalder forfalges med
lovgivningen pa hygiejneomradet, er at sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau
med hensyn til fadevaresikkerhed. Pa denne baggrundheg henset tikordlyden af de
pageldende bestemmelser fastslog Domstolen )y atdisse s bestemmelser skal
fortolkes saledes, at nedkelingen af kedet “efter slagtningen, skal ske i selve
slagteriets lokaler, indtil alle dele af kadet har naet enytemperatur pa hgjst 7°C,
inden dette kad lastes i en kalevogn.

En fortolkning, hvorefter stabiliseringen aleneyvedrerer den korte afkelingstid
efter slagtningen, som er ngdvendig,forat opna enstabilisering af pH-vaerdien og
temperaturen, saledes at kgl tilindfrysning,skal indfryses umiddelbart herefter og
indfrysning ikke laengere, kan Ske efter modningen, synes at vare i bedst
overensstemmelse «‘med, “hovedformalet med de anferte EU-retlige
hygiejnebestemmelser, somer at sikre et hgjt beskyttelsesniveau med hensyn til
folkesundheden, ““Imidlertidy, <har de  nederlandske  og italienske
fodevaresikkerhedsmyndigheder abenbart forskellige opfattelser af muligheden
for at indfryse, nedkelet k@d med henblik pa modning. Henset til disse
divergerende ‘epfattelser fremgar fortolkningen af bilag 11, afsnit 1, kapitel VII,
punkt 4y, forordningnr«853/2004 ikke med en sadan klarhed, at der ikke er plads
til nogen \rimelig tvivl. Derfor forelegges det ovenfor anfarte spgrgsmal til
preejudiciel afgarelse.



