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[omissis]

A COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
és térsali

[omissis]

peres tigyben

1. A Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag) perés iigyekkel, foglalkozo
titkarsdganal 2019. augusztus 23-an nyilvantartasba vett keresetlevéllel, és%2020.
december 31-én nyilvantartasba vett valasszal a Cemité, interprofessionnel des
huiles essentielles francaises, a Florame tarsasag, a Hyteek Aroma=Zone tarsasag,
a Laboratoires Gilbert tarsasag, a Laboratoiregl.éa\Naturestarsasag, a Laboratoires
Oméga Pharma France tarsasag, a Pierre Fabre'médicamentsitarsasag, a Pranarom
France tarsasdg és a Puressentiel France tarsasagha 433889.'szamu ligyben azt
kéri, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs):

1)  hataskortullepes miatt semmisitse meg a decret n°® 2019-642 du 26 juin 2019
relatif aux pratiques commerciales prohibées, pour certaines catégories de produits
biocides-et (biocid termékek bizonyos kategoriaira vonatkozo tiltott kereskedelmi
gyakorlatokrél sz6l6, 2019wjunius 26-,2019-642 rendelet);

2) adott esetben tegjesszen elézetes' dontéshozatal iranti kérelmet az Eurdpai
Unid Birésagahoz a hioeid termékek forgalmazasarol és felhasznalasardl szolo
528/2012 europai rendelet altaldmegvalositott kimeritd jellegli harmonizaciora
vonatkozéan;

3) «Jomissis),[eredeti'2. 0.]
A kovetkezoketadjak elo:

- [omissis]

- [emissis]

- a rendelet nem rendelkezik jogalappal, mivel azt a 2012. majus 22-i
528/2012 eurdpai rendeletet megsértve fogadtak el;

- a rendelet sérti az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 17. cikke altal védett
tulajdonhoz val6 jogot, és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz616 eurdpai egyezmény kiegészit6 jegyzokonyve 1. cikkének rendelkezéseit;
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- a rendelet ellentétes a 2000. janius 8-i 2000/31/EK irényelvvel, mivel a
szolgaltatasnyljtas szabadsidganak indokolatlan és aranytalan korlatozasat
valositja meg;

- [omissis]

2020. szeptember 17-én nyilvantartasba vett ellenkérelmében a ministre de la
transition écologique (az Okologiai atmenetért felelés miniszter) a kereset
elutasitasat kéri. Azt allitja, hogy a keresetlevélben szerepld jogalapok egyike sem
megalapozott.

[omissis]

2. A Conseil d’Etat (allamtanacs) peres tigyekkel foglalkozdntitkarsaganah2019.
augusztus 23-an nyilvantartasba vett keresetlevéllel ést@a 2020 \december, 31-én
nyilvantartasba vett valasszal a Comité interprofessionnel des, huiles essentielles
francaises (CIHEF), a Florame tarsasdg, a HyteckwArema-Zone tarsasag, a
Laboratoires Gilbert tarsasag, a Laboratoire Léa Nature, tarsasag, a, Laboratoires
Omega Pharma France tarsasag, a Pierre Fabre meédicaments tarsasag, a Pranarom
France tarsasag es a Puressentiel Francentarsasag, a 433890yszamu ugyben azt
kéri, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs);

1) hataskortallépés miatt semmisitsesmeg aydéeret n® 2019-643 du 26 juin 2019
relatif a la publicité commerciale pour certainesicatégories de produits biocides-et
(biocid termékek bizonyos kategoriainak kereskedelmi rekldamozasarol szolo,
2019. junius 26-i 2019-643 rendelet);

2) adott esetbengterjesszen elozetes dontéshozatal iranti kérelmet az Eurdpai
Unid Birosagahez a“biecidstermékek forgalmazasarol és felhasznalasardl szold
528/2012 eurépai, rendelety altal /megvalositott kimerité jellegi harmonizaciora
vonatkozoban:

3) _[omissis]‘feredeti 3. 0:]
A koyvetkezoket adjak elo:

- [emissis]

- fomissis]

- a rendelet nem rendelkezik jogalappal, mivel azt a biocid termékek
forgalmazasarol és felhasznalasarél szo6ld, 2012. majus 22-i 528/2012 eurodpai
parlamenti rendelet megsértésével fogadtak el;

- a rendelet sérti az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 17. cikke altal vedett
tulajdonhoz valo6 jogot, és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l0 europai egyezmény kiegészito jegyzokonyve 1. cikkének rendelkezéseit;
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- jogellenes, amennyiben tulzott beavatkozast jelent az emberi jogok eés
alapveté szabadsagok védelmér6l szold eurdpai egyezmény 10. cikkében
biztositott véleménynyilvanitas szabadsagaba;

- [omissis]

2020. szeptember 17-én nyilvantartasba vett ellenkérelmében a ministre de la
transition écologique (kérnyezetvédelmi miniszter) a kereset elutasitasat kéri. Azt
allitja, hogy a keresetlevélben szerepld jogalapok egyike sem megalapozott.

[omissis]
Tekintettel:

- az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo “eurdpai
egyezményre;

- az Europai Unié mukodésérdl szolo szerzodésre, és kulonodsen annak
267. cikkére;

- az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéjara;

- a 2012. majus 22-i 528/2012/EUveuropai parlamenti és tanacsi rendeletre;

- a 2000. junius 8-i 2000/3L/E K\eurdpaiparlamenti és tanacsi iranyelvre;

- a code de I’environmement-ra (akomyezetvédelemrol szo16 torvénykonyv);
- a 2018. oktober,30-1'2018-938,,5z. torvényre;

- [omissisheredetiv4. 0.]

[omissis]

Mivel;

1. “A fent emlitett keresetek két, egyazon torvény alapjan elfogadott rendelet
megsemmisitésére, és ugyanazon kérdések elbiralasara irdnyulnak. Indokolt tehat
e keresetek egyesitése egyetlen hatarozat meghozatala érdekeben.

2. A'biocid termékek forgalmazasarol es felhasznalasarol sz6l6, 2012. méajus
22-i 528/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet célja az 1. cikkének
(1) bekezdése értelmében ,,a biocid termékek forgalmazdsdra és felhaszndlasdra
vonatkoz6 szabalyok harmonizalasan keresztiil a belsé piac miikodésének javitdsa,
biztositva ekdzben mind az emberi és allati egészség, mind pedig a kornyezet
magas szintii védelmét. E rendelet rendelkezései az elovigyazatossag elvére
épulnek, az emberek és az allatok egészségének védelme, valamint a kérnyezet
megdvasa érdekében. Kilonos figyelmet kell forditani a veszelyeztetett csoportok
védelmére”. Ugyanezen cikk (2) bekezdése értelmében: ,Ez a rendelet
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szabalyokat allapit meg az aldbbiak vonatkozasaban: a) a biocid termékekben
hasznalhatd hatéanyagok unios szintii jegyzékének létrehozdasa; b) a biocid
termékek engedelyezése; c) az engedélyek kdlcsonos elismerése az Union belil; d)
a biocid termékek forgalmazéasa és felhasznalasa egy vagy tobb tagallamban vagy
az Union belul; e) a kezelt arucikkek forgalomba hozatala”. Ugyanezen rendelet
72. cikke értelmében: (1) A biocid termékekre vonatkozo reklamoknak az
1272/2008/EK rendeletnek valo megfelelésen tul tartalmazniuk kell a kovetkezo
mondatokat: »Biocidok alkalmazasakor tigyeljen a biztonsagra! Hasznalat elott
mindig olvassa el a cimkét és a hasznalati utmutatot!« A fenti mondatoknak az
egész reklamon beliil jol megkiilonboztethetonek és olvashatonak kell'lenniiik. (2)
A reklamozok a fent eldirt mondatokban a »biocidok« szotwa reklamozott
terméktipusra egyértelmiien utald mas Kkifejezéssel is helyettesithetik. A, biocid
termékekre vonatkozd reklamokban nem lehet a termékre az emberi\egészséget, az
dllati egészséget, vagy a kornyezetet fenyegeto kockazat, Nilletve, atermek
hatdsossdaga tekintetében megtéveszté modon utalni. Biocidytermékre vonatkozo
reklamban semmilyen esetben sem szerepelhetnek amkis'kockazattalyéro biocid
termék«, »nem mérgezo«, »artalmatlan«, »természetes,n »koxnyezetbardt”«
»allatbarat« vagy hasonlo fordulatok”.

3. A code de I’environnement-nak (kornyezetvédelmi torvénykonyv) a loi du
30 octobre 2018 pour I’équilibre des telations, cominerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (a
mezOgazdasagi ¢és élelmiszeripari, kereskedelmiy, kapcsolatok egyensulyarol,
valamint az egészséges, (fenmtarthaté ¢&s, mindenki szdmara hozzaférhetd
élelmiszerrél szo6lo, 2018. “ektober 30-intorveny) 76. cikkében bevezetett U]
L. 522-18. cikke értelmébens,,Az L. 522- 1y, cikkben meghatarozott biocid termékek
értékesitése soran tilos az arengedmenyek, kedvezmények, visszatéritések, a code
de commerce [kereskedelmi tOrvénykonyv] L.441-1. cikke értelmében vett
altalanos és killonos ertekesitési feltételek kozott kilonbségtétel, illetve termékek
ingyenes atadasa,@s az ‘ezzelvegyenértékii gyakorlatok folytatasa [eredeti 5. 0.].
Tilos minden olyan kereskedelmi gyakorlat, amely kodzvetlenul vagy kozvetve e
tilalomnak astermékeksmegvasarlasahoz kapcsolodd mas termékvalasztékra adott
arengedmenyeky, kedvezmeények, visszatéritesek uUtjan torténs megkeriilésére
iranyul %A Couseil d’Etat (dllamtandcs) rendelete az érintett termékkategoridkat
az emberi egeszseget és a kornyezetet érinto veszélyek alapjan hatarozza "meg. A
cede, de, I*environnement-nak (kdrnyezetvédelmi térvénykonyv) a 2018. oktdber
30-intorvénnyel létrehozott G L. 522-5-3. cikke értelmében: ,, 4 fent hivatkozott
2012.majus 22-i 528/2012/EU euroOpai parlamenti és tanacsi rendeletben
meghatarozott biocid termékek bizonyos kategériaira vonatkozéan tilos minden
kereskedelmi reklam. / A jelen cikk elsé bekezdésétdl eltérve, a szakmai
felhasznaloknak sz6l6 reklam megengedett a termékeknek e felhasznélokat
kiszolgdlo értékesitési pontjain és a nekik szdnt kiadvanyokban. / A Conseil d’Etat
[allamtanacs] rendelete az érintett termékkategoriakat az emberi egeszséget és a
kérnyezetet érinto kockazatok, valamint a reklamblokkok bemutatasanak feltételei
alapjan hatarozza meg. E hirdetések eldtérbe helyezik az emberi és allati
egészség, valamint a kornyezet védelmét szolgald termékek hasznalataval és
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felhasznaldsaval kapcsolatos helyes gyakorlatot, valamint az emberek és allatok
egeszsegevel és a kornyezettel kapcsolatos esetleges veszélyeket”.

4, A code de [Denvironnement (kornyezetvédelmi torvénykonyv) 1
L. 522-18. cikke alapjan hozott, 2019. junius 26-i 2019-642. sz. megtamadott
rendelet vezeti be e térvénykonyvbe az R. 522-16-1. cikket, amelynek szdvege a
kovetkez6: ,,Az L.522-18. cikkben emlitett termékkategoridk, amelyek
tekintetében tiltottak bizonyos kereskedelmi gyakorlatok, a biocid termékek
forgalmazasarol és felhasznalasarol szolo, 2012. majus 22-i 528/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben meghatarozott 14. és 18. osztalyba tartozo
termékeknek felelnek meg. / E rendelkezések nem alkalmazanddk az ugyanezen
rendelet 25. cikke szerinti egyszerisitett engedélyezési eljaras ‘ala vonhaté biocid
termékekre”. A code de D’environnement (kornyezetveédelmi \torvenykonyw)
L. 522-5-3. cikke alapjan hozott 2019. janius 26-i 20149-643, sz. ‘megtamadott
rendelet e térvénykonyvbe egy Uj R. 522-16-2. cikket vezet be, amelynek szévege
a kovetkezo: ,1.- Az L.522-5-3. cikkben emlitettybiocid termékekykategoriai,
amelyek esetében tilos kereskedelmi reklamot kozzétenni aw nagykdzonseg
szamara, a kovetkezok: 1.° a biocid termékekaforgalmazasardlés felhasznalasarol
sz010, 2012. majus 22-i 528/2012/EU eurdpaisparlamenti és tanacsi rendeletben
meghatarozott 14. és 18. tipusba tartozg termekek; £2.%az ugyanezen rendeletben
meghatarozott 2. és 4. tipusba . tartozo,s, és, “azs anyagok és keverékek
osztalyozasardl, cimkezésérdl és csomagolasardl “szold, 2008. december 16-i
1272/2008/EK eurdpai parlamenti, €s tanacsi rendelet rendelkezései szerint a vizi
kornyezetre veszélyes, akut Tw(H400) vagy kronikus 1 (H 410) kategdriaba
tartoz6 anyagok kozé sorolt termékek. ¥, WAz . pontban emlitett termekek esetén
a szakmai felhasznaldknakssz6l6 reklamokat az 528/2012/EU rendeletnek az
I.1. pontban emlitett 72. ecikkeben“foglalt rendelkezések tiszteletben tartasaval kell
megfogalmazni.E reklamokbol tevabba az alabbi elemeknek kell egyértelmii és
¢rthetdé modon, kitlinniiik:“1.° A kévetkez6 két mondat: »Minden hasznalat elott
gy6z6djon ‘megy, arrol, \hogy, —kilondsen a nagykozonség altal latogatott
helyeken‘=xe hasznalat,clengedhetetlen. Részesitse elonyben azokat az alternativ
modszereket\eswtermekeket, amelyek az emberi és allati egeszsegre, valamint a
kornyezetreznézve alegkisebb kockazatot jelentik«. / 2. A termékhez kapcsolodo
biocid termékeknek a fent emlitett 2012. majus 22-i 528/2012/EU eurdpai
parlamenti‘és tanacsi rendelet V. mellékletében meghatarozott tipusara vonatkozo
infomacion,/ Ml E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a biocid termékek
forgalmazasarol és felhasznaldsarol sz616, 2012. méjus 22-i 528/2012/EU eurodpai
parlamenti® és tanacsi rendelet 25. cikkének megfelelden egyszeriisitett
engedélyezési eljaras ala vonhatd biocid termékekre”. [eredeti 6. 0.]

5. A 3. és 4. pontban hivatkozott jogszabalyi és rendeleti rendelkezésekbdl
kovetkezik, hogy tilosak bizonyos kereskedelmi gyakorlatok, mint peéldaul az
arengedmeények, kedvezmények, visszatéritések, a code de commerce
(kereskedelmi torvénykonyv) L. 441-1. cikke szerinti &ltalanos és kulonds
értekesitési feltételek kozotti kulonbsegtétel, a termékek ingyenes atadasa és az
ezzel egyenértékli gyakorlatok folytatasa, valamint a 2012. majus 22-i rendelet
25. cikkével Osszhangban egyszerisitett engedélyezési eljarassal engedélyezheto
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biocid termékek kivételével az e rendelet V. mellékletében fogalt 14. és
18. terméktipusba tartozd, a ragcsalokkal és izeltlablakkal szemben alkalmazott
biocid termékek tekintetében a nagyk6zonségnek sz616 kereskedelmi reklam.

6. Eldszor is, bar nem vitatott, hogy a két megtdmadott rendelet megtilt
bizonyos, a felperes tarsasagok altal forgalmazott biocid termékekre vonatkozd
kereskedelmi gyakorlatokat, és e termékek nagykozonség szamara torténd
reklamozasat, az a jogalap, amely abbdl indul ki, hogy e rendelkezések sérthetik e
tarsasdgoknak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 17. cikke altal védett
tulajdonhoz val6 jogukat, nem tartalmaz eclegendd pontositast e jogalap
megalapozottsaganak megallapitasadhoz, és ezért azt el kell utasitani.

7.  Masodszor, bar a felperesek azt allitjak, hogy a két megtamadott rendelet, a
termékeik értékesitésenek csokkenesevel és forgalomkieséssel, jarhat, a
kereskedelmi gyakorlatok és a nagykozonség felé valareklamozas ezekbenyelGirt
tilalmat a kozegészség védelmére és a kornyezet, megovasara iranyuld célok
igazoljak. A felperesek &ltal hivatkozott korulményeks, még ha, bizonyitast is
nyernek, Onmagukban nem jellemezhetiky az, emberi “yogok “és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény elsé kiegészitd jegyzokonyve
1. cikke rendelkezéseinek a megtamadott rendeletekaltali megsértéseét.

8.  Harmadszor, bar a felperesek ‘azt allitjak, hegy a»décret du 26 juin 2019
relatif a la publicité commerciale,pour certaines catégories de produits biocides (a
biocid termékek bizonyos kategoridinak kereskedelmi reklamozasarél szolo, 2019.
janius 26-i rendelet) talzott mértékben, s¢rti az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérélmszolo curépai, egyezmény 10. cikke altal biztositott
velemeénynyilvanitas szabadsagat, a ‘ragcsalokkal és izeltlablakkal szemben
alkalmazott biocid termékek tekintetében a nagykdzonsegnek szolo kereskedelmi
reklamnak a_ fent hivatkozett code de I’environnement (kérnyezetvédelmi
torvénykonyw) L, 522-543 «cikkew@ltal eldirt korlatozasa semmiképpen sem fosztja
meg a fogyasztokat, az ‘informacidohoz vald hozzaféréstdl, és a kozegészség
védelmére “iranyuld “ecllal “6sszhangban megfeleld és aranyos intézkedésnek
min8siil. Kgvetkezesképpen ezt a jogalapot el kell utasitani.

9. \Negyedszer, a belsd piacon az informacids tarsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatasok,, . kilonosen az  elektronikus  kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasairol szold, 2000. junius 8-i 2000/31 iranyelv hatdrozza meg a
szolgaltatasok szabad mozgasanak rendszerét, és megallapitja azokat a
feltételcket, amelyek mellett valamely tagdllam e szabadsagot egy kozérdekii
céllal aranyos maédon korlatozhatja. Mivel a décret du 26 juin 2019 relatif aux
pratiques commerciales prohibées pour certaines catégories de produits biocides
(a biocid termékek bizonyos kategoridinak tiltott kereskedelmi gyakorlatairdl
sz010, 2019. janius 26-i rendelet) a kozegészség védelmére iranyuld célkitiizéshez
sziikséges és azzal aranyos intézkedéseket ir €16, nem sérti az iranyelvet.

10. [omissis] [eredeti 7. 0.] [omissis].
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11. [OMISSIS] [a nemzeti jog hatalya ala tartozo jogalapok]

12. Végil, mivel a 2. pontban hivatkozott rendelet nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely feljogositané a tagallamokat arra, vagy megtiltand szdmukra,
hogy olyan tipusu korlatozo intézkedéseket fogadjanak el, mint amelyek a code de
I’environnement (kornyezetvédelmi torvénykonyv) L. 522-18. és
L. 522-5-3. cikkében szerepelnek, felmeril a kérdés, hogy meghozhatok-e ilyen, a
rendeletben nem szerepld intézkedések az e rendelettdl valo eltérés, e rendelet
sérelme, vagy megfelel6 mikodésének akadalyozasa nélkiil. Azoknak a
jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek alapjan a megtadmadotty, rendeleti
rendelkezéseket elfogadtak, az a célja, hogy megel6zzék azokatea kozegészséget
¢s a kornyezetet érd hatranyokat, amelyek bizonyos biocidytermeékek, talzott
hasznélataval jarnak. Mivel ez a célkitizés nem all ellentétben a fentthivatkozott
eurdpai rendelet céljaival, az e jogszabalyi rendelkezéSekben, eloirt, talmak a
biocid termékek forgalomba hozatalara vonatkoznak, ‘amelyet a rendelet europai
szinten harmonizal, anélkil hogy utalna a végrehajtéasi rendelkezésekytagallamok
altali elfogadéséra, illetve anélkil, hogy az .lyen “végrehajtasiy rendelkezések
szlikségesek lennének annak teljes hatékonysagahoz. Az, azenyjogalapra adando
valasz, amely szerint a megtamadott rendeleteketia 2012. majus 22-i 528/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet megsértésével elfogadott jogszabalyi
rendelkezések alapjan fogadtak el, . azomkerdésreadett ‘valasztél fligg, hogy e
rendelet akadalyat képezi-e annak,‘hogy a nemzeti jogalkoto a kozegészségugy és
a kornyezet vedelme érdekeben, alyam, korlatozé szabalyokat fogadjon el a
kereskedelmi gyakorlatokraféswa. reklamozasra vonatkozéan, mint amelyeket a
code de I’environnement (kotnyezetycdelmi torvenykonyv) L. 522-18. és L. 522—
5-3. cikke ir eld.

13. Ez a kérdés meghatdrozo a Censeil d’Etat (allamtanacs) altal eldontendd
jogvita megoldasa szempontjahol, €s komoly nehézséget okoz. Kovetkezéskeppen
az Eurdpai Unioumiik6désérohszolo szerz6dés 267. cikke alapjan az Eurdpai Unio
Bir6sagahez kell fordulniyés a hatarozat meghozatalaig fel kell fliggeszteni az
eljarast ‘a, comite ‘interprofessionnel des huiles essentielles francaises, valamint a
Florame ésitarsai tarsasagok keresetei targyaban. [eredeti 8. 0.]

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZ:

[omissis] AnConseil d’Etat (allamtanacs) felfiiggeszti a 433889. és 433890. sz.
keresetek targyaban valo dontéshozatalt addig, amig az Eurdpai Unié Birdsaga a
kovetkezd kérdésrol nem hataroz: Ellentétes-e a biocid termékek forgalmazasarol
és felhasznalasardl sz6lo, 2012. majus 22-i rendelettel, ha valamely tagallam a
kozegészség ¢és a kornyezet védelme érdekében a code de 1’environnement
(kdrnyezetvédelmi torvénykonyv) L. 522-18. és L. 522-5-3. cikkében foglaltakhoz
hasonld, a kereskedelmi gyakorlatokra és a reklamozasra vonatkoz6 korlatozd
szabalyokat fogad el? Melyek azok a feltételek, amelyekkel adott esetben
valamely tagallam ilyen intézkedéseket fogadhat el?

[omissis] [eredeti 9. 0.]






