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[--]

asiassa

[--]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES

ym.
[--]

1. Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises, Florame-yhtio,
Hyteck Aroma-Zone -yhtid, Laboratoires Gilbert -yhtio, Laboratoire l.éa Nature -
yhtio, Laboratoires Oméga Pharma France -yhtig, Pierre Fabre medicaments -
yhtid, Pranarom France -yhtio seka Puressentiel France -yhtio vaativat numerolla
433889 kirjatulla kanteella ja kantajan vastauksella, jotka onkirjattu saapuneiksi
23.8.2019 ja 31.12.2020 Conseil d’Etat’n, riita-asioita, kasittelevan osaston
kirjaamossa, Conseil d’Etat’ta

1) kumoamaan lainvastaisena  tiettythin  valmisteryhmiin  kuuluvien
biosidivalmisteiden osalta kielletyista kaupallisistaimenettelyista 26.6.2019 tehdyn
paétoksen nro 2019-642

2)  esittdmain tarvittaessa Euroopan unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymyksen  biosidivalmisteiden  asettamisesta  saataville
markkinoillay ja niiden) kaytésta annetulla unionin asetuksella N:o 528/2012
tyhjentavésti toeteutetusta yhdenmukaistamisesta

3) [l [alkup.s. 2]
Ne yaittavat seuraavaa:
£ -
- W

—  ettd péaéatoksella ei ole oikeusperustaa, koska se on tehty 22.5.2012 annetun
unionin asetuksen N:o 528/2012 vastaisesti

—  ettd paatokselld loukataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklalla
suojeltua omistusoikeutta ja rikotaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ensimmaisen péytakirjan 1
artiklan maarayksia

—  ettd paatds on 8.6.2000 annetun direktiivin 2000/31/EY vastainen, koska
silla estetdan perusteettomasti ja suhteettomista palvelujen vapaata tarjoamista
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- ]

Ministre de la transition écologique (ekologisen siirtymén ministerid) vaatii
17.9.2020 saapuneeksi Kkirjatulla vastinekirjelmélld kanteen hylk&amistad. Se
vaittaa, ettei yksik&én kanneperusteista ole perusteltu.

[--]

2 Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises (CIHEF), Florame-
yhtio, Hyteck Aroma-Zone -yhti6, Laboratoires Gilbert -yhtid, Laboratoire Léa
Nature -yhtié, Laboratoires Omeéga Pharma France -yhti6,¢ Rierre Fabre
medicaments -yhtio, Pranarom France -yhtié sekd Puressentiel France, -yhti6
vaativat numerolla 433890 Kkirjatulla kanteella ja kantajan vastauksella, jotkayon
rekisterdity 23.8.2019 ja 31.12.2020 Conseil d’Etat’n riita-asioita kasittelevassa
jaostossa, Conseil d’Etat’ta:

1) kumoamaan lainvastaisena tiettyihin “Qwalmisteryhmiin « kuuluvien
biosidivalmisteiden osalta kielletyista kaupallisista menettelyista 26.6:2019 tehdyn
paatoksen nro 2019-643

2)  esittamaan tarvittaessa Euroopan unienin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymyksen  biosidivalmisteiden,, —asettamisesta  saataville
markkinoilla ja niiden kaytosté, annetulla Eurcopan unionin asetuksella N:o
528/2012 tyhjentévasti toteutetusta yhdenmukaistamisesta

3) [-][alkup.s. 3]
Ne véittavat seuraavaa:
- 9
- L4

— @ettd paatokselld ei ole oikeusperustaa, koska se on tehty biosidivalmisteiden
asettamisesta saataville'markkinoilla ja niiden k&ytosta 22.5.2012 annetun unionin
asetuksen N:0:528/2012 vastaisesti

—  ettd p&aatokselld loukataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklalla
suojeltuayomistusoikeutta ja rikotaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ensimmaisen pdytakirjan 1
artiklan maarayksia

— ettd se on lainvastainen, koska sill4 puututaan liikaa sananvapautta
koskevaan oikeuteen, joka taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 10 artiklassa

- -]
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Ministre de la transition écologique vaatii 17.9.2020 saapuneeksi Kkirjatulla
vastinekirjelmalla kanteen hylkdadmista. Se véittad, ettei yksikaan kanneperusteista
ole perusteltu.

[--]
Conseil d’Etat ottaa huomioon seuraavaa:

—  ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen,

—  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, erityisesti SEUT 267
artiklan,

— Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— 225.2012 annetun Euroopan parlamentingja neuvosten asetuksen N:o
528/2012,

— 8.6.1000 annetun Euroopan parlamentin ja “meuveston direktiivin
2000/31/EY,

—  ymparistokoodeksi (code de I’environnement),
— 30.10.2018 annetun lainthro 2028-938,

-  [--][alkup.s. 4]

[--]

seké katsoo seuraavaa:

1.  Edella mainituilla“kanteilla vaaditaan kumoamaan kaksi paatostd, jotka on
tehty saman lain nojalla, ja esitetddn samat kysymykset. Ne on yhdistettava
ratkaisun antamiseksiyhdella paatoksella.

2., Biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta
22.5:2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
528/2012, tarkoituksena on sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan ”parantaa
sisamarkkinoiden toimintaa yhdenmukaistamalla biosidivalmisteiden asettamista
saataville markkinoilla ja kayttoa koskevat sdannét ja varmistaa samalla ihmisten
ja eldinten terveyden seka ympariston suojelun korkea taso. Tamén asetuksen
sdannokset perustuvat ennalta varautumisen periaatteeseen, jonka tavoitteena on
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja ympariston suojelu. Riskiryhmien
suojeluun on Kkiinnitettava erityistd huomiota”. Saman artiklan 2 kohdan
sanamuoto on seuraava: “Tassd asetuksessa sdadetaan a) luettelon laatimisesta
unionin tasolla niista tehoaineista, joita voidaan kayttaa biosidivalmisteissa, / b)
biosidivalmisteiden lupien antamisesta, / c¢) lupien vastavuoroisesta
tunnustamisesta unionin alueella, / d) biosidivalmisteiden asettamisesta saataville
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markkinoilla ja kaytosta yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa tai unionissa, / €)
kasiteltyjen esineiden markkinoille saattamisesta”. Saman asetuksen 72 artiklassa
sdddetdan seuraavaa: 1. Kaikissa biosidivalmistemainoksissa on sen lisaksi, etta
ne ovat asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisia, oltava mukana lauseet 'Kayta
biosideja turvallisesti. Lue aina merkinnat ja valmistetiedot ennen kdiyttéd. .
Lauseiden on erotuttava selvasti ja oltava luettavissa koko mainoksessa. / 2.
Mainostajat voivat korvata maaratyissa lauseissa ilmaisun “biosidit” selkedlld
viittauksella mainostettuun valmisteryhmaan. / 3. Biosidivalmistemainoksissa ei
saa viitata valmisteeseen tavalla, joka on harhaanjohtava valmisteesta ihmisten
terveydelle, eldinten terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvien riskien, tai sen tehon
osalta. Biosidivalmisteen mainonnassa ei missdan tapauksessa Saa, esiintya
ilmaisuja ‘vihdriskinen biosidivalmiste’, 'myrkyton’, ’haitaton’, ’lwennollinen’,
‘ympdristoystivdillinen’ tai “eldinystdvdillinen’ taikka vastaavia mainintoja’”.

3. Ympdristokoodeksin  uudessa  L.522-18  8:issg, “\joka “hen )\ lisétty
kauppasuhteiden tasapainottamisesta maatalous- jay, elintarvikealalla sek&
terveestd, kestavasta ja kaikkien saatavilla olevasta ravinnosta 30.10:2018 annetun
lain 76 §:114, sdddetddn seuraavaa: “Myytaessa L. 522-108:ss& madriteltyja
biosidivalmisteita paljousalennukset, muutalennukset, “hyvitykset, kauppalain
[code de commerce] L. 441-1 §:ssa tarkoitettujen vyleisten ja erityisten
myyntiehtojen erilaistaminen tai ilmaistuotteiden, jakaminen ja kaikki muut
[alkup. s. 5] vastaavat menettelyt ovat kiellettyja. Kaikki kaupalliset menettelyt,
joilla pyritédn kiertamaan tata“kieltoa \suoraanytai valillisesti myontamalla
paljousalennuksia, muitad “alennuksia * tai hyvityksid  jostain  muusta
tuotevalikoimasta, joka liittyy nédiden tuotteiden ostoon, kielletdan. / Asianomaiset
valmisteryhmét tasmennetaan ‘Conseil,d Etat » kuulemisen jélkeen annettavalla
paatoksella niistad ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien riskien
perusteella’™ > Ymparistokoodeksin quddessa L. 522-5-3 8:ssd, joka on lisétty
30.10.2018 .annetulla lailla, sdddetdadn seuraavaa: “Kaikenlainen mainonta
kielletaan tiettyjen edella mainitulla 22.5.2012 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvaostonasetuksella'N:0.528/2012 méaariteltyjen biosidivalmisteiden ryhmien
osalta. / Taman, pykalan ensimmaisestd momentista poiketen ammattikayttajille
kohdistettava mainenta sallitaan naille kayttgjille suunnatuissa tuotteiden
jakelupaikoissa ja heille suunnatuissa julkaisuissa. / Asianomaiset valmisteryhmaét
madritelladn “Conseil d’Etat’z kuulemisen jalkeen annettavalla p&atoksella
ihmisten terveydelle ja ymparistdlle aiheutuvien riskien perusteella, ja vastaavasti
maaritelladn edellytykset mainoksissa esitettaville maininnoille.  N&iss&
maininnoissa esitetdan tuotteiden asianmukaiset kayttdtavat ja annostelu ihmisten
ja eldinten terveyden sekd ympariston suojelemiseksi samoin kuin vaarat, joita
mahdollisesti aiheutuu ihmisten ja eldinten terveydelle ja ymparistolle”.

4. Riidanalaisella 26.6.2918 tehdylla paatokselld nro 2019-642, joka on tehty
ymparistokoodeksin uuden L 522-18 §:n nojalla, otetaan tdhan koodeksiin R. 522-
16-1 §, jossa sdddetddn seuraavaa: ”Valmisteryhmét, jotka on mainittu L. 522-18
8:ssa ja joiden osalta tietyt kaupalliset menettelyt on kielletty, ovat valmisteita,
jotka kuuluvat biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden
kaytostd 22.5.2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
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(EU) N:0 528/2012 maériteltyihin valmisteryhmiin 14 ja 18. / Naita sddnnoksia ei
sovelleta biosidivalmisteisiin, joihin voidaan soveltaa yksinkertaistettua
lupamenettelyd saman asetuksen 25 artiklan mukaisesti”. Riidanalaisella
26.6.2019 tehdylld paatdkselld nro 2019-643, joka on tehty ympéristokoodeksin
uuden L 522-5-3 8:n nojalla, on otettu tdhan koodeksiin R. 522-16-2 §, jonka
sanamuoto on seuraava: ”l.- Biosidivalmisteiden valmisteryhmat, jotka mainitaan
L. 522-5-3 §:ssd ja joiden osalta mainonta suurelle yleisOlle on kielletty, ovat
seuraavat: 1) Valmisteet, jotka kuuluvat biosidivalmisteiden asettamisesta
saataville markkinoilla ja niiden kaytostd 22.5.2012 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 omadriteltyihin
valmisteryhmiin 14 ja 18; / 2) Valmisteet, jotka kuuluvat valmisteryhmiin 2 ja 4 ja
maéadritellddn tassa samassa asetuksessa ja luokitellaan aineiden ja “seesten
luokituksesta, merkinngista ja pakkaamisesta annetun asetuksen, N:0"1272/2008
sdannosten mukaan vesiymparistolle vaarallisiksi luokkaan 1: vesiympadristolle
valittoméastad vaarallisten luokka 1 (H 400) ja vesiymparistollesykroonisesti
vaarallisten luokka 1 (H 410). / Il.- Edella | kohdassa mainittujen valmisteiden
osalta kaikkea ammattilaisille suunnattua @ mainontaa ., suunniteltaessa on
noudatettava | momentin 1 kohdassa mainittua asetuksentiN:o 528/2012 72
artiklaa. Siina mainitaan lisaksi selvasti ja luettavasti seuraavat tiedot: 1) Kaksi
virkettd, joiden sanamuoto on seuraava: “Varmistukaa aina‘ennen kdyttod siitd,
ettd valmisteen kayttdminen on valttamaténta, erityisesti-paikoissa, joissa suuri
yleiso liikkuu. Aina kun mahdollista,) kayttak&a “mieluummin vaihtoehtoisia
menetelmid ja tuotteita, joista aitheutuu vahemmans riskeja ihmisten ja eldinten
terveydelle sekd ympéristolle.”/ 2) 'Maininta valmisteeseen liittyvasta
biosidivalmisteiden valmisteryhmésté, siten kuin se on méaritelty edellda mainitun
22.5.2012 annetun Euroopan parlamentinja neuvoston asetuksen N:o 528/2012
liitteessa V. / Ill.- Tamanypykaldn sdannoksid ei sovelleta biosidivalmisteisiin,
joihin voidaan soveltaa, yksinkertaistettua lupamenettelyd biosidivalmisteiden
asettamisestad saataville “markkineilla ja niiden kaytosta 22.5.2012 annetun
Euroopan parlamentinija neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 25 artiklan
mukaisesti.” falkup. s. 6]

5.0, “Edella 3 ja 4skohdassa mainituista lakien ja asetusten saannoksista seuraa,
etta tietyt kaupalliset menettelyt ovat kiellettyjd, kuten paljousalennukset, muut
alennukset, hywitykset, kauppalain L. 441-1 §:ss& tarkoitettujen yleisten ja
erityisten ehtojen erilaistaminen, ilmaistuotteiden jakaminen ja kaikki vastaavat
menettelyt, samoin kuin jyrsijéiden ja niveljalkaisten torjuntaan tarkoitettujen,
22.5.2012 annetun asetuksen liitteen V valmisteryhmiin 14 ja 18 kuuluvien
biosidivalmisteiden  mainonta  suurelle  yleis6lle,  lukuun  ottamatta
biosidivalmisteita, joihin voidaan soveltaa yksinkertaistettua lupamenettelya
saman asetuksen 25 artiklan mukaisesti.

6.  Vaikka ei ensinnakaan ole Kiistetty, ettd molempien riidanalaisten paattsten
vaikutuksesta kielletdan tietyt kaupalliset menettelyt ja mainonta suurelle yleisolle
tiettyjen sellaisten biosidivalmisteiden osalta, joita kantajina olevat yhti6t
markkinoivat, kanneperustetta, jonka mukaan niill4 saatettaisiin loukata kantajien
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklalla suojeltua omistusoikeutta, ei ole
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tdsmennetty riittdvasti, jotta sen asiasisaltod kyettaisiin arvioimaan, mista syysta
se on hylattava.

7. Vaikka kantajat vaittavat toiseksi, ettd n&dma kaksi p&atdstd saattavat
vahentdd niiden tuotteiden myyntid ja liikevaihtoa, kaupallisia menettelyja ja
mainontaa suurelle yleisOlle koskeva kielto, joista niissd madratédan, on
perusteltavissa kansanterveyden suojelun ja ympéristonsuojelun tavoitteilla.
Vaikka kantajien esittdmat seikat oletettaisiin toteenndytetyiksi, ne eivat voi
yksindéan osoittaa sité, ettd riidanalaisilla paatoksilla olisi rikottu ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
ensimmaisen poytakirjan 1 artiklan maarayksia.

8. Vaikka kantajat vaittavat kolmanneksi, etta tiettyjen “Biosidivalmisteiden
ryhmien mainontaa koskevalla 26.6.2019 tehdylla__ paatoksella “loukataan
suhteettomasti  ihmisoikeuksien ja perusvapauksien  suejaamiseksi itehdyn
eurooppalaisen  ihmisoikeussopimuksen 10 _artiklassa/ taattua \ oikeutta
sananvapauteen, edelld mainitussa ympdristokoedeksin L. “9522-5-3 §:ss&
séadetylld rajoituksella, joka koskee jyrsijoiden janiveljalkaisten torjuntaan
tarkoitettujen biosidivalmisteiden mainontaa 'suurelle“yyleisdlle, ei missaan
tapauksessa viedd kuluttajilta oikeutta saada“tieteja, ja seson kansanterveyden
suojelun tavoitteen kannalta tarpeellinen, ja oikeasuhtéinen toimenpide. Tama
peruste on siten hylattava.

9. Neljanneksi tietoyhteiskannan-palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntia,
sisamarkkinoilla koskevista tietyistayoikeudellisista nakokohdista 8.6.2000
annetulla direktiivilla 2000/3Lyvahvistetaan, palvelujen liikkumisvapautta koskeva
jarjestely ja sdadetaan edellytyksista, joiden téyttyessa jasenvaltio voi tehda tahén
vapauteen ikeasuhteisia “rajoituksia = yleisen edun nimissd. Kun tiettyja
biosidivalmisteryhmia “koskevista ~ kielletyista  kaupallisista menettelyisté
26.6.2019 tehdylla“paatoksella on madratty tarpeellisista ja oikeasuhteisista
toimenpiteista kansanterveyden suojelemiseksi, siind ei ole menetelty tdmén
direktiivin,vastaisesti.

10 [=hlalkup. s T--].
119, [- -] [kansallisen lainsdadannon piiriin kuuluvat perusteet]

12. Koska lopuksi 2 kohdassa mainittuun asetukseen ei sisally yhtaan sdédnnosta,
jolla annettaisiin jasenvaltioille toimivalta s&atdd ymparistokoodeksin L. 522-18
8:44n ja L. 522-5-3 8:44n siséltyvien kaltaisista rajoittavista toimenpiteista tai
kiellettéisiin tdma siltd, tulee esiin kysymys siitd, voidaanko toteuttaa tallaisia
toimenpiteitd, joista ei sdédetd asetuksessa, tekemattd poikkeusta tasta asetuksesta
tai rikkomatta sité taikka estamaéttd sen asianmukaista toimintaa. Lainsaadannolla,
jonka nojalla riidanalaiset paatokset on tehty, pyritddn estdmaan tiettyjen
biosidivalmisteiden osalta haitat, joita niiden liiallisesta kaytOostd aiheutuu
kansanterveydelle ja ympéristOlle. Vaikka tdma tavoite ei ole ristiriidassa edell&
mainitun unionin asetuksen tavoitteiden kanssa, naiden lainsaadannén saannosten
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sisaltdmét kiellot vaikuttavat biosidivalmisteiden markkinoille saattamisen
ulottuvuuteen, joka asetuksella on tarkoituksena yhdenmukaistaa Euroopan
tasolla, viittamatta kuitenkaan jasenvaltioiden antamiin taytantdonpanosaédoksiin
ja ilman ettd tallaiset taytantdonpanosaddokset olisivat vélttamattomia sen taytta
tehokkuutta varten. Vastaus perusteeseen, jonka mukaan riidanalaiset p&atokset
olisi tehty soveltamalla lainsaddantdd, joka on annettu 22.5.2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 528/2012 vastaisesti, riippuu
siitd, miten vastataan siihen kysymykseen, onko tdmé& asetus esteend sille, ettd
kansallinen lainsaataja hyvaksyy kansanterveyden ja ympadriston suojelun nimissé
sédantoja, joilla rajoitetaan kaupallisia menettelyja ja mainontaa siten kuin
ympéristokoodeksin L. 522-18 ja L. 522-5-3 8:ssd on tehty.

13. Tama kysymys on ratkaiseva, jotta Conseil d’Etat voiytehda padtoksen
késiteltdvanaan olevassa riita-asiassa, ja se on erittdin vaikea. Tasté syysta sen on
saatettava asia Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi Eurogpan-unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti ja. lykattavé Comité
interprofessionnel des huiles essentielles frangaises‘ja Florame-yhtion ja muiden
yhtiéiden kanteiden kasittelyd, kunnes tdima on antanut ratkaisunsa. [alkup. s. 8]

VALIPAATOS:

[- -] Kanteiden nro 433889 ja 433890 késittelyanlykatédan, kunnes Euroopan
unionin tuomioistuin on antanut, ratkaisuns seuraavaan kysymykseen: Onko
biosidivalmisteiden asettamisesta “saataville” markkinoilla ja niiden kéytosta
22.5.2012 annettu unionin asetus N:o 528/2012 esteenad sille, ettd jasenvaltio antaa
kansanterveyden ja ymparistonaisuojelemiseksi s&antdjd, joilla rajoitetaan
kaupallisia menettelyjé ja, mainontaa siten kuin ymparistokoodeksin L. 522-18 ja
L. 522-5-3¢§:ss4? Milla “edellytyksilla jasenvaltio voi mahdollisesti toteuttaa
tallaisia toimenpiteita?

[ -] [alkupys. 9]
[~



