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Przedmiot postegpowaniaiglownego

Prac¢atymczasowa, uklady zbiorowe pracy, zasada rownego traktowania

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Wykiadnia prawa Unii, art. 267 TFUE

Pytania prejudycjalne

1. W jaki sposob nalezy interpretowac pojecie ,,0g0lnej ochrony pracownikow
tymczasowych” wart. 5 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej,
aw szczegolnosci czy ma ono szerszy zakres niz bezwzglednie obowigzujaca
ochrona wszystkich pracownikow przewidziana przez prawo krajowe i prawo
Unii?
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2. Jakie warunki i kryteria muszg by¢ spelnione, aby mozna byto przyjaé, ze
ustalenia w uktadzie zbiorowym w zakresie warunkow pracy i zatrudnienia
pracownikow tymczasowych ustanawiajagce odstepstwo od zasady réwnego
traktowania okre§lonej wart.5 ust. 1 dyrektywy 2008/104/WE zostaty
wprowadzone z poszanowaniem ogdélnej ochrony pracownikow tymczasowych?

a)  Czy kontrola poszanowania ogdlnej ochrony odnosi si¢ — abstrakcyjnie — do
warunkow pracy w uktadzie zbiorowym dla pracownikow tymczasowych
objetych zakresem obowigzywania takiego uktadu zbiorowego czy tez konieczna
jest poréwnawcza, wartosciujaca analiza warunkéw pracy okreslonych'w uktadzie
zbiorowym i warunkéw pracy obowigzujacych W przedsiebiorstwiemdo ktorego
zostali skierowani pracownicy tymczasowi (przedsigbiorstwie uzytkowniku)?

b) Czy w przypadku odst¢pstwa od zasady réwnego traktowania w zakresie
wynagrodzenia poszanowanie ogélnej ochrony pracownikow tymczasowych
przewidziane w art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104/WE wymaga,'aby,agencja pracy
tymczasowej i pracownik tymczasowy byli zwigzani, umowa 0 prace na czas
nieokreslony?

3.  Czy ustawodawca krajowy jest zobewigzany do Wyznaczenia partnerom
spotecznym warunkow i Kryteriow poszanowania,ogolnej ochrony pracownikow
w rozumieniu art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104/WE,<jezeli przyznaje on im
mozliwo§¢ zawierania ukladow “zbiorowyeh “wprowadzajacych ustalenia
w zakresie warunkdéw pracy i zatrudnienia pracownikow tymczasowych
odbiegajace od wymogus, rOWnegoy, traktowania, akrajowy system ukladow
zbiorowych pracy przewiduje wymagania pozwalajace oczekiwaé odpowiedniej
rownowagi intereséw miedzydstronami uktadu zbiorowego pracy (tak zwana
gwarancja prawidlewosci uktadéw zbiozowych pracy)?

4. W razig udzielenic odpowiedzi twierdzgcej na pytanie trzecie:

a) Czy. ‘poszanowanie s, 0golnej ochrony pracownikéw tymczasowych
w rozumieniu, art. S, ust; 3 dyrektywy 2008/104/WE zapewniajg uregulowania
ustawowe, przewidujgee  tak jak Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz  (ustawa
onkierewaniudo pracy pracownikow tymczasowych) w brzmieniu obowigzujagcym
od hkwietniay 2017 r. minimalny prég wynagrodzenia dla pracownikow
tymczasowyeh; maksymalny okres skierowania do tego samego przedsigbiorstwa
uzytkownika, ograniczenie czasowe dla odstgpstwa od zasady rownego
traktowania w zakresie wynagrodzenia, niestosowanie postanowienia uktadu
Zbiorowego pracy wprowadzajacego odstepstwo od zasady rownego traktowania
dla pracownikow tymczasowych, ktorych zatrudnienie w przedsigbiorstwie
uzytkowniku lub uinnego pracodawcy tworzacego z przedsigbiorstwem
uzytkownikiem koncern w rozumieniu 8 18 Aktiengesetz (ustawy o spotkach
akcyjnych) ustato w ciggu ostatnich szesciu miesiecy przed skierowaniem do
przedsigbiorstwa uzytkownika, o0raz spoczywajacy na przedsigbiorstwie
uzytkowniku obowigzek zapewnienia pracownikowi tymczasowemu zasadniczo
na tych samych warunkach, ktore majg zastosowanie do pracownikow statych,
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dostepu do zbiorowych instytucji lub §wiadczen (jak w szczegdlnosci opieki nad
dzie¢mi, zywienia zbiorowego i srodkow transportu)?

b) W przypadku odpowiedzi twierdzace;j:

Czy jest tak rowniez w przypadku, gdy stosowne uregulowania ustawowe, takie
jak Arbeitnehmeriberlassungsgesetz w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2017 r., nie przewiduja ograniczenia czasowego dla odstepstwa od zasady
rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia, a wymdg, zgodnie z ktérym
skierowanie moze by¢ tylko ,tymczasowe”, nie jest skonkretyzowany pod
wzgledem czasowym?

5. W razie udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie trzé€ie:

Czy w przypadku uregulowan przewidujacych odstepStwa, od zasady\réwnego
traktowania ~ w zakresie  warunkow  pracy i zatrudnieniay, pracownikow
tymczasowych wprowadzonych na mocy uktadéwzbiorowych, pracy zgodnie
zart.5 ust. 3 dyrektywy 2008/104/WE sady. krajowe mega bez ograniczen
dokonywac¢ kontroli tych uktadéw pod katem tego, czy owe odstepstwa zostaty
wprowadzone z poszanowaniem ogolnejgechrony pracownikow tymczasowych,
czy tez art. 28 karty praw podstawowych “oraz, powotanie si¢ na ,,autonomi¢
partnerdw spotecznych” w motywie 19 “dyrektywy. 2008/104/WE wymagaja
przyznania stronom uktadu zbiotowego pracy, zakresu oceny w odniesieniu do
poszanowania o0golnej ochronys, pracownikdéws, tymczasowych stanowigcego
przedmiot jedynie ograniczonejikontroli sadowe;j, a jesli tak, to jak szeroki jest ten
zakres?

Powolane przepisy'prawa Unii

Dyrektywa ParlamentusEuropejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawige pracy tymczasowej, w szczeg6lnosci art. 5

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 28

Powolane przepisy prawa krajowego

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (ustawa zasadnicza dla
Republiki Federalnej Niemiec), w szczegolnos$cei art. 9

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (ustawa w sprawie systemu
kierowania pracownikow do przedsigbiorstw uzytkownikow), W szczegdlnosci
883a, 8, 9 110 wbrzmieniu obowigzujacym do 31 marca 2017 r. oraz 88
W brzmieniu obowigzujacym od 1 kwietnia 2017 r.,

Tarifvertragsgesetz (ustawa o uktadach zbiorowych pracy), w szczego6lnosci §8 3,
414a
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Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (ustawa w sprawie systemu
ogoblnej ptacy minimalnej), W szczegdlnosci § 1

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

Miedzy stronami sporne jest dodatkowe wynagrodzenie z punktu widzenia
rownego statusu pracownikow tymczasowych w zakresie wynagrodzenia (,,equal
pay”) za miesigce styczen — kwiecien 2017 r. W tym okresie strona wnoszgca
skarge rewizyjng byta zatrudniona przez drugg strong¢ postgpowania réwizyjnego,
ktora zarobkowo zajmuje si¢ kierowaniem pracownikow do przedsiebiorstw
uzytkownikéw, na podstawie umowy 0 prace na czas okresleny w Charakterze
pracownika tymczasowego. Zostata ona skierowana do przédsi¢biotstwa handlu
detalicznego i na koncu otrzymywata stawke godzinowa W wysokosci,9,23 EWUR
brutto. Wnoszaca skarge rewizyjng jest czlonkiem 2wigzku zawodewego
Vereinter Dienstleistungsgewerkschaft (zwanego dalej ,,zwigzkiem), ver.di”),
strona pozwana nalezy za$ do zwigzku pracodawoéw Interessenverband Deutscher
Zeitarbeitsunternehmen (zwanego dalej ,,zwigzkiemiGZ.e. V.”). Zwigzek iGZ e.
V. zawarl z wieloma zwigzkami zawodowymiy, nalezgeymi"do Deutscher
Gewerkschaftsbund (zwanego dalej ,,DGB”)" W tym ze 2zwiazkiem ver.di —
ogblne uklady zbiorowe pracy, ramowe uklady zbierowe pracy dotyczace
wynagrodzenia oraz uktady zbiorowe pragy sdotyezace wynagrodzenia, ktore
przewiduja odstgpstwo od zasady rownego traktowania ustanowionej w 8 8 ust. 1
AUG i 8§10 ust. 4 zdanie pierwsze AUG w starym brzmieniu, w szczegdlnosci
mniejsze  wynagrodzeniay, niz, te, ktore otrzymujg stali  pracownicy
przedsigbiorstwa uzytkownika wykonujacy porownywalng praceg. Arbeitsgericht
(rejonowy sad pracy) eddalithpowddztwe. Landesarbeitsgericht (krajowy sad
pracy) oddalit apelacje¢ strony wnoszacej skarge rewizyjng. W skardze rewizyjnej
wnoszaca t¢ skarge,pedtrzymujeswoje powodztwo, podczas gdy druga strona
postepowania rewizyjnegownosio oddalenie skargi rewizyjnej.

Glowne argumentu,stron postepowania glownego

Strona, wnoszaca skarge rewizyjng zada w powddztwie od drugiej strony
postepowania ‘rewizyjnego zaplaty 1296,72 EUR jako rdéznicy migdzy jej
Wwynagrodzeniem a wynagrodzeniem zaptaconym pracownikom przedsigbiorstwa
uzytkownika wykonujagcym poréwnywalng prace. Strona wnoszaca skarge
rewizyjng uwaza, ze mozliwos¢ stosowania ukladow zbiorowych pracy
przewidziana w Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (zwanej dalej ,,AUG”) oraz
uktady zbiorowe pracy majace zastosowanie do jej stosunku pracy sg niezgodne
zart. 5 dyrektywy 2008/104. Stali pracownicy przedsigbiorstwa uzytkownika
wykonujacy poroOwnywalng prace sa wynagradzani na podstawie ukladu
zbiorowego pracy dotyczacego wynagrodzen dla pracownikow fizycznych
w handlu detalicznym i w okresie, ktorego dotyczy spor, otrzymywali stawke
godzinowa W wysokosci 13,64 EUR brutto. Druga strona post¢powania
rewizyjnego wniosta 0 oddalenie powddztwa ipodniosta, ze w zwigzku
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Z obustronnym zwigzaniem uktadem zbiorowym pracy jest ona zobowigzana do
zaptaty jedynie wynagrodzenia przewidzianego Wwowym ukladzie dla
pracownikow tymczasowych.

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

AUG zobowigzuje agencje pracy tymczasowej zasadniczo do zaplaty
pracownikom tymczasowym tego samego wynagrodzenia, ktore przedsiebiorstwo
uzytkownik wyplaca statym pracownikom wykonujacym poréwnywalng prace.
Od tej zasady réwnego traktowania AUG zezwala na odstepstwo naumoey uktadu
zbiorowego pracy, o ile nie przewiduje on stawek wynagrodzénia, nizszych niz
minimalna stawka godzinowa okre$lona W rozporzadzenitj~ 0 ktérym “mowa
w § 3a ust. 2 AUG, zgodnie z § 8 ust. 2 zdanie pierwsze AUG, § 9 pkt 2 AUG
w starym brzmieniu. W konsekwencji agencja pracy,, tymczasowejd jest
zobowigzana do zaptaty pracownikowi tymczasowemu jedyhichwwyndgrodzenia
przewidzianego w uktadzie zbiorowym pracy zgoédnie,z § 8 usti2 zdanie drugie
AUG, § 10 ust. 4 zdanie drugie AUG w starymy,brzmieniu. Jedynig wéwczas gdy
wynagrodzenie to jest mniejsze niz minimalne ‘wynagrodzenie okreslone
W rozporzadzeniu, 0 ktorym mowa n§3ay Abs.2 “AUG, agencja pracy
tymczasowej jest zobowigzana do zaptatyypracownikowi tymczasowemu za kazda
godzing pracy wynagrodzenia placonegom, Wzakfadzie przedsigbiorstwa
uzytkownika wykonujagcemu , “poréwnywalng “prace pracownikowi tego
przedsiebiorstwa za godzine pracyyzgodnie z § 8'ust. 2 zdanie czwarte AUG, § 10
ust. 4 zdanie trzecie AUG w starym brzmieniu.

Wychodzac z powyzszego, strona wnoszgea skarge rewizyjng nie mogtaby zadac
dodatkowego wynagrodzenia, z punktu widzenia equal pay za okres jej
skierowania do @rzedsicbiorstwa uzytkownika. Jej powodztwo byloby bezzasadne
I jej skarge, rewizyjng “malezaloby oddalic. Zgodnie z niemieckim prawem
dotyczacym uktadowazbierowych pracy strona wnoszaca skarge rewizyjng i druga
strona postgpowania rewizyjnego sa W zwiagzku z cztonkostwem w organizacjach
zawierajacyeh. uktady zbiorowe pracy bezposrednio ibezwzglednie zwigzane
uktadami zbiorowymi pracy zawartymi przez te organizacje dla sektora pracy
tymczasowej,yzgadnie z 8§ 3 ust. 1, §4 ust. 1 Tarifvertragsgesetz (zwanej dalej
»1 VG2).¥le uktady zbiorowe pracy ustanawiajgce odstepstwa od zasady rownego
traktowania,"sg skuteczne, przynajmniej W zakresie, w jakim zostaly zawarte po
stronige pracownikow przez zwigzek ver.di.

Strony uktadu zbiorowego dla sektora pracy tymczasowej majacego zastosowanie
do stosunku pracy, a mianowicie zwigzek iGZ e. V. oraz organizacje bedace
cztonkami DGB, w tym zwigzek Vver.di, maja zdolnos$¢ uktadowa. Zwiazek iGZ e.
V. oraz zwiazek ver.di sg uprawnione do zawarcia uktadu zbiorowego dla sektora
pracy tymczasowej. W sporze wystarczy, ze skuteczne sg uktady zbiorowe pracy
wlasciwe dla stosunku pracy tymczasowej istniejagcego migdzy stronami zawarte
miedzy zwigzkiem iGZ e. V. i zwigzkiem ver.di, poniewaz zwigzek ver.di jest
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uprawniony do zawarcia ukladu zbiorowego pracy w zakresie zarobkowego
kierowania pracownikow [do przedsigbiorstw uzytkownikow].

Uktady zbiorowe pracy ustanawiajace odstepstwo od zasady réwnego traktowania
nie przewidywaly stawek wynagrodzenia nizszych niz minimalne stawki
godzinowe okre$lone W rozporzadzeniu, 0 ktdrym mowa w § 3a ust. 2 AUG, zob.
§ 8 ust. 1 zdanie pierwsze AUG, § 9 pkt 2 AUG w starym brzmieniu. W okresie,
ktorego dotyczy spor, takie stawki jeszcze nie istnialy. Zweite Verordnung iiber
eine Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmeriiberlassung (drugie rozporzadzenie
w sprawie minimalnego progu wynagrodzenia w przypadku skierowania
pracownikow do przedsi¢biorstwa uzytkownikow), ktére utracito“moe w dniu
31 grudnia 2016 r., przewidywalo ostatecznie minimalng stawke godzinowa
w wysokosci 9,00 EUR brutto. Dritte Verordnung tber ein@ Lohnuntergrenze in
der Arbeitnehmeriiberlassung (trzecie rozporzadzenie W sprawie minimalnego
progu  wynagrodzenia  w przypadku  skierowania “pracownikéw' ~ do
przedsigbiorstwa uzytkownikow), ktore weszto w zycie W dniu*d, Stycznia 2017 r.,
ustalito od tego dnia minimalng stawke godzinowa w wysokosci 9,23 EUR brutto.
Uktad zbiorowy pracy dotyczacy wynagrodzénia za: czas ‘pracy W brzmieniu
z dnia 30 listopada 2016 r. majacy zastosowanie do'stosunku,pracy tymczasowe;j
I okresu, ktorego dotyczy spor, nie ustanawialyputapu,ponizej obu powyzszych
progow.

Gdyby uregulowanie krajowe, “dotyczace odstepstwa od zasady roéwnego
traktowania na podstawie uktadutzbiorewego pracy bylo — jak podnosi strona
wnoszaca skarge rewizyjng=— Sprzeczne z prawem Unii, mogloby jej przystugiwaé
dodatkowe wynagrodzenie, z punktu widzenia equal pay za czas jej skierowania
do przedsigbiorstwa uzytkownika, 0‘ile ewentualne roszczenie za miesigce styczen
I luty 2017 r. nie wygasto, na podstawieéspostanowien umowy 0 prace dotyczacych
terminu zawitede, Wazwiazku z czym jej powodztwo byloby co najmniej W czesci
zasadne i jej'skarggwrewizyjng nalezatoby uwzgledni¢ w tym zakresie.

W przypadku braku skuteeznego odstepstwa od zasady rownego traktowania
drugastrona, postepowania rewizyjnego bytaby zobowigzana do zaptlaty stronie
wnoszace] Wskarges, rewizyjng wynagrodzenia za okres skierowania do
przedsigbiorstwa Suzytkownika, ktore otrzymywat staly pracownik tego
przedsiebiorstwa za okres, ktérego dotyczy spor. Zgodnie Z interpretacjg krajowa
prawo pracownika tymczasowego do réwnego wynagrodzenia jest ustawowym
prawem do wynagrodzenia korygujacym postanowienia umowne W Sprawie
wynagrodzenia, powstajacym przy kazdym skierowaniu I przystugujacym za
okres skierowania.

W przedmiocie wysokosci rownego wynagrodzenia strona wnoszaca skarge
rewizyjng podniosta, ze stali pracownicy wykonujacy poroéwnywalng prace
otrzymywali za t¢ sama prace W okresie, ktorego dotyczy spor, stawke godzinowa
w wysokosci 13,64 EUR brutto. Gdyby druga strona postgpowania rewizyjnego
nie mogla odstapi¢ od zasady rownego traktowania, bytaby ona zobowigzana na
podstawie § 8 ust. 1 zdanie pierwsze AUG, § 10 ust. 4 zdanie pierwsze i zdanie
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czwarte AUG w starym brzmieniu do zaplaty stronie wnoszacej skarge rewizyjna
stosownej roznicy za godziny pracy przepracowane przez nig W przedsigbiorstwie
uzytkowniku.

Gdyby druga strona postgpowania rewizyjnego nie mogta odstapi¢ od zasady
rownego traktowania, w ponownym postepowaniu apelacyjnym nalezatoby
przeprowadzi¢ dowod. Dotyczy to jednak tylko wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia. Dla podstawy dochodzonego roszczenia istotne znaczenie maja
jedynie kwestie podlegajace wyjasnieniu przez Trybunal, W szczegdlnosci
dotyczace wyktadni art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104/WE. Kwestie te maja zatem
znaczenie dla rozstrzygnigcia sporu.

Objasnienie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Artykut 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104, z ktorego ustawedawca‘krajowy skorzystat
w krajowych uregulowaniach dotyczacych “odstepstwa od zasady rownego
traktowania na mocy uktadéw zbiorowyech pracy, zezwala partnerom spotecznym
na wprowadzanie odstepstw odqwymienionych, wart. 5 ust. 1 dyrektywy
podstawowych warunkOw pragy . i zatrudnienia, ,,z'poszanowaniem ogolnej
ochrony pracownikdéw tymczasowych™, Podstawewe Warunki pracy i zatrudnienia
sa zdefiniowane w art. 3 ustad, lithf) dyrektywy 2008/104. Z dyrektywy tej nie
wynika, w jakich okoli€znoseiach “wymoég poszanowania ogolnej ochrony
pracownikow tymczasewyeh w zakresiezwarunkoéw pracy i zatrudnienia mozna
uzna¢ za wystarczajaco, spehiony. W szczegolnosci powstaje W tym wzgledzie
pytanie, czy ,,0g6lng, ochrone pracownikoéw tymczasowych” nalezy utozsamiaé
z ochrong bezwzglednie, przewidziang przez prawo krajowe iprawo Unii
zasadniczo, dla wszystkich pracownikoéw niezaleznie od tego, czy sa oni statymi
pracownikami “czy “pracownikami tymczasowymi (np. ochrona przed
wypowiedzeniem, %ochrona macierzynstwa, ptaca minimalna, kontynuowanie
wyplaty “wynagrodzenia w okre§lonych przypadkach, ochrona czasu pracy,
szczegolne ‘wymagania dotyczace umow na czas okre§lony, ochrona osob
niepelnosprawnychritd.), czy tez rzeczona dyrektywa w ramach ,,0g6Inej ochrony
pracownikéw. tymczasowych” ma szerszy zakres, na przyklad jej celem jest
szczegoblna ochrona pracownikdéw tymczasowych.

W przedmiocie pytania drugiego

Jezeli partnerzy spoteczni zawierajg uktady zbiorowe pracy zawierajace ustalenia
w zakresie warunkdéw pracy i zatrudnienia pracownikow tymczasowych
przewidujace odstepstwa od zasady rownego traktowania w rozumieniu art. 5
ust. 1 dyrektywy 2008/104, nalezy wyjasni¢, jakie warunki i kryteria musza by¢
spetnione, aby przyjac¢, ze odstgpstwa od zasady réwnego traktowania zostaty
wprowadzone z poszanowaniem ogdélnej ochrony pracownikéw tymczasowych.
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W tym wzgledzie powstaje z jednej strony pytanie 0 wyznacznik: czy nalezy
oprze¢ si¢ wylgcznie na warunkach pracy pracownikow tymczasowych
uregulowanych przez uktad zbiorowy pracy izbadaé, czy szanuja one —
jakiegokolwiek rodzaju — ogdlng ochrone pracownikéw tymczasowych? Czy tez
dla oceny, czy odstepstwa od zasady rownego traktowania zostaly wprowadzone
przez zbiorowy uklad pracy z poszanowaniem ogolnej ochrony pracownikéw
tymczasowych, sg uwzgledniane w analizie wartosciujacej (podstawowe) warunki
pracy, ktore w przedsigbiorstwie uzytkowniku dotyczg statych pracownikdow,
a wigc ktore sg bezposrednio stosowane przez przedsigbiorstwo uzytkownika do
pracownikdéw zatrudnionych na tym samym stanowisku pracy?

Motyw 15 dyrektywy 2008/104 stanowi, ze umowy 0 prace na‘czas)niecokreslony
sa najczestszag formg stosunku pracy i zapewniaja ,,szczegdlng ochrone”. Pojawia
si¢ wigc pytanie, czy poszanowanie 0golnej ochrony pracownikow tymezasowyeh
w rozumieniu art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104 oznacza rowniez, ze — podobnie
jak przewidziano w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2008/104 = odstgpstwo od zasady
rownego traktowania w zakresie wynagrodzenia jest mozliwe tylko wtedy, gdy
agencja pracy tymczasowej i pracownik tymezasowyisa Zwidzani umowa O pracg
na czas nieokre§lony, czy tez odstgpstwo jest mozliwe réwniez w przypadku
UMOW O prace na czas okreslony. Za tym “Gostatnim tezwigzaniem mogiby
przemawia¢ fakt, iz art. 5 ust. 3 dyrektywy,2008/104, w przeciwienstwie do ust. 2
tego przepisu, nie zawiera zadn€go ograniczemia do umoéw O pracg¢ na czas
nieokreslony ijako dodatkowy “element “normujacy jest przewidziane
poszanowanie 0golnej ochrony.

W przedmiocie pytaniatrzeciégo

W przypadku AUGwustawodawea diiemiecki skorzystal z przewidzianej przez
art. 5 ust. 3 dyrektywyn2008/1 04mozliwosci wprowadzenia odstgpstwa od zasady
rownego ttaktowania, Nawet)biorac pod uwage motyw 19 owej dyrektywy,
zgodnie™\z ktorym autenomia partnerow spotecznych nie powinna zostaé
naruszona, ZZsamejy, tej dyrektywy nie wynika, czy w takim przypadku
ustawodawea krajowy musi wyznaczy¢ partnerom spotecznym warunki i Kryteria
dla, poszanowania, 0golnej ochrony pracownikdéw tymczasowych w przypadku
odstepstwia od'zasady rownego traktowania czy tez do partneréw spotecznych
nalezy zadbamie 0 poszanowanie ogélnej ochrony pracownikow tymczasowych
przy zawieraniu uktadow zbiorowych dla sektora pracy tymczasowe;.

To ostatnie uwzgledniatoby motyw 19 dyrektywy 2008/104, zgodnie z ktorym
dyrektywa ta pozostaje bez wptywu na autonomi¢ partneroOw spolecznych oraz na
stosunki pomig¢dzy parterami spotecznymi, wtym na prawo do negocjowania
| zawierania uktadow zbiorowych pracy zgodnie z prawem i praktyka
w poszczegOlnych  panstwach, z poszanowaniem nadrzednych przepisow
wspolnotowych. Prawo to jest ponadto chronione na mocy art. 28 karty. Taka
interpretacja jest zgodna z niemieckim prawem konstytucyjnym i prawem
uktadow zbiorowych pracy. Zgodnie z tym prawem stronom uktadu zbiorowego
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pracy jako niezaleznym podmiotom praw podstawowych przystluguje na
podstawie autonomii uktadowej chronionej na mocy art. 9 ust.3 ustawy
zasadniczej szeroka swoboda w zakresie ustalania swoich norm. Ponadto
przyshuguje im prerogatywa W zakresie oceny okoliczno$ci faktycznych, danych
interesow oraz skutkdw prawnych. Dysponuja oni rowniez swobodg zakresem
W odniesieniu do merytorycznej tresci regulacji. Zgodnie z prawem niemieckim
uktady zbiorowe pracy maja zasadniczo gwarancj¢ prawidtowosci.

Bundesarbeitsgericht (federalny sad pracy) stawia wysokie wymagania co do
zdolnosci uktadowej zwigzku pracownikow i zapobiegt mozliwemu naduzywaniu
odstepstwa od zasady rownego traktowania przez uklad zbiorowyspraey 2z, pomocag
zwigzkow pracownikow powigzanych z pracodawcami. Tym samym,obeenie jako
partnerzy uktadowi sektora pracy tymczasowej wchodza Wrachubg, faktyeznie
jedynie zwigzki zawodowe zorganizowane W Deutscher_Gewerkschaftsbund. Ieh
skuteczno$¢ dziatania nie doznaje uszczerbku w zwigzku zwiewielkim ‘stopniem
zorganizowania pracownikow tymczasowych, leez przeciwnie “agencje pracy
tymczasowej sg wregcz na nie zdane w zakresie ‘odstgpstw od zasady réwnego
traktowania.

W przedmiocie pytania czwartego

W razie udzielenia przez Trybumalodpowiedzi twierdzacej na pytanie trzecie
powstaje pytanie, czy W przepisach przyjetych wAUG w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 kwigtni@w201%r. detyczacych ograniczenia odstepstw od
zasady rownego traktowaniay Wwptewadzanych przez uklady zbiorowe
ustawodawca niemiecki, wystarczajagco zadbat 0 poszanowanie ogolnej ochrony
pracownikow tymczasowyeh. W obechym brzmieniu AUG przepisy §1 ust. 1 b
(maksymalny okres. k8 miesigcyyskierowania do tego samego przedsigbiorstwa
uzytkownika), 8§ 8yusty2%zdanieypierwsze 1 (minimalny prég wynagrodzenia na
podstawie (rozporzadzenia W.sprawie minimalnych stawek godzinowych), 88
ust. 3 (wiytaczenie niekorzystnego traktowania pracownikow tymczasowych,
Ktorzyms, Wieiggu ‘ostatmich szeSciu miesigcy przed skierowaniem do
przedsiebiorstwa wuzytkownika zostali zwolnieni z zatrudnienia przez to
przedsicbiorstwolub przez innego pracodawce tworzacego z przedsigbiorstwem
uzytkewnikiem koncern, tzw. klauzula drzwi obrotowych), § 8 ust. 4 (czasowe
ograniczeniew odstepstwva od zasady roéwnego traktowania W zakresie
wynagrodzenia) oraz 8§ 13b (dostep pracownika tymczasowego do zbiorowych
instytucji lub $wiadczen przedsigbiorstwa uzytkownika) przewiduja ustawowe
ograniczenia  nierdbwnego  traktowania  pracownikéw  tymczasowych
i pracownikOw statych opisane w pytaniu czwartym lit. a). Tym samym — tak
czesto przyjmuje sie¢ W doktrynie — ogdlna ochrona pracownikéw tymczasowych
jest wystarczajagco zagwarantowana, zwlaszcza ze zgodnie z81 ust.1 i3
Mindestlohngesetz majg oni prawo do ustawowego wynagrodzenia minimalnego,
jezeli jest ono wyzsze niz stawki godzinowe ustalone zgodnie z AUG. Pytanie
czwarte lit. b) uwzglednia brzmienie AUG obowigzujace do 31 marca 2017 r.,
ktore nie przewidywalo czasowego ograniczenia odstepstwa od zasady rownego
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traktowania w zakresie wynagrodzenia jak rowniez czasowej konkretyzacji
wymogu ,,tymczasowego” skierowania.

W przedmiocie pytania pigtego

W razie jezeli Trybunal udzieli odpowiedzi przeczacej na pytanie czwarte
I (wylacznie) do partnerow spotecznych nalezy poszanowanie ogélnej ochrony
pracownikow tymczasowych przy zawieraniu uktadow zbiorowych pracy
w rozumieniu art. 5 ust. 3 dyrektywy 2008/104, nalezy wyjasni¢, w jakim zakresie
sady krajowe moga badac, czy uklady zbiorowe pracy wystarczajaco. szanuja
0go6lng ochron¢ pracownikow tymczasowych. Wobec gwarangjt prawidtowosci
uktadow zbiorowych pracy prawo krajowe przyznaje stronomukladu,zbiorowego
pracy szeroki zakres oceny iuznania w odniesieniu do merytorycznej tre$ci
regulacji, ktory moze by¢ przedmiotem sadowej kontroli“tylke, w ograniczonym
stopniu. W szczegolnosci strony uktadu zbiorowego pracy nie'sa zobowiazane do
wyboru najbardziej celowego, najbardziej racjonalncge lub najbardzi€j stusznego
rozwigzania.

Z punktu widzenia prawa Unii powetanie, si¢ ‘ma %,autonomi¢ partneréw
spotecznych” w motywie 19 dyrektywy, 2008/104 oraz autonomia uktadowa
chroniona w art. 28 karty moglyby przemawia¢ zay,znacznym zakresem oceny
krajowych partnerow spolecznyehy, zwlaszeza ze ich prawo do okreslania
warunkow pracy i zatrudnienia pracowhnikéw tymczasowych ma na celu zgodnie
z motywem 16 dyrektywy, 2008/104 zachowanie réznorodno$ci rynkow pracy
i stosunkow przemystowych. Majge, na wzgledzie motywy 16 i19 dyrektywy
2008/104 oraz art. 28 \karty .doktgyna“epowiada si¢ co najwyzej za bardzo
ograniczong mozliwoscig wkontroli sgdowej réwniez takich uregulowan ukladu
zbiorowego pragy, ktére ustanawiajg‘odstepstwo od zasady rownego traktowania.
Z dyrektywy, 2008/104, nie ‘wynika wystarczajaco wyraznie i nie jest jasne, jak
daleko siggatby taki, zakreStoceny, czy obejmuje on roéwniez poszanowanie
0golnej “achrony“pracownikéw tymczasowych, a jesli tak, to jak dalece jest on
konk¥etnie wylaczony z kontroli sagdowe;j.
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