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Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
10 juni 2022
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Tribunalul Satu Mare (Forstainstansdomstalen 1%, Satus,Mare,
Ruménien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgdrande:
2 juni 2022
Klagande:
Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Motparter:
Administratiadideteana a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala RegionaldaFinantelor Publice Cluj-Napoca

[utel&mnas]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA AdI-A CIVIIZA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(Forstainstansdomstolen i Satu Mare, andra avdelningen for forvaltnings- och
skattemal)

[uteldamnas]

BESLUT
till foljd av den offentliga férhandling som hélls den 2 juni 2022

[utelamnas]

Galler forvaltnings- och skattemalet mellan klaganden, NORD VEST PRO SANI
PRO SRL [utelimnas], och motparterna, ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (Distriktskontoret for offentliga finanser
i Satu Mare) [utelimnas] [utelimnas] och DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA SERVICIUL
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SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (Regionala generaldirektoratet for offentliga
finanser i Cluj-Napoca, andra avdelningen for provning av dverklaganden)
[uteldmnas], avseende ett Gverklagande av skattebeslut.

[utelamnas]
[uteldamnas]
[processuella fragor rérande den nationella lagstiftningen]

Saken i det nationella malet — dverklagande av skattebeslut:

—  Delvist upphdvande av beskattningsbeslut nr F/SM &78/10:05.2021 och
skattekontrollrapport nr F/SM 167/10.05.2021, som har JtfardatsyavaRegionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Cluj-Napoca, Distriktskontoret for
offentliga finanser i Satu Mare.

—  Upphavande av beslut nr 338 av den 18%woktobery2021 @vseende ett
administrativt klagomal, utfardat av andra“avdelningen f6r provning av
Overklaganden vid Regionala generaldirekteratet §¢6r offentliga finanser i Cluj-
Napoca.

TRIBUNARUL 'SATU MARE

har pa grundval av artikel 267.i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ingett foljande

BEGARAN OM FORHANDSAVGORNDE

A. Bakgrund
[utelamnas]

[klagandens yrkanden, som har omformulerats av den hanskjutande domstolen i
beslutsdelen]

| enlighet med artikel 94 i rattegangsreglerna for Europeiska unionens domstol har
TribunaluhSatu Mare lamnat foljande redogorelse:

Bakgrund

A. Skattemyndigheterna har gjort en kontroll vid klagandeforetaget, varpa ett
beskattningsbeslut har utfardats om de huvudsakliga skatteskulder som hanfor sig
till de skillnader i beskattningsunderlagen som har konstaterats inom ramen for
skattekontroll nr F-SM 178/10.05.2021 hos juridiska personer [utelamnas] [.]
[utelamnas] [E]fter utarbetandet av skattekontrollrapport nr F/SM 167/10.05.2021
slogs det fast att ”vad géller anstéillda som tillhandahaller tjénster 1 Tyskland och 1
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Osterrike omfattas inte foretaget av det undantag som foreskrivs i artikel 60.5 i
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om skatt), i fraga om
skatt pa inkomst av tjanst, och att den tillampliga [skattesatsen] ar [den] pa
10 procent enligt artikel 78.2 a i lag nr 227/2015 om skatt, vilket resulterar i en
skillnad pa 59 065 ruméanska lei.

I enlighet med vad som foreskrivs i dekret nr 611/2019 av den 31 januari 2019
och dekret nr 2165/837/743/2019 av den 10 maj 2019 om godkannande av mallen
till, innehallet i, villkoren for ingivande av och hanteringen av blankett 112 i
bilaga 6 — Anvisningar for ifyllande av blankett 112 ”“Deklaration av
betalningsskyldigheter avseende sociala avgifter och inkomstskatt samt registret
over forsikrade personer”, har dessutom foljande papekats: *Sadana
skatteldttnader som avses i artiklarna 60.5, 138, 154.1 r ogh 2203.2 iiskattelagen
ska inte beviljas for inkomst av tjanst och liknande erséttaing somwharintjanats-av
utstationerade arbetstagare.”

Motpartsmyndigheterna fann ocksa i detta avseende att foretagetjintesomfattas av
de undantag som foreskrivs i artikel 154.1 r i lag nr227/2015em skattelagen nar
det géller de anstallda som tillhandahaller tjanstemi Tyskland, och i Osterrike och
att sjukforsakringsavgiften ligger pd 10 procent, i enlighet med artikel 156 i lag
nr 227/2015 om skatt, vilket resulterar‘inenskillnad pa 194 882 ruméanska lei.

Motpartsmyndigheterna ansag inte att, [klagande]foretaget omfattades av de
undantag som foreskrivs i artikel, 1381.1%i lag nr 227/2015 om skatt och att
socialforsakringsavgifterna darfor, skulle ligga pa 25 procent, i enlighet med
artikel 138 a 1 lag nr 2272005 om skattydér det foreskrivs att ’[p]rocentsatserna
for socialforsakringsavgifter arfdljande: a) 25 procent for fysiska personer som
har stéllning som’ anstalldamellersfor vilka det finns en skyldighet att betala
socialforsékringsavgifter”. Av denna anledning faststilldes en avgiftsdifferens pa
77 959 ruméanska lei.

Motpartsmyndigheten ansdg~ sammanfattningsvis att foretaget felaktigt hade
tillampat. lattnadérma fordyggsektorn pa anstallda som arbetade i Tyskland och i
Osterrike,\naradet deklarerade den socialforsikringsavgift for tjanst som ska
betalas“av “fysiskadoch juridiska personer som bedriver sin verksamhet inom
byggsektorn. Det har konstaterats i detta avseende att foretaget korrekt har
beréknat'soctalforsakringsavgiften for tjansten till 17 544 ruménska lei genom att
tillampa procentsatsen pa 2,25 procent i enlighet med artikel 2201 i lag
nr 227/2015 om skatt i friga om anstallda som arbetade i Tyskland och i Osterrike
under perioden mellan den 1 oktober 2019 och den 28 februari 2021. Foretaget har
dock vad dem betriffar felaktigt deklarerat socialforsakringsavgiften som “lattnad
for byggsektorn” pa kontot ”Socialforsdkringsavgift for tjanst som ska betalas av
fysiska och juridiska personer som har stéllning som arbetsgivare och som &r
verksamma inom byggsektorn”.

Alla dessa korrigeringar beordrades i huvudsak eftersom motpartsmyndigheten
ansag att det framgar av den atféljande rapport som ligger till grund for
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antagandet av O.U.G. [Ordonanta de urgenta a Guvernului] n. 114/2018 (lagdekret
nr 114/2018) att syftet med antagandet av denna regleringsakt var att stddja
verksamhet inom den rumanska byggsektorn. Lagstiftarens avsikt har saledes varit
att foreskriva lattnader for det fall da byggverksamhet bedrivs pa det nationella
territoriet.

Anforda nationella bestammelser

B. Den réttsliga grunden [for beslutet] om beskattning inom ramen for den
forvaltningsrattsliga talan [utgdrs av] artikel 60.5 i skattelagens jamférd med
bestimmelserna i dekret nr 611/2019 av den 31 januari 2049 och, dekret
nr 2165/837/743/2019 av den 10 maj 2019 om godkénnande. avaymallen, till,
innehallet i, villkoren for ingivande av och hanteringen av blankett 4124, bilaga 6
— ”Anvisningar for ifyllande av blankett 112”.

”Artikel 60 — Undantagande

5. Fysiska personer, med avseende pa inkomst av tjanst'ech,likhande ersattning i
den mening som avses i artikel 76.1=76.3, “under, perioden mellan den
1 januari 2019 och den 31 december 2028, for vilka foljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

a) Arbetsgivare inom byggsektorn som bedriver verksamhet som innefattar
i) byggverksamhet enligt CAEN-kad 44.42.43— avsnitt F — Byggverksamhet,
ii) produktionssektorer for byggmaterial enligt foljande CAEN-koder:
23.12 — Bearbetning av planglas
23.34= Tillverkning av. keramiska golv- och vaggplattor
23.32'= Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel
28.61~ Tillverkning av betongvaror for byggandamal
28.62'% Tillverkning av gipsvaror for byggandamal
23.63 — Tillverkning av fabriksblandad betong
23.64 — Tillverkning av murbruk
23.69 — Tillverkning av andra varor av betong, cement och gips
23.70 — Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten
22.23 — Byggplastvarutillverkning

16.23 — Tillverkning av andra byggnads- och inredningssnickerier.
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25.12 — Tillverkning av doérrar och fonster av metall

25.11 — Tillverkning av metallstommar och delar darav

08.11 — Brytning av natursten, kalk- och gipssten, krita och skiffer

08.12 — Utvinning av sand, grus och berg

23.51 — Tillverkning av cement

23.52 — Tillverkning av kalk och gips

23.99 — Tillverkning av 6vriga icke-metalliska mineraliska produkter
1) 71.1 — arkitekt- och teknisk konsultverksamhet.

b)  Arbetsgivarnas omsattning fran de verksamheter som avses i led a,och andra
verksamheter som ar specifika for byggsektorn skasminstiuppga till 80, procent av
den totala omséttningen. For nybildade rorelseidkandevbolag, det vill sdga sadana
som har registrerats i bolagsregistret fran ogh medyjanuari 2049, ska omséattningen
berdknas fran och med arets borjan, inklusive dem manad® da undantaget ar
tillampligt. For rorelseidkande bolag “som “existetar fran och med den
1 januari varje ar ska den samladesomsattningen for foregaende rakenskapsar tas
som berakningsgrund. Rorelseidkande belagisomyexisterar den 1 januari varje ar
och som genom den verksamhetisom namns,i led a har uppnatt en samlad
omsattning pa minst 80 ‘procentyunder foregaende rakenskapsar ska beviljas
undantagande fran skatteplikt, for hela detdinnevarande aret, och principen om
nybildade rorelseidkande bolag, ska'tillampas pa rorelseidkande bolag som
existerar sammagdatum ‘mentsomy inte har uppnatt denna ldgsta omsattning.
Omsattningendka uppnds pa grundval av ett avtal eller en bestallning och ska
innefatta arbete, materiaky, verktyg, transporter, utrustning, materiel och annan
kringverksambet'sam &r nodwandig for att utdva den verksamhet som avses i led a.
Omsittningen ska innefatta saval genomford som icke-fakturerad produktion.

c) ‘Ben manatliga bruttoinkomst av tjanst och liknande ersattning i den mening
som avses twartikel 76.1-76.3 som har intjanats av de fysiska personer som
omfattas aw undantaget ska beraknas utifran en bruttoinkomst av tjanst for
atta‘arbetstimmar/dag pa minst 3 000 ruméanska lei per manad. Undantaget ska
tillampas pa manatlig bruttoinkomst av tjanst och liknande erséttning i den
mening'som avses i artikel 76.1-76.3, som har intjanats av fysiska personer, upp
till hogst 30 000 rumanska lei. Skattelattnader tillampas inte pa den del av den
manatliga bruttoinkomsten som overstiger 30 000 ruméanska lei.

d) Undantaget ska tillampas i enlighet med anvisningarna i det gemensamma
dekret som har utfardats av finansministern, ministern fér arbete och social
rattvisa samt halsoministern och som foreskrivs i artikel 147.17, och deklarationen
av betalningsskyldigheter avseende sociala avgifter och inkomstskatt samt
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registret 6ver forsakrade personer ska utgora en forklaring pa heder och samvete
om att villkoren for att undantaget ska tillampas &r uppfyllda.

e) Forfarandet for berdkning av den omséattning som avses i led b ska, for
tillampningen av skattelattnaden, faststallas genom dekret fran ordféranden for
den nationella kommissionen for strategi och utveckling, vilket ska offentliggoras
pa den myndighetens webbplats.”

Bilaga 6 attonde stycket i finansministerns dekret nr 611/2019

”Sidana skatteldttnader som avses i artiklarna 60.5, 138%, 154.1¢r och 220%.2 i
skattelagen ska inte beviljas for inkomst av tjanst och liknande erséttningisom har
intjdnats av utstationerade arbetstagare.”

Finansministerns dekret [nr] 2165/2019 om godkadnnande awv. mallen till,
innehallet i, villkoren for ingivande av och hanteringemav blankett 112 —
”Deklaration av betalningsskyldigheter avseende', sociala avgifter och
inkomstskatt samt registret over forsikrade ‘personer”,,bilaga 6 attonde
stycket

”Sadana skattelittnader som avses i artiklarnayn60.5,38%.154.1 r och 2203%.2 i
skattelagen ska inte beviljas for inkomstiav tjanst'ech liknande ersattning som har
intjdnats av utstationerade arbetstagare.”

Anforda unionsbestammelsérasom, kan antasiwara tillampliga i férevarande
mal

C. Tribunalul Satu Maresanser attyunions]ratten ska tillampas i forsta hand och att
klagandeforetagets talan grundar. sigdpa bestammelserna i artiklarna 26 och 56
FEUF och séarskilt pa direktiv 2006/123/EG [uteldmnas] om tjanster pa den inre
marknaden, dandet hanvisas tillvartikel 26 FEUF.

”Artikel 26,(f.d: artikel 14, FEG)

1. Unionen skasbesluta om atgarder i syfte att uppratta den inre marknaden eller
sékerstalla dess funktion i enlighet med tillampliga bestammelser i férdragen.

2. Dendnre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri roérlighet
for varor, personer, tjanster och kapital sékerstélls i enlighet med bestdmmelserna
| fordragen.

3. Radet ska genom beslut pa forslag fran kommissionen faststélla de riktlinjer
och villkor som ar nédvandiga for att sakerstélla val avvéagda framsteg inom alla
berorda sektorer.”

Artikel 56 FEUF

”Artikel 56 (f.d. artikel 49 FEG)
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Inom ramen for nedanstaende bestammelser ska inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen forbjudas betraffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av
tjansten.

Europaparlamentet och radet far i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta att bestdimmelserna i1 detta kapitel ska tillampas
aven pa medborgare i tredjeland som tillhandahaller tjanster och som har etablerat
sig inom unionen.”

Direktiv 2006/123/EG [utelamnas] om tjanster pa den inre marknaden
”Artikel 20 — Icke-diskriminering

1. Medlemsstaterna skall se till att tjanstemottagarna intey omfattas av
diskriminerande krav som grundas pa deras nationalitet eller hesattningsort.

2. Medlemsstaterna skall se till att de allménnawillkeren, foratilltrade till en
tjanst som tjansteleverantéren tillnandahaller, almanheteninte innehaller
diskriminerande bestammelser som grundarisig pa tjanstemottagarens nationalitet
eller bosattningsort, dock utan att utesluta mojlighetenatt infora skillnader i
villkoren ndr dessa r direkt motiverade ay objektiva faktorer.”

Mot bakgrund av ovanstaende ‘faktiska, omstandigheter och den tillampliga
lagstiftningen kan det med™latthet, konstateras, att den ruménska lagstiftaren
skattemassigt [utelamnas] behandlar, ruménska rorelseidkande bolag som bedriver
forvarvsverksamhet pa rumanska statens“territorium annorlunda [utelamnas] &n
foretag som bedfivers, forvarvsverksamhet pa andra [EU-medlems]staters
territorium, medoljden att [klagandeforetaget], som har tillhandahallit tjanster
framst i Osterfike och iTyskland, inte atnjuter samma undantag fran skatteplikt
som andra_foretag inom byggsektorn som bedriver sin verksamhet pa rumanska
statens territorium:

Ett¢sadant regelverk strider mot ett av Europeiska unionens viktigaste mal,
namligen att forverkliga en inre marknad, eftersom alla foretag som bedriver
verksamhet Utanfoér rumanska statens territorium pafors en mycket hogre
skattesats an, foretag som bedriver verksamhet pd ruménska statens territorium,
och en‘skattepolitik som leder till att alla foretag inom byggsektorn avskréacks fran
att tillhandahalla tjanster utanfor rumanska statens territorium utgor i sjalva verket
ett betydande hinder for forverkligandet av en gemensam marknad [uteldmnas].

D. SLUTSATSER

Den nationella domstolen har foljaktligen beslutat, med stod av artikel 267 FEUF,
att hanskjuta foljande fraga till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande:
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[utelamnas]

AV DESSA SKAL OCH | ENLIGHET MED LAGEN HARMED
BESLUTAR RATTEN FOLJANDE:

Ratten godtar den begéran om hanskjutande till Europeiska unionens domstol som
har ingetts av klaganden Nord Vest Pro Sani Pro SRL-

I enlighet med artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
hanskjuts foljande fraga till Europeiska unionens domstol fér forhandsavgorande:

Ska ovannamnda bestammelser [i unionsratten] tolkas [sd], att ‘de utgor
hinder/inte utgér hinder for ett regelverk som det som ar aktuellt inforevarande
fall, enligt vilket den rumanska lagstiftaren fars behandla, “tumanska
rorelseidkande bolag som bedriver forvarvsverksamhetypa rumanska statens
territorium annorlunda i skattehanseende &n sadana férétag som bedriver
forvarvsverksamhet pa andra [EU-medlems]staters territorium, med féljden att
klagandeféretaget, som har tillhandahallit tjanster, framstyi Osterrike och i
Tyskland, inte atnjuter samma undantag franyskatteplikt, som andra foretag
inom byggsektorn som bedriver sin, Verksamhet%pa “kumanska statens
territorium?

[utelamnas]

[utelamnas] [férfarande, underskrifter]



