AIR BOURBON/KOMISIJA

PIRMAS INSTANCES TIESAS RIKOJUMS

(ceturta palata)
2005. gada 19. septembri’

Lieta T-321/04

Air Bourbon SAS, Sanmari [Sainte-Marie], Reinjonas sala (Francija), ko parstav
S. Vess [S. Vaisse], avocat,

prasitija,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav K. Ziolito [C. Giolito] un H. Buendija Sjerra
. Buendia Sierra), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

par prasibu atcelt Komisijas 2003. gada 16. decembra Iémumu
[C (2003) 4708 galigais lémums] necelt iebildumus pret atbalstu Nr. 427/2003, ko
Francijas iestades pieskirusas Air Austral.

* Ticsvedibas valoda — franéu,
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EIROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA
(ceturta palata),

$ada sastava: priek$sedétajs . Legals [H. Legal], tiesnedi P. Linda [P, Lindh] un
V. Vadapals [V. Vadapalas),

sekretars H. Jungs [H. Jung],

izdeva 3o rikojumu.

Rikojums

Pravas prieks$vésture

2001. gada 28. novembri Komisija saskana ar regionala atbalsta vadliniju
noteikumiem apstiprindja Francijas atbalsta sistému par nodoku atvieglojumu
pieskirfanu nodoklu maksatajiem, kuri veic pelnu nesofas investicijas aizjiras
departamentos.

Sis sistémas mérkis bija piesaistit investicijas regioniem, kam ir tadi strukturali
trakumi ka atra$anas uz salas, ierobefoti vietéjie tirgi un zema uzpémumu
produktivitate,
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Ar 2003. gada 28. jalija vestuli Francijas iestades pazinoja Komisijai par nodokju
atbalstu aizjiras investicijam, kuru tas grasijas pieskirt aviokompanijai Air Austral.

Ar 2003. gada 16. decembra lemumu C (2003) 4708 galigais lémums (turpmak tek-
sta — “Lémums”), kas pienemts atbilstodi EKL 88. panta 3. punkta paredzétajai
iepriekséjas parskati$anas procediirai, Komisija atzina, ka nav $aubu par $i pasakuma
saderibu ar kopéjo tirgu un ka lidz ar to nav pamata celt par to iebildumus.

Lémums ir pazinots Francijas valdibai 2003. gada 17. decembit.

2004, gada 12. februari Komisija publicéja Eiropas Savienibas Oficidlaja Véstnesi
kopsavilkuma pazinojumu, isuma informeéjot tre$ds personas par pazinota atbalsta
pasakuma butiskajiem datiem, un ka ta nav célusi iebildumus pret $o atbalstu
(OV C 38, 4. Ipp.). Saja pazinojuma Komisija precizéja:

“Lémuma teksts, kura dzésti konfidenciali dati, originalvaloda vai valodas ir pieejams
timekla vietné:

http://europa.eu.int/com/secretariat_general/sgh/state_aids.”
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2004. gada 7. jinija véstulé prasitaja liidza Komisijai pilnu Lémuma tekstu.

2004. gada 9. junija véstulé, kas sapemta 2004. gada 11. janija, Komisija nosttija
prasitdjai pilna Lémuma teksta eksemplaru.

Process

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2004. gada
29. jilija, prasitajs céla So prasibu.

Ar atsevisku dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2004. gada
12. oktobri, Komisija atbilstosi Pirmas instances tiesas Reglamenta 114. panta
1. punktam céla iebildi par nepienemamibu.

2004. gada 12. novembri prasitija iesniedza savus apsvérumus par iebildi par
nepienemamibu,

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2004. gada
14. decembri, Air Austral lidza iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Komisija savus apsvérumus par %o pieteikumu par iestifanos lieta iesniedza
2005. gada 12. janvari.
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Lietas dalibnieku prasijumi

Prasitajas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— atzit prasibu par pienemamu;

— atcelt Lémumuy;

— uzdot Komisijai un Francijas Republikai veikt nepieciefamos pasakumus, lai Air
Austral atmaksétu nelikumigi sanemtos atbalstus;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepienemamu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesaSanas izdevumus.
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Juridiskais pamatojums

Par pienemamibu

Atbilsto$i Reglamenta 114. panta 1. punktam, ja viens lietas dalibnieks to pieprasa,
Pirmas instances tiesa var lemt par pienemamibu, nelemjot par lietas batibu.
Saskana ar Reglamenta 114. panta 3. punktu paréja procesa dala notiek mutvardos,
ja vien Pirmas instances tiesa nelemj citadi. Saja gadijuma Pirmas instances tiesa
uzskata, ka lietas materiali sniedz visu nepieciefamo informaciju un ka nav jasak
mutvardu process.

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija noréda, ka prasiba ir novélota. Prasibas cel$anas termin$ ir sacies
2004. gada 12. februari, kad Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi ir publicéts
kopsavilkuma pazinojums par Lémumu. Tadéjadi Lémums vélakais esot bijis
pieejams dien, kad Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis ir publicéts Interneta.

Péc Komisijas domam, prasitaja ir zindjusi par Lémumu pat pirms $ datuma. Lai ari
Lémums bija pazinots tikai Francijas valdibai, tas netraucé uzskatit, ka prasitajai ka
galvenajai Air Austral konkurentei bija jabat pilniba informétai par Lémumu
2003. gada 16. decembri, jo to komentgja presé, un Komisija izplatija preses relizi par
Lémumu ta pienemsanas diena. Prasitdja neesot vardjusi nezinat par Lémuma
esamibu lidz 2004. gada 7. junijam, kad ta lidza nositit Lémuma pilnu tekstu.
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Komisija norada, ka termin$ prasibas cel3anai sacies no dienas, kad lemumi valsts
atbalsta joma ir publicéti Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi, ka tas ir paredzéts
Padomes 1999. gada 22. marta Reguld (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki
izstradatus noteikumus EK liguma 88. panta pieméro$anai (OV L 83, 1. lpp.).
Turklat, ta ka kopsavilkuma pazinojuma bija skaidri noradita iespéja iegit Lémuma
eksemplaru originalvaloda, minéta Lémuma izplatiSana Interneta velik neka ta
publicéanas diend Eiropas Savienibas Oficidlaja Vestnesi esot lidzvértiga ta
publicéanai pilna apjoma. Lidz ar to le dies a quo [termina skaitiSanas sakuma
diena] %aja lieta esot 2004. gada 12. februaris, kopsavilkuma pazinojuma
publicé$anas diena un diena, kad pilns teksts tika izvietots Interneta. Pastavot
$adiem apstakjiem, 2004. gada 29. julija iesniegta prasiba esot acimredzami novélota
un tatad — atzistama par nepienemamu.

Prasitdja nevaréja atkapties no visparéja kartiba [noteikta] prasibas cel§anas termina
un izmantot jaunu prasibas cel§anas terminu, atsaucoties uz savu 2004. gada 7. jiinija
lagumu. Komisijas 2004. gada 9. janija véstule, ar kuru prasitajai ir nosttits Lémuma
teksts, neatjauno prasibas cel§anas terminu. Turklat $aja véstulé Komisija ir
atgadinajusi, ka 8is teksts jau ir bijis pieejams Interneta.

Turklat prasitija ari nevar atsaukties uz atvainojamu maldibu, ja nav ricibas, kas pati
par sevi vai noteico$d mérd var radit pielaujamu labticiga nodokju maksataja, kas
ievéro riipibu, ko var prasit no saméra informéta tirgus dalibnieka, kladi$anos. Saja
gadijuma Komisijas riciba, kas, ka visiem zinams, ir ar likumu uzlikts pienakums,
neesot vargjusi maldinat un bt par iemeslu prasitajas pielautai kladai.

Prasitija atzimé, ka Komisijas 2004. gada 9. jinija véstulé, ar kuru tai ir nosutits
Lémuma teksts, nav bijis noradits, ka kopsavilkuma pazinojums ir bijis publicéts
Eiropas Savienibas Oficiala VéstneSa C sérija un ka no ta briza sacies termin3, lai
celtu prasibu par tiesibu akta atcel§anu. Tadéjadi Komisija neesot uzskatijusi, ka 31
kopsavilkuma publikicija ir attiecindma uz treSajam personam.

11 - 3477



23

24

25

26

2005. GADA 19. SEPTEMBRA RIKOJUMS — LIETA T-321/04

Kopsavilkuma pazinojuma publikacija Firopas Savienibas Oficiala Véstne$a C sérija
neesot attiecinama uz treSajam personam. Nevarot sapratigi prasit, lai individs ik
dienas izskata Eiropas Savienibas Oficiala Veéstne$a C sériju (Pazinojumi un
informécija), lai parliecinatos, ka Kopienu iestades nav pienémugas lémumu, kura
adresats nav individs vai persona, kurai tas tiek darits zindms, bet kas var skart
individa tiesibas un/vai intereses.

Publikacija nav attiecindma uz trefajam personam vél jo vairdk tapéc, ka tas bija
kopsavilkuma pazinojums, kurd ar daiem atslégvardiem noradits lémuma
pienemsanas datums, attieciga dalibvalsts, nosaukums, tiesiskais pamats, attieciga
atbalsta budzets un ta mérkis. Ta nelaujot iepazities ar akta saturu un nozimi, un
esot nepiecieSams meklét papildu informaciju Interneta vietné.

Padome neesot véléjusies attiecinit uz trefajam personam kopsavilkuma pazinojuma
par Komisijas lemumiem publikaciju Eiropas Savienibas oficiala Véstne$a C sérija,
piemérojot Regulas Nr. 659/1999 26. pantu. Ja Padome uzskatitu, ka § publikacija ir
attiecinama uz treSajam personam, ta nebiitu minétas Regulas 20. panta 3. punkta
tieSi paredzéjusi tiesibas ieinteresétajim personam péc vipu laguma sapemt to
lémumu kopijas, kas tiek pazinoti tikai attiecigajam dalibvalstim.

Prasitdja apgalvo, ka, ja attiecigais tiesibu akts nav pilniba publicéts Eiropas
Savienibas Oficidlaja Véstnesi vai tas nav pazinots, termin$ prasibas celanai sakas
no briza, kad ir kluvis zinims attieciga tiesibu akta saturs un pamatojums, ar
nosacijumu, ka ligums to pazinot ir bijis sapratiga termina. Saja gadijuma prasitija
nav bijusi informeéta par Komisijas pienemto lémumu, un tai nav bijis pamata izskatit
Eiropas Savienibas Oficidlo Véstnesi un vél jo mazak ta C sériju,
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Komisijas argumentam, saskana ar kuru prasitajai vajadzéja zinat par Lémumu kop$
2003. gada 16. decembra, ti pretstata savu neseno dibinasanu (2002. gada
novembri), darbibas uzsik$anu 2003. gada jinija, ierobeZoto darbinieku skaitu
(139) un to, ka tai nav juridiskas nodalas.

Komisija, parkapjot EKL 88. panta 2. un 3. punktu, neesot uzaicinajusi tiis
aviokompanijas, kas apkalpo mar$rutu Parize—Sendeni [Saint-Denis] (Reinjonas
sala), tai skaita prasitaju, sniegt savus apsvérumus par Air Austral atbalsta projektu,
kas, ka to Komisija atzist sava Lémuma, var skart konkurentus attiecigaja marsruta.
No ta izrietot, ka prasitaja pamatoti varéja nezinat, ka Lémums var skart tés tiesibas
un intereses.

Turklat prasitaja norada, ka tai nav bijis pienakums iepazities ar rakstiem, kas presé
paradijusies Lémuma pienemsanas laika, vai Komisijas preses relizi.

Tikai péc tam, kad prasitaja konstatéja, ka ir cietusi bitiskus zaudéjumus no ta, ka
Air Austral veica darbibas, kas rada smagu konkurences izkroplojumu, ta saka
$aubities par finangu konkursu, kuros Sematra (vietéja sabiedriba ar jauktu (privatu
un publisku) kapitalu, kuras dalas lielakoties pieder Reinjonas salas Regionam un
Departamentam) atzina prasitajas konkurenti par uzvarétiju, tiesiskumu. Tiesi $o
mekléjumu ietvaros prasitdja iesniedza savu 2004. gada 7. jinija lagumu.

Visbeidzot, prasitaja norada, ka ta var ari atsaukties uz atvainojamu maldibu, kas
nevar radit noilgumu, liedzot tai tiesibas celt prasibu.

II - 3479



32

33

34

2005. GADA 19. SEPTEMBRA RIKOJUMS — LIETA T-321/04

Pirmas instances tiesas vértéjums

Pirmkart, no EKL 230. panta piektas dalas redakcijas izriet, ka nosacijums, ka
termin$ prasibas cel$anai sakas no dienas, kad tiesibu akts ir kluvis zinams, ir
pakartots tiesibu akta publicéSanai vai pazinoganai (Tiesas 1998. gada 10. marta
spriedums lietd C-122/95 Vacija/Padome, Recueil, 1-973. Ipp., 35. punkts; Pirmas
instances tiesas 2000. gada 12. decembra spriedums lietd T-296/97, Alitalial
Komisija, Recueil, 11-3871. Ipp., 61. punkts un 2003. gada 27. novembra spriedums
lieta T-190/00, Regione Siciliana/Komisija, Recueil 2003, 11-5015. Ipp., 30. punkts).

Saja gadijuma Komisija saskand ar pienakumu, ko tai uzliek Regulas
Nr. 659/1999 26. panta 1. punkta pirmais teikums, publicéja kopsavilkuma
pazinojumu Eiropas Savienibas Oficidlajd Veéstnesi, informéjot ieinteresétas
personas par Lémuma esamibu, it ipadi noradot ta pienems$anas datumu, attiecigo
dalibvalsti, atbalsta numuru, td nosaukumu, meérki, tiesisko pamatojumu un tam
atveléto budzetu. Turklat $aja kopsavilkuma pazinojuma ir noradita iespéja iepazities
ar Lémuma pilnu tekstu originalvaloda Komisijas Interneta vietné un saite, kas Jauj
tai pieklat,

Tas, ka Komisija ir devusi trefajam personam iespéju piekliit pilnam lémuma
tekstam tas Interneta vietné, kopsakara ar kopsavilkuma pazinojumu Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi, kas lauj ieinteresétajgm personam identificét
attiecigo lémumu un informé tas par iespéju pieklit lémumam Internetd, ir
uzskatdms par publicé$anu EKL 230. panta piektas dalas izpratné.
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lespéja ieinteresétajam personam sanemt $ida lémuma kopiju, kas paredzéta
Regulas Nr. 659/1999 20. panta 3. punkta, neatspéko $o secinajumu.

S$i norma lauj ieinteresétajim personam sanemt jebkura lémuma, kas pienemts
saskana ar Regulas Nr. 659/1999 4. pantu, kopiju. Tas attiecas ne tikai uz Iémumiem,
saskana ar kuriem pazinotais pasakums nav atbalsts (2. punkts), un lémumiem
necelt iebildumus (3. punkts), par kuriem tiek publicéts kopsavilkuma pazinojums,
bet ari uz lémumiem sakt formalu izmeklé$anas procediru (4. punkts), kurus
publicé pilniba. Tatad $i iespéja pastav neatkarigi no $o lémumu publicésanas
Eiropas Savienibas Oficidlaja Vestnesi un lidz ar to, neatkarigi no EKL 230. panta
piektaja dala paredzéta briza, kad sakas termin$ prasibas cel3anai.

Saja gadijuma netiek apstridéts, ka Lémuma pilns teksts bija pieejams Interneta
kopsavilkuma pazinojuma publicéfanas diena 2004. gada 12. februari. Turklat
prasitdja neapgalvo, ka tai nav bijusi iespéja tehnisku vai citu iemeslu dé} $ada veida
pieklat Lémuma pilnam tekstam. Lidz ar to termin$ prasibas celSanai sikas
2004. gada 12. februari, un Komisijai nebija pienikums tis 2004. gada 9. janija
véstulé noradit, ka par lémumu ir publicéts kopsavilkuma pazinojums un ka no ta
briza ir sacies termin$ prasibas cel$anai.

Otrkart, jédziens atvainojama maldiba ir jainterpreté sadaurinati un tas var attiekties
tikai uz arkartas apstakliem, proti, ja attieciga iestade ir pielavusi ricibu, kas pati par
sevi vai noteico$a méra var radit pieJaujamu labticiga nodokju maksataja, kas ievéro
rapibu, ko var prasit no saméra informéta tirgus dalibnieka, maldi$anos (Pirmas
instances tiesas 1991. gada 29. maija spriedums lietd T-12/90, Bayer/Komisija,
Recueil, 11-219. Ipp., 29. punkts, kas apstiprinats ar Tiesas 1994. gada 15. decembra
spriedumu lieta C-195/91 D, Bayer/Komisija, Recueil, 1-5619. Ipp., 26. punkts).
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Saja gadijuma faktiskie apstakli, uz kuriem atsaucas prasitija, par to, ka ta ir nesen
dibinata, tai ir ierobeZots darbinieku skaits un personala sastiva nav juristu, pasi par
sevi nelauj izdarit secinajumu par atvainojamas maldibas esamibu.

TreSkart un visbeidzot, kopsavilkuma publikcijas attiecindmiba uz prasitaju atbilst
tiesiskas drogibas, kas ietekmé tiesibu aizsardzibas lidzekju interpretéciju, prasibam
(skat. 3aja sakara Tiesas 1987. gada 15. janvara spriedumu lieti 152/85, Misset/
Padome, Recueil, 223. lpp., 11. punkts; Pirmas instances tiesas 1997. gada
18. septembra spriedumu apvienotajas lietas T-121/96 un T-151/96, Mutual Aid
Administration Services/Komisija, Recueil, 11-1355. Ipp., 38. punkts). Uzskatot
kopsavilkuma pazinojuma ar noradi uz Interneta vietni publikacijas datumu par
apstridéta tiesibu akta publikacijas datumu, ir iespéjams droi noteikt bridi, ar kuru
sakas EKL 230. panta piektaja daJa noteiktais divu méne$u terming prasibas cel$anai.

Turklat, uzskatot kopsavilkuma pazinojuma ar noridi uz Interneta vietni
publikacijas datumu par apstridéta tiesibu akta publikécijas datumu, ir garantéta
vienlidziga attieksme pret visim tre$ajam personam, nodroinot, ka termin§ prasibas
celdanai par lémumiem valsts atbalsta joma tiek aprékinats vienadi, ja Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi lemums ir publicéts pilniba vai ka kopsavilkums ar
noradi uz Komisijas timekla vietni.

Ta ka Lémums ir publicéts 2004. gada 12. februari, termin$ prasibas cel$anai,
pamatojoties uz EKL 230. panta piekto daju un Reglamenta 102. panta 1. un
2. punktu, beidzas 2004. gada 6. maija. Lidz ar to prasiba, kas celta 2004. gada
29. jilija, ir acimredzami novélota.
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43 levérojot visu iepriek§ minéto, prasiba ir janoraida ki nepiepemama.

Pay pieteikumu par iestasanos lietd

u Ta ka prasiba ir nepienemama, nav jaizskata un jaizlemj Air Austral iesniegtais

pieteikums par iestaganos lieta Komisijas prasijumu atbalstam.,

Par tiesaSanas izdevumiem

s Atbilstodi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labveéligs, piespriez atlidzinit tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka prasitajai spriedums nav labvéligs, tai
japiespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus saskana ar Komisijas prasijumiem.

Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA

(ceturta palata)

izdod rikojumu:

1) prasibu noraidit ka nepienemamu;
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2) nelemt par Air Austral iesniegto pieteikumu par iestasanos lieta;

3) prasitaja atlidzina tiesa$anas izdevumus,

Izdots Luksemburga 2005. gada 19. septembri.

Sekretars Priekssedétajs

H. Jung H. Legal
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