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Datum doruceni:
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Piedkladajici soud:
Administrativen sad Blagojevgrad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
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Zalobce:
MV - 98
Zalovany:

Nacalnik na ,otd¢l ,,Operativani d&mosti“ — grad Sofia v glavna
direkcia ,,Eiskalen kontrol*pri Centralno upravlenie na Nacionalna
agencia Za prichodite (vedouci oddéleni ,,Operativni ¢innosti® mésta
Sofieqna generalnim, reditelstvi ,,.Danovy dohled“ u centralniho
feditelstvi, Natodni,agentury pro vefejné piijmy)

Piredmét piivodniho Fizeni

Zaloba protinaiizeni donucovacich spravnich opatfeni v podobé ,zapeéeténi
ebchodnich“prostor spravovanych podnikatelem na dobu 14 dnt a ,,zdkazu
vstupu downich®, které¢ bylo vydano podle Zakon za danak varhu dobavenata
stojnost (zakon o dani z ptidané hodnoty)

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Z4dost podle ¢lanku 267 SFEU tykajici se vykladu ¢l. 47 odst. 1, &l. 49 odst. 3,
¢lanku 50 a €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie, jakoZz i ¢lanku
273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty
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Predbézné otazky

1. Musi byt clanek 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané¢ z pfidané hodnoty a ¢lanek 50 Listiny zakladnich prav
Evropské unie vykladany v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni
uprave, o jakou se jedna v projednavané véci, podle niz mize dojit ke kumulaci
spravniho fizeni za ucelem natizeni donucovaciho spravniho opatieni a sank¢niho
spravniho fizeni za ucelem ulozeni majetkové sankce pro jediny ¢in, spocivajici v
nezaevidovani prodeje zbozi a jeho nezatétovani vystavenim dokladu o prodeji,
ktera jsou vedena proti stejné osob¢&?

1.1. V piipad¢ kladné odpovédi na tuto otazku, musi byt Clanek 273 smeérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném syStémutdang, z pridané
hodnoty a €l. 52 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie vykladany v tom
smyslu, Ze brani takoveé wvnitrostatni pravni upravé,. '@ Jakou Se jedna v
projednavané véci, podle niz mize dojit ke kumula€inspravniho fizeni za ticelem
nafizeni donucovaciho spravniho opatfeni a sank¢ntho sprayvnihowizeni za ucelem
uloZeni majetkové sankce pro jediny ¢in, spo€ivajiei Vanezaevidovani prodeje
zboZi a jeho nezauctovani vystavenim dokdadu o prodejiy, kterd jsou vedena proti
stejné osob¢, prihlédneme-li ke skuteénostiy ‘Ze tato pravni’ uprava organiim
ptislusnym pro provadéni obou fizeni a soudim Soucasnémeuklada, aby zajistily
ucinné uplatnéni zasady piimeéifenosti ohledné, celkovych dopadid vSech
kumulovanych opatfeni v, poméru ku, zavaznasti “konkrétniho protipravniho
jednani?

2.V pfipadé, Ze na projednavanou vécwelze pouzit ¢lanek 50 a €l. 52 odst. 1
Listiny, musi byt ¢lanek 273%smeérniee Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému danéwz, pfidané hodnoty a ¢l. 49 odst. 3 Listiny
zakladnich prav Eveopské ‘unietyykladany v tom smyslu, ze brani takovému
vnitrostatnimw, ustanoveni, jake je ¢l. 186 odst. 1 ZDDS (zakon za danak varhu
dobavenata ‘stojnost, [zdken o ‘dani z pfidané hodnoty]), které pro jediny Cin,
spoCivdjici vinezaevidovani prodeje zbozi a jeho nezauctovani vystavenim
dokladu 0,prodeji, stanovi stejné osob& krom¢ ulozeni majetkové sankce podle ¢l.
185 odst. 2,ZDDS tevn¢z donucovaci spravni opatieni ,,zapeceténi obchodnich
prostor‘’na dobu az:30 dni?

3.8« Musiybyt*cl. 47 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie vykladan v
tom smyslu, Ze nebrani takovym opatfenim ptijatym vnitrostatnim zakonodarcem
k ochrané¢ zajmu podle c¢lanku 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o0 spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, jako je
pfedbézny vykon donucovaciho spravniho opatieni ,,zapeceténi obchodnich
prostor na dobu az 30 dni za Gi¢elem ochrany domnélého vetejného zajmu, pokud
je soudni ochrana proti nému omezena na posouzeni proti nému namitaného
srovnatelného soukromého zajmu?
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Unijni pravo a judikatura

Listina zakladnich prav Evropské unie, €l. 47 odst. 1, ¢l. 49 odst. 3, ¢lanek 50, ¢l.
51 odst. 1a2acl 52 odst. 1

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pfidané hodnoty, €l. 2 odst. 1 a ¢lanek 273

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zafi 1989, Hoechst v. Komise, 46/87 a
227/88 P, EU:C:1989:337

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. fijna 2002, Roquette Freéres ‘€-94/00,
EU:C:2002:603

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. defwna 2012, Bonda,
C- 489/10, EU:C:2012:319

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. inora %2013 Akerberg  Fransson,
C- 617/10, EU:C:2013:105

Rozsudek Soudniho dvora ze dne@27. “kvétna %2014, Spasic, C-129/14,
EU:C:2014:586

Rozsudek Soudniho dvora'ze dne 5. dubnay2017,,0rsi a Baldetti, C-217/10 a C-
350/15, EU:C:2017:264

Rozsudek Soudniho dyora,ze dne 20. biezna 2018, Garlsson Real Estate a dalsi,
C-537/16, EU:C:2018:193

Rozsudek Soudnihe ‘dvora ze, dne 20. biezna 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197

Rozsudek Seudnihoy dvora ze dne 31. kvétna 2018, Zheng, C-190/17,
EU:C:2018;357

Rozsudek Tribundlu ze dne 26. fijna 2017, Marine Harvest v. Komise, T-
704/144EW.T:2017:753
Vnitrestatni pravni predpisy

Administrativnoprocesualen kodeks (soudni fad spravni) — ¢lanek 6, €l. 57 odst. 1,
4 a5, ¢lanek 60, ¢1. 90 odst. 1, ¢l. 128 odst. 1 bod 1, ¢l. 132 odst. 1, ¢l. 145 odst. 1,
Clanek 146, €l. 166 odst. 1,2 a 3, ¢l. 172 odst. 2 a ¢l. 268 body 1 a 2

Danacno-osiguritélen procesualen kodeks (spravni fad ve vécech dani a socialniho
pojisténi) — ¢l. 50 odst. 1

Targovski zakon (obchodni zdkonik) — ¢l. 1 odst. 1 bod 1 a ¢lanek 56
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Zakon za administrativnite narusenia i nakazania (zdkon o spravnich ptestupcich a
spravnich sankcich) — ¢lanky 16, 22 a 27, ¢l. 34 odst. 3, ¢l. 36 odst. 1, ¢lanek 42,
¢l. 44 odst. 1, ¢l. 53 odst. 1, ¢l. 59 odst. 1 a2 a ¢l. 63 odst. 1

Zakon za danak varhu dobavenata stojnost (zakon o dani z pfidané hodnoty) —
¢lanek 1, ¢l. 2 bod 1, €l. 3 odst. 1 a 2, ¢l. 118 odst. 1, ¢l. 185 odst. 1,2, 4 a 5, ¢l.
186 odst. 1 bod 1 pism. a), ¢l. 186 odst. 3 a 4, ¢l. 187 odst. 1, ¢lanek 188, ¢l. 193
odst. 1 a 2, jakoz i § 1 bod 40 ad § la dopalnitelnit¢ razporedbi (dopliujici
ustanoveni):

— Clanek 118 odst. 1 ve znéni pouzitelném na skutkovy stav v ptivadnimiiizeni:

»(1) Kazda podle tohoto zdkona registrovand nebo nerggisttovana, osoba je
povinna dodani/prodeje, které uskute¢ni v obchodnich prestorachy, zaevidovat, a
zaucCtovat tak, ze s pomoci danového zdznamového zaiizenidvystavi danovy
pokladni doklad (danovou uctenku) [...].*

— ¢lanek 185 odst. 1 a 2 ve znéni pouzitelném na skutkov¥istay v plivodnim fizeni:

»(1) Osobé¢, kterd nevystavi doklad podle €l 118 odst. 1;,bude uloZena penézita
sankce ve vySi 100 az 500 leva (BGN), Yjedna-linse 'o fyzickou osobu a
nepodnikatele, nebo majetkova sankce ve vysinS00. az2 000 leva (BGN), jedna-li
se 0 pravnickou osobu nebg Zivnestnika,

(2) S vyjimkou ptipadi podle odstavce 1 budewsobée, ktera se dopusti nebo strpi

rrrrr

penézita sankce ve vysi, 300wz 1,000 leva (BGN), jedna-li se o fyzickou osobu a
nepodnikatele, nebe, majetkoyvassankce, ve vysi 3 000 az 10 000 leva (BGN),
jedna-li se o prawnickeu osobusneboisamostatného zivnostnika. V ptipadé, ze v
dusledku protipravnihe, jednani nedojde k nezaznamenéni piijma, budou ulozeny
sankce podle odstavce 1.%

— ¢lanek ™86 “odst. 1 Bed(1 pism. a) ve znéni pouzitelném na skutkovy stav v
puvednim fizeni:

»(1) Donucovaci spravni opatfeni zapeceténi obchodnich prostor na dobu 30 dnil
hudenezavisle na stanovenych penézitych a majetkovych sankcich ulozeno osobé¢,
ktera:

1. nedodrzi postup nebo zptisob a formu ptredepsané pro:

a) vystaveni pfislusného prodejniho dokladu podle formalnich néalezitosti
dodéani/prodeje;

[...]

— ¢lanek 187 odst. 1 ve znéni pouzitelném na skutkovy stav v ptivodnim fizeni:
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»(1) V pfipad¢ nafizeni donucovaciho spravniho opatfeni podle ¢l. 186 odst. 1 je
zakazan také pristup do obchodnich prostor dané osoby [...]“

— ¢lanek 188 ve znéni platném na skutkovy stav v piivodnim fizeni:

»,Donucovaci spravni opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 je za podminek stanovenych v
Administrativnoprocesualen kodeks (soudni fad spravni) piedbézné vykonatelné.

Naredba N° N-18 ot 13. 12. 2006 za registrirane i ocitané ¢rez fiskalni ustrojstva
na prodazbite v targovskite ob¢&kti, iziskvanijata kam softuerité za upravlenieto im
I iziskvanija kam licata, koito izvar§vat prodazbi ¢rez elektronén, magazin
(nafizeni ¢. N-18 ze dne 13. prosince 2006 o evidenci a zatctovavani prodeji v
obchodnich prostorach prostfednictvim dafovych zaznamovyeh zafizeni, 0
pozadavcich na operaéni software, jakoz i1 pozadavCich na%oseby, Ktere
uskutecniuji online prodeje) — €l. 3 odst. 1 a § 1 bod 6. dopalnitelniyrazporedbi
(doplnujici ustanoveni).

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

cey

Zalobce je Zivnostnikem Zijicim ve m@sté. Goce Deléev ¥ Bulharsku, ktery je
podle obchodniho zakoniku zapsany v'ebchodnim tejstiiku. Jeho hlavni ¢innosti
je nakup a prodej zbozi.

Dne 9. fijna 2019 provedli inspektorisNacionalma‘agencia po prichodite (Narodni
agentura pro vefejné piijmy)y kontrolu W jednéch z obchodnich prostor
spravovanych zalobcem.

Pti kontrole byl uskutecnén ,.kontrolni hakup zbozi“, to znamena, Ze inspektofi
predtim, nez selprokézaliy,zakoupili krabicku cigaret v hodnoté 5,20 leva (BGN)
(cca 2,66 euf)pkterou zaplatility hotovosti. Zalobce platbu piijal, nevystavil viak
zadny danowvy pokladni doklad s‘pomoci danového zaznamového zatizeni.

Inspektofi, zjistili, zeyna danovém zdznamovém zafizeni byly v tento den
zaznamenany predcjesve vysi celkem 141,20 leva (BGN) (cca 72,20 eur), zatimco
vapokladné bylo vesskutecnosti 166,40 leva (BGN) (cca 85,08 eur). Podle nazoru
inspektorl takeirozdil mezi témito castkami potvrzuje, Ze ndkup jimi zakoupené
krabi¢ky cigaret nebyl zaevidovan a zauétovan vystavenim danového pokladniho
dokladu prostiednictvim dafového zdznamového zatizeni v obchodnim prostoru.

Ve stejny den bylo vydano rozhodnuti o spravnim piestupku, kterym bylo proti
zalobci zahajeno sank¢ni spravni fizeni podle ustanoveni zakona 0 spravnich
prestupcich a spravnich sankcich (dale jen ,,ZANN®) pro poruseni ¢l. 118 odst. 1
zakona o dani z pridané hodnoty (dale jen ,,ZDDS®). NedodrZzovani uvedeného
ustanoveni je stthano majetkovou sankci podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS, pticemz cl.
186 odst. 1 bod 1 pism. a) tohoto zakona krom toho stanovi rovnéz nafizeni
donucovaciho spravniho opatieni.
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Dne 21. fijna 2019 naftidil Zalovany podle ¢l. 186 odst. 1 bodu 1 pism. a) a ¢l. 187
odst. 1 ZDDS donucovaci spravni opatieni, a sice ,,zapeceténi obchodnich
prostor na dobu 14 dnti a ,,zakaz vstupu do nich®.

Timto nafizenim byl nafizen také predb&zny vykon, protoZe Zalovany shledal, Ze
tento je ,,nezbytny pro ochranu obzvlasté dilezitych statnich zajma, totiz zaymu
statniho rozpo¢tu na fadné evidenci a zauctovavani prodeji v kontrolovaném
obchodnim prostoru osobou povinnou k dani prostiednictvim danového
zdznamového zafizeni, resp. zadjmu na spravném stanoveni piijmi dosazenych
touto osobou a vyse jejiho vefejného dluhu®.

Natizeni bylo napadeno u ptedkladajiciho soudu.

Hlavni argumenty uc¢astniki ptivodniho Fizeni

Zalobce mé za to, Ze nafizené donucovaci spravani opatieni je virozporu s cili
¢lanku 22 ZANN, podle né&jz je cilem pouziti takevyehwopatreni predchazeni
spravnim piestupkim a ukonéeni jejich pachéni, jakoZwi piedchazeni jejich
skodlivym u¢inkim nebo jejich odstranéniy, Zalobee se ‘odveliva na nepatrnou
hodnotu dotceného prodeje, jakoz i nafokelnost, ze ¢l.8L18 odst. 1 ZDDS porusil
poprve.

Zalovany uvadi, Ze ¢l. 186 odst. N\l body, INpismy) a)  ZDDS ohledné zjiiténého
porusujiciho jednani stanovi kamulativni pouzitiddonucovacich spravnich opatteni
zpusobem stanovenym v napadeném narizeni.

7y wr

Strucny popis odiivodnéni Zadosti:o,rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajicimsoud mé, poehybnosti o slucitelnosti kumulace donucovaciho
spravniho opatfeniys majetkovou sankci proti stejné osobé pro stejny skutek s
Clankemn 50 a,¢l. 52%edst. |1 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déale jen
,,Listina®), jakozu se zasadou priméfenosti podle ¢l. 49 odst. 3 Listiny.

Vo, ZDDS sef vyslevné uvadi, ze tento zdkon provadi ustanoveni smérnice
2006/112. Predkladajici soud ma tedy za to, ze pouziti ZDDS vcetné jeho
sankénich'epatfeni predstavuje uplatiiovani unijniho prava ve smyslu ¢l. 51 odst. 1
Listiny, protoze judikatura Soudniho dvora uznava, ze uloZeni spravnich sankci
vnitrostatnimi danovymi organy v oblasti dan¢ z piidané¢ hodnoty ptedstavuje
uplatiovani ¢lankd 2 a 273 smérnice 2006/112, a tedy unijniho prava Unie, takze
musi dodrzovat zakladni pravo zaru€ené clankem 50 Listiny.

Nesplnéni povinnosti stanovené v ¢l. 118 odst. 1 ZDDS pravnickymi osobami a
zivnostniky, ktefi jsou osobami povinnymi k dani, je podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS
spravnim piestupkem, ktery je trestan majetkovou sankci podle tohoto ustanoveni.
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Soucasné tento zakon pfi nesplnéni povinnosti uvedené v ¢l. 118 odst. 1 ZDDS
rovnéz stanovi nafizeni donucovaciho spravniho opatieni podle svého ¢l. 186 odst.
1 bodu 1 pism. a), totiz ,,zapeceténi obchodnich prostor na dobu az 30 dni. Toto
opatieni je uplatiiovano bez ohledu na stanovenou majetkovou sankci a v piipadé
jeho natizeni je osobé rovnéz zakazan vstup do téchto prostor.

Ob¢ opatieni, majetkova sankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS a donucuji spravni
opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 bodu 1 pism. a) ZDDS, jsou nafizovana pro stejné
skutkové jednani, totiz nedodrzeni pozadavku vystaveni ptislusného dokladu o
prodeji v podob¢ danového pokladniho dokladu s pomoci dafiovéhoZaznamového
zatizeni.

Clanek 185 odst. 2 ZDDS sankcionuje nesplnéni povinnosti vystavit, doklad o
prodeji zbozi jako prestupek a pouzije se na vSechny,pfipady, bez“ehledu na
hodnotu prodeje. Stejné tak opatteni podle ¢l. 186 odst. 1"ZDDSplati pro vSechny
ptipady poruseni ¢l. 118 odst. 1 ZDDS, bez ohledinna hodnotuyprodeje. Jejich
souc€asné pouZiti je zakonem stanoveno pro vSechny,pripady nesplnénf povinnosti
stanovené v ¢l. 118 odst. 1 ZDDS.

Obeé fizeni, tedy k ulozeni majetkové sankcea kinatfizeni donucovaciho spravniho
opatieni ,,zape€eténi obchodnich prostor™, vedoussice organy patiici do struktury
Nacionalna agencia po prichodite (Narodni agentura pre vetejné piijmy), fidi se
vSak rozdilnymi procesnimi pravidly.

Rizeni za téelem zjisténi poruSeni ¢l. ‘18 odst. 1 ZDDS a ulozeni sankce za toto
poruseni se zahajuje podle zdkonayo spravnich prestupcich a spravnich sankcich.
Zacina vydanim rozhodnuti ‘o, zjisténi pfestupku a konc¢i vydanim rozhodnuti o
ulozeni majetkové Sankcepodle Cla185 adst. 2 ZDDS.

Majetkova sankee podle CIn185 odst. 2 ZDDS je ukladana v fizeni trestnépravni
povahy. Toto rizeni byloyv pfipadée, ktery je pfedmétem pivodniho fizeni, proti
zivnostaikoviy, zahdjeno vydanim rozhodnuti o zjisténi ptestupku. Rozhodnuti,
kterym se*ukladd majetkova sankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS, je rozhodnuti
safikéni povahy.

Majetkovansankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS se neomezuje na napravu Skody
Zpusobeng, protipravnim jednanim (v podobé neodvedené dané z piidané hodnoty
za nezaevidevany prodej jedné krabicky cigaret v hodnoté 5,20 leva [BGN]),
nybrz jejim ucelem je postihovat nesplnéni povinnosti podle ¢l. 118 odst. 1 ZDDS
s ohledem na jeho zavaznost.

Donucovaci spravni opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS se pouziva ve spravnim
fizeni, neni vSak sank¢ni povahy. Opatieni neslouzi k zajiSténi jiného fizeni
(naptiklad fizeni na urceni daitovych dluhtt), nybrz postihuje nesplnéni povinnosti
podle ¢l. 118 odst. 1 ZDDS. Vzhledem k dusledkim pro hospodaiskou ¢innost
zivnostnika (zastaveni ¢innosti v obchodnich prostordch) ma opatieni podle ¢l.
186 odst. 1 ZDDS nejen preventivni, nybrz rovnéz odrazujici t€inek, totiz odradit
od sniZzovani obratu nevystavenim doklada o prodeji.
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Pravé kumulace raznych forem statnich donucovacich opatieni v projednavané
véei, ktera jsou predmétem piivodniho fizeni a postihuji ve vécném a pravnim
ohledu stejny ¢in a nikoliv jeho jednotlivé aspekty a rovnéz sleduji stejné a nikoliv
vzajemné se dopliujici cile, vyvolava pochybnosti o slucitelnosti vnitrostatniho
prava se zakladnimi zasadami unijniho prava, a zejména s ¢lankem 50 Listiny.

Piedkladajici soud ma zejména pohybnosti o tom, zda kumulace donucovaciho
spravniho opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS s majetkovou sankci podle ¢l. 185
odst. 2 ZDDS spada do ptisobnosti clanku 50 Listiny a zda je v souladu se zdsadou
pfimétenosti podle €l. 52 odst. 1 Listiny.

Soudni dviir vyjasnil, ze kumulace sankci ,,musi byt dopzovazena pravidly
umoziujicimi zajistit, ze ptisnost souhrnu ulozenych sankcifodpovida‘zavaznosti
dotceného protipravniho jednani [...]. Tato pravidla musi stanovit“povinnost
pfisluSnych organti v ptipad¢ ulozeni druhé sankce dbat nasto, aby celkova
ptisnost ulozenych sankci nepiekracovala zavazn@st zjiStémnéhe, protipravniho
jednani“ (rozsudek ze dne 20. bfezna 2018, Menei, €-524/15\EU:C:2018:197,
bod 55). Administrativni nebo represivni opatieni devolen&,vnitrestatni pravni
upravou nesmi mimoto piekracovat meze tohojy, co je nezbytné¢ k dosazeni
legitimnich cilti sledovanych touto pravai upravou (tozsudek ze dne 31. kvétna
2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357,%body=41 aw42, jakoz i citovana
judikatura).

Vnitrostatni pravo nestanovi zadné¢ omezeni kumulace majetkové sankce podle ¢l.
185 odst. 2 ZDDS s donucovacim spravamim opatrenim podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS
hodnotou prodeje, kterymnebyl zaevidowan vystavenim danového pokladniho
dokladu (v ptivodnim rizeni, 55208eva, [BGN]), nebo vyskou neodvedené dané z
pfidané hodnoty. Vikony téte, pravomoci danovymi organy, které jsou pro
uplatiovani obou opatteni\piislusneé, predstavuje rozhodnuti pfijaté v ramci
vazané pravemoci. Zakon uklada t€mto organtim, aby pfi zjisténi poruseni ¢l. 118
odst. 1 ZDDS naridily donucovaci spravni opatfeni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS
soub¢zfig,a nezavisle na ulozeni majetkové sankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS.

Procesni zakony, (ZANN a soudni fad spravni), jimiz se tato dvé na sob¢ nezéavisla
fizeni,— 0 uloZeni majetkové sankce a 0 nafizeni donucovaciho spravniho opatieni
— f1di, nestanovi,zddnou moznost jedno z fizeni do ukonceni druhého pterusit.

Za téchto okolnosti nelze vyloucit, ze nafizeni opatfeni podle ¢l. 186 odst. 1
ZDDS "bude vykonano pied ukonfenim sankcniho spravniho fizeni o uloZeni
majetkové sankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS. Dlvodem je na jedné strané
zdkonem stanovena moznost piipustit pfedbéZny vykon natizen¢ho opatieni a na
druhé stran¢ rizna doba trvani obou na sob¢ nezavislych fizeni. Podle
vnitrostatniho prava ¢ini lhita pro ukonceni sank¢éniho spravniho fizeni vydanim
rozhodnuti o sankci Sest mésicti od vydani rozhodnuti, zatimco lhita pro nafizeni
donucovaciho opatfeni ¢ini 14 dni aZ jeden mésic.
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Navic z odlisnosti fizeni o vydani rozhodnuti o ulozeni sankce podle ¢l. 185 odst.
2 ZDDS (sankéni spravni fizeni) a o nafizeni donucovaciho spravniho opatieni
podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS (spravni fizeni) vyplyvaji rizné moznosti soudni
ochrany proti témto rozhodnutim.

Pro Zaloby proti rozhodnutim o uloZeni majetkové sankce podle ¢l. 185 odst. 2
ZDDS je ptislusny rajonen sad (okresni soud), zatimco pro Zaloby proti nafizeni
donucovacich spravnich opatfeni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS je to administrativen
sad (spravni soud).

V ramci obou samostatnych soudnich tizeni mohou rajonen sad (okresni soud) a
administrativen sad (spravni soud) nezavisle na sobé poseudity, pfiméfenost
majetkove sankce resp. donucovaciho spravniho opatifeni.\ "Ri1 “piezkumu
pfiméfenosti majetkové sankce podle ¢. 185 odst. 2 ZDDS je,rajonen sad (okresni
soud) vazan stanovenou minimalni vy$i a nemuze ji smizit“podle konkrétnich
okolnosti. Posouzeni piiméfenosti donucovaciho sprawniho‘opatreni podle ¢l. 186
odst. 1 ZDDS je mozné pouze ohledn¢ délky jehotrvanijprotoze jeho ulozeni je
povinne.

Vzhledem k tomu, ze ob¢ soudni fizeni probihaji paralelné,a nezavisle na sobé a
rovnéz v riiznou dobu, neni vylouc¢eno, ze ¢in bude posuzevan odlisn¢. Je mozné,
7e administrativen sad (spravni soud)\zalobu, proti*donucovacimu spravnimu
opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS zamitae, zatimceo, rajonen sad (okresni soud)
v soudnim ftizeni napadajicim rozhodnutito ulozeni majetkové sankce podle ¢l.
185 odst. 2 ZDDS tuto sankei ztusi, protoze bude mit za to, ze k poruseni ¢l. 118
odst. 1 ZDDS nedoslo nébe,tote nebylo prekazano.

Predkladajici soud®mé protoypoehybnosti, zda je soucasné ulozeni majetkové
sankce podle ¢If 185, odst. 2 ZDDS a'nafizeni donucovaciho spravniho opatieni
podle ¢l. 186.0dst. 1 bodu 'pism. a) ZDDS stejné osobé¢ za stejny ¢in v souladu se
zasadou ptimefenosti stanevenéw ¢l. 52 odst. 1 Listiny, protoze piezkum soudy v
riznychyfizenich nezarucuje, ze celkové dopady obou opatieni budou piimétené
zavaznosti ‘dotceného protipravniho jednani.

V. piipadé, Zefrozsah pusobnosti ¢lankt 50 a 52 Listiny kumulaci donucovaciho
spravniho ‘epatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS s majetkovou sankci podle ¢l. 185
odst, 2 ZDDS ulozené stejné osobé za stejny ¢in (v projednavané véci poruseni ¢l.
118"adst. 1 ZDDS) nezahrnuje, zabyva se piedkladajici soud alternativné tim, zda
nafizeni,donucovaciho spravniho opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS soucasné S
uloZenim (a nezavisle na ném) majetkové sankce podle ¢l. 185 odst. 2 ZDDS
stejné osob¢ za stejny €in je ve svétle €l. 49 odst. 3 Listiny pfimétené. Vzhledem k
Sirokému vykladu pojmu ,.trestny ¢in“ ve smyslu ¢l. 49 odst. 3 Listiny Soudnim
dvorem se pouziti tohoto ustanoveni v ptivodnim fizeni jevi mozné.

V ptipadé, ktery je pfedmétem pivodniho fizeni, navic danovy organ piipustil na
zaklad¢ ¢lanku 188 ZDDS piedbézny vykon natizeni donucovaciho spravniho
opatieni podle ¢l. 186 odst. 1 ZDDS. Podle vnitrostatniho prava ptedstavuje toto
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nafizeni vyjimku ze zasady vykonu spravnich akti po nabyti pravni moci, ¢imz je
prolomen zakaz jejich vykonu pfed uplynutim lhity pro podani opravného
prostiedku.

Prévni ochrany proti nafizeni se 1ze domoci pouze u administrativen sad (spravni
soud) cestou samostatné Zaloby ve spojeni s ndvrhem na pozastaveni predbéZného
vykonu. V tomto fizeni administrativen sad (spravni soud) neprovadi zadné
»setfeni® skutkového stavu. Skutkovy stav je povazovan za zjistény protokolem o
kontrole provedené danovymi organy v obchodnich prostorach, jakoz i vydanym
rozhodnutim o zji§téném prestupku.

Ustanoveni ¢lanku 188 ZDDS navic v souvislosti s rozsahem seudnitechrany proti
predbéznému vykonu opatfeni nafizenému podle ¢l. 186 odst. "L"ZDBS vytvari
podminky pro nejednotny vyklad v judikatute. V nékterych piipadech sesma za to,
ze soudni ochrana proti nafizeni pfedbézného vykonu, zahtagje také oveieni
existence ,,dulezitého statniho zajmu“, zatimco @, jinyehy, ptipadechs panuje
domnénka existence tohoto zajmu, proti némuz je moZné\namitat‘a prokazat
srovnatelny zajem soukromy.

Neni vylouéeno, ze nastanou pravni dusledky‘donueovaciho spravniho opatieni
nafizeného podle €l. 186 odst. 1 bodu 1 pism.+a),ZDDSykteré bylo prohlaSeno
pfedbézné vykonatelnym, a nafizeni \bude “nasledné, zruSeno soudem jako
protipravni.

Z pohledu predkladajiciho soudu neni ‘proto zcela jasné, zda soudni ochrana proti
ptipustnému piedbéznému, vykonu, donuegvaciho spravniho opatieni nafizeného
podle ¢l. 186 odst. 1 bedw, Inpism. a) ZDDS, kterou stanovi vnitrostatni pravo,
pfedstavuje ucinnotpravni ochranu ve svétle ¢l. 47 odst. 1 Listiny.
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