SV

Sammanfattning C-230/21 -1
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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
den 9 april 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
den 6 april 2021
Klagande:

X, 1 eget namn samt ¢, egenskap av “legah foretradare for sina
underariga barn Y och.Z

Motpart:

Belgische Staat (belgiskasstaten)

Saken i maletwvid den nationella domstolen

Klaganden, haritill"Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (utlanningsdomstolen)
inkemmit med tva, overklaganden avseende de beslut som den 17 mars 2020
fattades ay foretradaren for Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en
van Asiel emMigratie (ministern for sociala fragor, folkhalsa, asyl och migration)
om awvslag'pa hennes ansokan om visum for att aterforenas med dottern, vilken
erhallite flyktingstatus i Belgien, respektive avslag pa ansdkan om humanitart
visum for klagandens tva underariga soner.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Tolkning av uttrycket “underarig utan medfoljande vuxen” i den mening som
avses i artikel 2 f jamford med artikel 10.3 a i direktiv 2003/86
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska unionsratten, i synnerhet artikel 2 f jamford med artikel 10.3a i radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening,
tolkas s3, att en flykting som #r “underdrig utan medféljande vuxen” och
uppehaller sig i en medlemsstat, méste vara “ogift” enligt sin nationella rétt for att
kunna gora ansprak pa ratten till familjeférening med slaktingar i rakt uppstigande
led?

Om den fragan ska besvaras jakande, kan en underdrig flykting bétraktas som
“underarig utan medfdljande vuxen” i den mening som avses i artiklagna 2 f och
10.3 i direktiv 2003/86/EG, nar myndigheterna av skal som rér som,grunderna for
rattsordningen inte erkanner ett dktenskap som vederborande haringatt,i utlandet?

Anfdrda unionsrattsliga bestammelser

Artikel 2 f och artikel 10.3 i radets direktiv 2003/86/EG aviden, 22 'september 2003
om ratt till familjeaterférening

Artiklarna 7 och 24 i Europeiska _unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna

Europaparlamentets och radets forordning, (EU) fin604/2013 av den 26 juni 2013
om kriterier och mekanismersfér att avgora, vilken medlemsstat som ar ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos personfhar lamnat in finagon‘medlemsstat

Meddelande av¢ den 37april 2044 fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet omiiktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om ratt
till familjeaterférening

Anfdrda nationella bestdmmelser

Artikel'Q4 artikel"L0s 81, forsta momentet, punkt 7°, artikel 13 och artikel 61/14 i
lagen, av “den 15, december 1980 om utlanningars ratt till inresa, vistelse och
boséttning, samt om avldgsnande av utldnningar (wet van 15 december 1980
betreffende“de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen) (nedan kallad utlanningslagen)

Artiklarna 21, 27 och 35 i lagen om internationell privatratt (Wetboek van
internationaal privaatrecht) (WIPR)



BELGISCHE STAAT

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

I december 2016 ingick klagandens da underariga dotter (02/02/2001) éktenskap
med Y.B. i Libanon. Y.B. hade giltigt uppehallstillstand i Belgien.

I augusti 2017 kom hon till Belgien. Utlanningsmyndigheten (Dienst
Vreemdelingenzaken) erkande inte dktenskapet eftersom det rorde sig om ett
barndktenskap, vilket anses vara oférenligt med grunderna for rattsordningen. |
september 2018 tillerk&dndes hon flyktingstatus.

Klaganden inkom i december 2018 till den belgiska representationenti Beirut
(Libanon) med en ansdkan om ett visum for familjeféreningui, syfte att kunna
aterforenas med sin dotter i Belgien, samt tva humanitara visum, for hennes
underariga soner.

Foretradaren for Minister van Sociale Zaken en \Jelksgezondheid, en van Asiel en
Migratie (ministern for sociala fragor, folkhélsa, asyl'ech migration){(nedan kallad
ministern) beslutade i juni 2019 att avsla “ansékningarnahom visum for
familjeaterforening och humanitara visum “f6r klagandens séner. Dessa beslut
upphéavdes i1 november 2019 aveRaad woor Wreemdelingenbetwistingen
(utl&nningsdomstolen).

I mars 2020 fattade ministerns fGretradare nya beslut genom vilka ovannamnda
ansokningar pa nytt avslogsw, Ministerns, foretradare var i huvudsak av
uppfattningen att dotterns @ktenskap, “sett i'ljuset av artikel 27 WIPR, faktiskt
utgjorde ett juridiskt giltigt dktenskapyi ursprungslandet, och att det saledes inte
kan fornekas att han'i sittursprungsland redan hade skapat en egen familjeenhet
och saledes redan “fore ankomsten till Belgien hade upphort att tillhora
foraldrarnas karnfamilj."Bet skulle vara diskriminerande och inkonsekvent att anse
att hon fortfarandeatillhoryderas karnfamilj och salunda har ratt att lata sina
foraldrarkomma till Belgien.

Parternas huvudargument

Enligtaministerns’ foretradare uppfyller klaganden inte villkoren i artikel 10, 81,
forstagmomentet, punkt 7° i utldnningslagen (eller artikel 10.3a i direktivet
2003/86) darfor att hennes dotter redan fore sin ankomst till Belgien hade upphért
att tillhdra foraldrarnas karnfamilj, pa grund av att hon pa giltigt satt hade ingatt
ett aktenskap i hemlandet. Enligt artikel 10, 81, forsta momentet, punkt 4° i
utlanningslagen och artikel 4.1 i direktiv 2003/86 bestar karnfamiljen namligen av
makar och underariga, ogifta barn.

Klaganden hdvdar i huvudsak att varken utl&nningslagen eller direktiv 2003/86
innehaller nagot krav pa att hennes dotter ska vara ogift. Dotterns &aktenskap
erkéndes for ovrigt inte i Belgien. Klaganden anser att hennes dotter, for att ha réatt
att aterforenas med sina foraldrar, endast behover vara underarig utan medféljande
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vuxen i den mening som avses i artikel 2 f i direktiv 2003/86, vilket ocksa ar
fallet.

Kortfattad redogorelse for skalen till begaran om forhandsavgdrande

Den hanskjutande domstolen konstaterar i huvudsak att EU-domstolen, savitt den
kanner till, annu inte har haft anledning att uttala sig i fragan huruvida (den
underariga) flyktingreferenspersonen maste vara ogift.

Enligt den héanskjutande domstolen framgar det av rattspraxisd(dem av den
13 november 1990, Marleasing, C-106/89, punkt 8) att de begrepp.i dembelgiska
utlanningslagen som ror familjeaterforening i storsta mojligaymanyska tolkas i
ljuset av direktiv 2003/86.

Den hdanskjutande domstolen finner att den situation, somsklagandens “dotter
befinner sig i tycks motsvara situationen for en “underarigiutan medfoljande
vuxen” enligt artikel 10.3 a jdmford med artikel 2 fai, direktiv, 2003786, eftersom
det i direktivet inte ndmns nagot den berdrda personensegiviltilistand for det fall
flyktingreferenspersonen dr en “underarighutan ‘medféljande vuxen”. Dottern
ingick visserligen ar 2016 aktenskap 4. Libanoh, med sin nuvarande partner, men
detta (barn)aktenskap erké&ndes inte av belgiska myndigheter.

Den hénskjutande domstolen konstaterar att metparten har anfort att en underarig
utan medfoljande vuxen”, iddeémymening som avses 1 artikel 4 i direktiv 2003/86,
maste vara ogift for att ratten till familjedterforening med en referensperson som
uppehaller sig i en medlemsstat ska kunna‘utovas, och att det darfor skulle vara
diskriminerande oc¢h’ inkonsekvent att lata gifta underariga personer med
flyktingstatus ta dit sina foraldrar:

Namnda domstol Onskarysalédes fa svar fran EU-domstolen om huruvida
begreppet underarig flyktingiutan medféljande vuxen innebér att personen i fraga
maste. vara,ogift, fomatt ge sina slaktingar i rakt uppstigande led mojlighet till
familjeaterforening,yaven om detta inte uttryckligen framgar av definitionen i
direktiv, 2003/86;.0ch om hur ett icke erkant utlandskt dktenskap forhaller sig till
definitionen aw’underdrig utan medfoljande vuxen”.



