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POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2021 r.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy - Sedzia NSA Adam Bacal
Sedzia NSA Janusz Zubrzycki (sprawozdawca)
Sedzia WSA del. Maja Chodacka

po rozpoznaniu w dniu 27 kwietnia 2021 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Finansowej

skargi kasacyjnej P. M.

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 9 wrzesnia 2020 r. sygn. akt V SA/Wa 1838/19

w sprawie ze skargi P. M.

na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
z dnia 13 sierpnia 2019 r. nr [...]

w przedmiocie odmowy zwrotu podatku akcyzowego

postanawia:

1) na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana z 2012 roku - Dz. Urz. U.E. z dnia 26 pazdziernika 2012 roku Nr C 326
s. 1 i nast.) skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastepujgce
pytanie prejudycjalne:

Czy art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] (wersja skonsolidowana
z 2012 roku - Dz. Urz. U.E. z dnia 26 pazdziernika 2012 roku Nr C 326 s. 1 i nast.)
i zasade jednofazowosci podatku akcyzowego jako podatku od faktycznej konsumpcji
oraz zasade proporcjonalnosci nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stojg one na
przeszkodzie zastosowaniu przepisu krajowego takiego jak art. 107 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020, poz. 722, ze zm.)
w zakresie w jakim uniemozliwia on zwrot podatnikowi proporcjonalnie wyliczone;
akcyzy z tytutu eksportu zarejestrowanego samochodu osobowego w stosunku do

okresu jego uzytkowania na terytorium kraju?

NSA/post.1 - postanowienie ,ogolne”

e .



2) na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
O postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2325, ze zm.)

zawiesi¢ postepowanie w sprawie do czasu rozstrzygniecia przedstawionego wyzej
pytania prejudycjalnego.

NSA/post.1 - postanowienie ,ogélne"
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Uzasadnienie

. Ramy prawne.

Regulacje unijne.

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
2012 r. - Dz. U. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Nr C 326 s. 1 i nast.)

Artykut 56

W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu
ustug wewnatrz Unii sg zakazane w odniesieniu do obywateli Pafistw Cztonkowskich
majacych swe przedsiebiorstwo w Paristwie Cztonkowskim innym niz Parstwo
odbiorcy $wiadczenia.

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykig procedurg
ustawodawcza, moga rozszerzy¢é korzySci wynikajace z postanowien niniejszego
rozdzialu na obywateli panstwa trzeciego $wiadczacych ustugi i majgcych swe
przedsiebiorstwa wewnatrz Unii.

2. Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U. UE z dnia
3 stycznia 1994 r., Nr 1 s. 3 i nast.)

Artykut 36

1. W ramach postanowien niniejszego Porozumienia zakazane sg ograniczenia
w swobodnym $wiadczeniu ustug na terytorium Umawiajgcych sig Stron w
odniesieniu do obywateli Panstw Cztonkowskich WE oraz Panstw EFTA majgcych
swe przedsiebiorstwo w Panstwie Cztonkowskim WE lub w Panstwie EFTA, innym
niz Paristwo odbiorcy $wiadczenia.

2. Zatgczniki IX oraz XI zawierajg postanowienia szczegoélne dotyczace
swobody $wiadczenia ustug.

Regulacja krajowa.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 864, ze zm.)

Artykut 107 ust. 1

Podmiot, ktéry nabyt prawo rozporzadzania jak wiasciciel samochodem
osobowym niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju,
dokonujacy dostawy wewnatrzwspoinotowej albo eksportu tego samochodu
osobowego, lub jezeli w jego imieniu ta dostawa albo eksport sg realizowane, ma

prawo do zwrotu akcyzy na wniosek ztozony wiasciwemu naczelnikowi urzedu
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skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo
eksportu tego samochodu osocbowego.

Il. Stan faktyczny.

Postepowanie przed organami podatkowymi.

1. Wnioskiem z dnia 5 marca 2019 r. P.M., prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg pod nazwg N.(zwany dalej ,strong”), zwrocit sie do Naczelnika Urzedu
Skarbowego [...] o zwrot podatku akcyzowego z tytutu dokonanego eksportu
samochodu osobowego marki BMW [..] nr VIN: [...] w wysokosci 5.983,00 zt. W
sprawie ustalano, ze strona zlozyta deklaracje AKC-U zarejestrowang w systemie
finansowo-ksiggowym Z. pod nr [...] oraz zaptacita podatek akcyzowy z tytutu nabycia
wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego, objetego przedmiotowym
wnioskiem.

2. Naczelnik Urzedu Skarbowego [...] decyzjg nr [...] z dnia 29 kwietnia 2019 .
odmowit stronie zwrotu podatku akcyzowego w powyzszej kwocie z tytutu
dokonanego eksportu ww. samochodu osobowego do Norwegii. Organ stwierdzit
bowiem, Ze strona nie wypeinita przestanki w zakresie braku wczesniejszej rejestraci
na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym w stosunku do
spornego pojazdu, bowiem zostat on zarejestrowany na terytorium kraju w dniu 9
sierpnia 2017 r., tj. przed dokonaniem eksportu w dniu 7 marca 2018 r.

Organ stwierdzit, ze ,datg rejestracji pojazdu jest data rejestracji czasowej z
urzedu - po ztozeniu wniosku o rejestracje pojazdu. Czasowa rejestracja jest czescia
procesu rejestracji, ktérego celem jest trwate dopuszczenie samochodu do ruchu na
terytorium kraju”.

3. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie decyzjg z dnia 13
sierpnia 2019 r. utrzymat decyzje organu pierwszej instancji w mocy, dodatkowo
dodajac, ze -jego zdaniem - strona nie spefnita tez przestanki dotyczacej dokonania
eksportu samochodu osobowego osobiscie lub przez inng osobe, lecz na jej rzecz (ta
kwestia pozostaje jednak poza przedmiotem pytania do Trybunatu).

Wyrok Sadu pierwszej instanciji.

4. Wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie V SA/Wa 1838/19
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge strony na decyzje
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r. w

przedmiocie odmowy zwrotu podatku akcyzowego.
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Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze w sprawie tej organ odwotawczy trafnie
przyjat, iz brak bylo podstaw do dokonania zwrotu stronie podatku akcyzowego z
tytutu eksportu samochodu osobowego, gdyz nie zostaly spetnione wszystkie
przestanki, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 864, ze zm.), dalej: ,u.p.a.”. Z akt sprawy
wynika bowiem, ze przed dokonaniem eksportu samochod zostat zarejestrowany na
terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, co bylo przyczyng
odmowy zwrotu podatku akcyzowego w niniejszej sprawie.

Postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (NSA).

5. Strona zaskarzyla powyzszy wyrok w catosci, zarzucajgc Sgdowi pierwszej
instancji m.in. naruszenie: art. 8, art. 10, art. 13, art. 14, art. 15, art. 25, art. 36 i art.
37 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U. UE z dnia 3
stycznia 1994 r., Nr 1 s 3 i nast.) (dalej: ,Porozumienie EOG"), w zw. z art. 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ratyfikacji Porozumienia w sprawie udziatu Republiki
Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite] Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
podpisanego w Brukseli 14 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2004, nr 130, poz. 1375),
w zw. z art. 9 i art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
niewtasciwe ich zastosowanie, tj. brak zastosowania ich w sprawie w miejsce art. 107
ust. 1 u.p.a., skutkujgcy naruszeniem podstawowych zasad swobodnego przeptywu
towaréw i ustug, zasad jednokrotnosci i konsumpcyjnoéci podatku akcyzowego oraz
zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji, poprzez niedopuszczalne zawezenie
kregu podmiotéw, ktére moga sie zwrocié o zwrot akcyzy w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu samochodu osobowego.

W uzasadnieniu tego zarzutu strona m.in. wskazywata, ze odmowa zwrotu
chociazby proporcjonalnie wyliczonej akcyzy od wyeksportowanego pojazdu w
stosunku do okresu jego uzytkowania na terenie kraju (okresu konsumpcji) stanowi
naruszenie traktatowej zasady swobody przeptywu towaréw i ustug (w tym handlu) i
stoi w sprzecznosci z zasadg jednokrotnosci podatku akcyzowego oraz zasada
proporcjonalnosci. W sytuacji bowiem braku zwrotu tej akcyzy sprzedajgcemu na
terenie kraju, akcyzg tg musi zosta¢ obciazony zagraniczny nabywca, ktory oprocz tej
akcyzy musi zapiacié¢ takze kolejng akcyze na terenie swojego kraju. Wptywa to

oczywiécie na niezasadne podwyzszenie ceny pojazdu i drastyczne obnizenie
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konkurencyjno$ci w zakresie sprzedazy takiego pojazdu na rynku zagranicznym po
stronie polskiego sprzedawcy, a przez to naruszenie zasady réwnosci handlu.

W zwigzku z powyzszym strona wniosta o uchylenie kwestionowanego wyroku
w cafosci i rozpoznanie skargi na jej korzysé, ewentualnie uchylenie tego wyroku w

catosci i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

. Powody wystapienia Sadu krajowego (NSA) z pytaniem
prejudycjalnym.

6. W ocenie NSA, rozstrzygniecie skargi kasacyjnej strony, o ktérej mowa
wyzej, wymaga odpowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
»«TSUE") na pytanie w zakresie wykfadni oraz zasad stosowania art. 56 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2012 r. - Dz. U. UE z dnia
26 pazdziernika 2012 r. Nr C 326 s. 1 i nast.) (dalej: ,TFUE") oraz jednofazowosci
podatku akcyzowego jako podatku od faktycznej konsumpcji oraz zasady
proporcjonalnosci. W skardze kasacyjnej sformutowano zarzut, wskazujacy na
naruszenie art. 8, art. 10, art. 13, art. 14, art. 15, art. 25, art. 36 i art. 37 Porozumienia
EOG, ktérych normy, a zwtaszcza art. 36 i art. 37, wyrazone sg takze w art. 56 i art.
57 TFUE.

Porozumienie EOG zostato zatwierdzone ze strony 6wczesnych Wspolnot
Europejskich w dniu 13 grudnia 1993 r. przez Rade i Komisje, przy czym materialng
podstawe prawng stanowit do tego art. 238 traktatu EWG (obecnie art. 217 TFUE).

7. Zgodnie z art. 267 TFUE w przypadku gdy zagadnienie dot. wyktadni
Traktatow oraz wykfadni aktéw przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii w sprawie zawistej przed sadem krajowym, ktérego orzeczenia
nie podlegajg zaskarzeniu wediug prawa wewnetrznego, sad ten jest zobowigzany
wnie$é sprawe do Trybunatu.

W kwestii pytania prejudycjalnego.

8. Rozpoznajagc skarge kasacyjng w niniejszej sprawie Naczelny Sad
Administracyjny powzigt watpliwosci odnosnie zarzutu tej skargi podnoszacego
naruszenie przez art. 107 ust. 1 u.p.a. zasady swobody przeptywu towaréw i ustug (w
zakresie handlu) okreslonej w art. 56 TFUE (art. 36 Porozumienia EOG), ktéry
zakazuje dyskryminacji wobec podmiotéw z innych panstw cztonkowskich oraz
wszelkich innych ograniczen, ktére uniemozliwiaja, utrudniajg lub czynig mniej

atrakcyjnym korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug.
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W szczegolnosci watpliwosci budzi, czy tego rodzaju regulacja (art. 107 ust. 1
u.p.a.) nie powoduje, ze krajowi przedsigbiorcy eksportujgcy samochody osobowe do
krajow trzecich (a takze dokonujacy wewnatrzwspéinotowej ich dostawy) stajg sig
mniej konkurencyjni w stosunku do przedsigbiorcédw z innych krajéw unijnych
eksportujacych takie pojazdy (lub dokonujgcych WDT) przez fakt, ze samo
zarejestrowanie wywozonego samochodu osobowego na terytorium kraju
uniemozliwia im zwrot zaptaconej akcyzy chociazby w kwocie proporcjonalnie
wyliczonej w stosunku do okresu jego uzytkowania na terytorium kraju.

Watpliwosci budzi takze, czy regulacja taka, jak art. 107 ust. 1 u.p.a., przez fakt
uniemozliwienia zwrotu podatnikowi chociazby proporcjonalnie wyliczonej akcyzy z
tytutu wyeksportowania uprzednio zarejestrowanego samochodu osobowego w
stosunku do okresu jego uzytkowania na terenie kraju, nie stoi w sprzeczno$ci z
zasadg jednofazowo$ci podatku akcyzowego oraz opodatkowania tym podatkiem
faktycznej konsumpciji, a takze z zasada proporcjonalno$ci.

9. Samochody osobowe nie sg wyrobem akcyzowym, lecz mimo tego podlegajg
podatkowi akcyzowemu w Polsce. Podstawg prawng takiego stanu rzeczy jest m.in.
art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca dyrektywe
92/12/EWG (Dz.U. UE z dnia 14 stycznia 2009 r., Nr 9, s. 12), ktéry stanowi wprost,
ze panstwa czionkowskie mogg naktada¢ podatki na produkty inne niz wyroby
akcyzowe, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zwiekszenia formalnosci przy
przekraczaniu granic.

Tego typu podatek nie jest podatkiem akcyzowym zharmonizowanym, jednak
jego wprowadzenie i zasady poboru powinny by¢ zgodne z przepisami podatkowymi
stosowanymi odnosnie do podatku akcyzowego jezeli chodzi o okreslenie podstawy
opodatkowania, obliczenie podatku, $ciggalnosé i kontrolowanie podatku, a takze
jego zwrot.

Jak wskazat TSUE w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
C-242/05 [..] ECLLEU:C:2006:430 w tezie 23, opodatkowanie pojazdow
samochodowych nie zostato zharmonizowane, zatem panstwa cztonkowskie moga w
tym zakresie swobodnie wykonywa¢ swoje uprawnienie do naktadania podatkéw pod
warunkiem, ze nie naruszajg prawa wspélnotowego (wyrok z dnia 21 marca 2002 r.
w sprawie C-451/99 [...], Rec. str. 1-3193, pkt 40).
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10. Opodatkowanie akcyzg samochodéw osobowych w kraju jest jednokrotne -
opodatkowaniu podlega nabycie wewnatrzwspoinotowe, import oraz pierwsza
sprzedaz samochodu osobowego niezarejestrowanego na terenie kraju. Dalsza
kolejna sprzedaz co do zasady nie podlega opodatkowaniu akcyza.

11. Artykut 107 u.p.a. okres$la podstawowe zasady dokonywania zwrotow
akcyzy zaptaconej od samochodéw osobowych, ktére nastepnie zostaja wywiezione
do innego panstwa cztonkowskiego, czy tez wyeksportowane.

Zgodnie z brzmieniem art. 107 u.p.a. prawo do zwrotu przystuguje podmiotowi,
ktéry nabyt prawo do rozporzadzania samochodem osobowym jak wiasciciel i od
samochodu tego zostata zaptacona akcyza na terenie kraju. Zwrot przystuguje wiec
niezaleznie od tego, czy akcyza zostala zaptacona z tytutu pierwszej sprzedazy na
terenie kraju, nabycia wewnatrzwspoinotowego czy tez importu. Podstawowym
warunkiem zwrotu, oprécz zaptaty akcyzy, jest potwierdzenie wywozu samochodu
osobowego poza terytorium kraju.

Prawo do zwrotu nie przystuguje jednak, jezeli samochdd byt kiedykolwiek
wczesniej zarejestrowany w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 110, ze zm.). W praktyce wyklucza
to prawo do zwrotu akcyzy w stosunku do tych pojazdéw, ktére przed ich wywozem
byly zarejestrowane, nawet jezeli byta to tylko rejestracja czasowa, o ktérej mowa w
art. 74 Prawa o ruchu drogowym (np. w celu wywozu pojazdu za granice).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze warunek ten nalezy interpretowaé zgodnie z
zasadg konsumpcyjnosci podatku akcyzowego, a nie zasadami dotyczacymi
rejestraciji pojazdéw wynikajacymi z przepiséw Prawa o ruchu drogowym. Nalezatoby
zatem przyjac, ze sama rejestracja samochodu osobowego nie powinna stanowié
przeciwwskazania do zwrotu akcyzy, jezeli dany samochéd osobowy nie byt i nie jest
przeznaczony do konsumpciji na terenie Polski.

12. Jezeliby nawet jednak przyjaé, ze z faktem rejestracji nalezatoby
utozsamia¢ rozpoczecie konsumpciji pojazdu na terenie kraju, co miatoby jedynie
charakter czasowy — do momentu wywozu samochodu osobowego poza terytorium
kraju — to wydaje sie sprzeczne z normg art. 56 TFUE (art. 36 Porozumienia EOG)
oraz zasadami jednofazowoséci podatku akcyzowego, jako podatku od faktycznej
konsumpcji, oraz proporcjonalnosci, pozbawienie podatnika, ktéry zaptacit akcyze,

catkowitej mozliwosci jej odzyskania, z uwagi na brak regulacji przewidujace;
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czesciowy (proporcjonalny) jej zwrot, uwzgledniajgcy czasokres konsumpcji
(rejestracji) samochodu na terytorium kraju.

Jezeli bowiem, mimo rejestracji, uzywanie (konsumpcja) samochodu
osobowego nie bedzie mialo miejsca na terenie kraju lub bedzie krétkotrwate,
obciazenie tego pojazdu podatkiem akcyzowym w petnej wysokosci w Polsce wydaje
sie byé niezgodne nie tylko z zasadg opodatkowania towaréw w miejscu konsumpcji,
lecz takze z zasadg swobodnego obrotu towarami - w tym przypadku samochodami
osobowymi - wewnatrz UE, pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, jak
rowniez w obrocie z krajami trzecimi.

13. Jak wskazat TSUE w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
C-242/05 [...], ustawodawstwo krajowe zobowigzujgce do zaptaty podatku, ktory jest
nieproporcjonalny do okresu uzywania tego pojazdu w danym panstwie
cztonkowskim, nawet jezeli realizuje ono odpowiedni cel zgodny z traktatem, jest
sprzeczne z art. 49-55 WE, jezeli jest ono stosowane do pojazdéw, ktére zostaty
wynajete i zarejestrowane w innym panstwie cztonkowskim, a ktére nie sg w
zasadzie przeznaczone do statego uzywania w pierwszym panstwie cztonkowskim
ani tez nie sg rzeczywiscie w ten sposéb uzywane, chyba ze celu tego nie mozna by
osiggngé poprzez wprowadzenie podatku proporcjonalnego do okresu uzywania
owego pojazdu w tym paristwie (teza 29).

Wprawdzie orzeczenie to odnosito si¢ do najmu samochodu, lecz nie oznacza
to, ze zasada w nim wyrazona, wskazujagca na potrzebe zachowania
proporcjonalno$ci podatku takiego jak akcyza w stosunku do okresu uzywania
pojazdu w danym panstwie cztonkowskim, nie moze mie¢ zastosowania w przypadku
sprzedazy samochodu.

14. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze po wywozie samochodu do innego
panstwa czionkowskiego lub trzeciego — co do zasady — jest on tam obcigzony
lokalnymi podatkami konsumpcyjnymi lub optatami zblizonymi swoim charakterem do
polskiej akcyzy, co w sytuacji braku zwrotu akcyzy w Polsce, moze wskazywac na
naruszenie zasady jednokrotnosci opodatkowania akcyza. Oczywiscie ma to réwniez
wptyw na podwyzszenie ceny pojazdu i powazne obnizenie konkurencyjnosci w
zakresie sprzedazy takiego pojazdu na rynku zagranicznym po stronie polskiego
sprzedawcy, co moze tez wskazywaé na naruszenie zasady rownosci handlu, czemu
sprzeciwia sie art. 56 TFUE (art. 36 Porozumienia EOG). Tym samym watpliwosci
budzi, czy tego rodzaju regulacja, jak art. 107 ust. 1 u.p.a., skutkujaca tym, ze przez
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fakt kazdego zarejestrowania na terytorium kraju (nawet czasowego) wywozonego
samochodu osobowego pozbawia sie podatnika zwrotu zaptaconej akcyzy chociazby
w kwocie proporcjonalnie wyliczonej w stosunku do okresu jego uzytkowania na
terytorium kraju, nie powoduje, ze wbrew art. 56 TFUE (art. 36 Porozumienia EOG)
krajowi przedsigbiorcy eksportujagcy samochody osobowe do krajéw trzecich (a takze
dokonujacy wewnatrzwspélnotowej ich dostawy) beda mniej konkurencyjni w
stosunku do przedsiebiorcéow z innych krajéw unijnych eksportujacych takie pojazdy
(lub dokonujgcych wewnatrzwspoinotowej dostawy), i czy nie skutkuje to w
konsekwencji ograniczaniem swobody $wiadczenia ustug w zakresie handiu
samochodami osobowymi.

15. W rozpatrywanej sprawie strona podnosi w tym zakresie, ze w sytuacji —
takiej jak w tej wiasnie sprawie — gdy okres konsumpcji samochodu osobowego na
terenie kraju, w ktérym zostata zaptacona akcyza, jest znikomy w stosunku do catego
okresu eksploataciji i uzytecznosci samochodu, pozbawienie jej chociazby w czesci
zwrotu zapfaconej akcyzy, gdy nie jest spornym, ze samochdd zostat wywieziony
poza obszar Unii Europejskiej, narusza powyzsze zasady. Brak bowiem
jakiegokolwiek uzasadnienia dla przyjecia pogladu, aby podmiot, ktéry po przywozie
dokonat wywozu samochodu osobowego za granice kraju (w tym jego eksportu), byt
obcigzony obowigzkiem zaptaty catego podatku akcyzowego tylko ze wzgledu na
sam fakt zarejestrowania tego samochodu, niezaleznie od charakteru tej rejestracji i
okresu uzytkowania (konsumpcji) pojazdu na terenie kraju.

Strona podnosi przy tym, w kontekécie zarzutu naruszenia art. 36 i art. 37
Porozumienia EOG, ze strong tego Porozumienia jest takze Norwegia, do ktérej
przedmiotowy w tej sprawie samochod zostat wyeksportowany, i w ktérej jego
przyw6z podlega podatkowi konsumpcyjnemu zblizonemu charakterem do polskiej
akcyzy. W sytuacji zatem braku zwrotu akcyzy sprzedajgcemu na terenie kraju,
akcyzg tg musi zostaé obcigzony zagraniczny nabywca, ktory oprécz tej akcyzy musi
zaptacic takze kolejny tego rodzaju podatek na terenie swojego kraju, co pozostaje w
sprzecznosci z regutg jednokrotnosci opodatkowania akcyzg i wptywa na niezasadne
podwyzszenie ceny pojazdu i obnizenie konkurencyjnosci w zakresie sprzedazy
takiego pojazdu na rynku zagranicznym po stronie polskiego sprzedawcy, a przez to
narusza zasade réwnosci handlu.

16. Tym samym w sytuacji takiej, jak w niniejszej sprawie, obcigzenie podatnika

peinym podatkiem akcyzowym wydaje sie byé sprzeczne z zasadg swobody
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przeptywu towardw i ustug (art. 56 TFUE, art. 36 Porozumienia EOG), z zasadg
opodatkowania tym podatkiem faktycznej konsumpcji (jednofazowosci), a takze z
zasadg proporcjonalnosci, w zakresie, w jakim regulacja art. 107 ust. 1 u.p.a. nie
przewiduje, w przypadku samochodu przywiezionego i zarejestrowanego, a
nastepnie wywiezionego (wyeksportowanego) z kraju, podatku proporcjonalnego
(zwrotu proporcjonalnego akcyzy) w stosunku do czasu jego uzytkowania na terenie
Polski.

17. Oczywiscie nie jest przedmiotem tego zagadnienia wskazanie regut, jakimi
kierowa¢ si¢ powinno panstwo czionkowskie przy okresleniu takiego
proporcjonalnego zwrotu, lecz - co do zasady - wydaje sie mozliwe okreslenie przez
panstwo takich kryteriow, ktére zagwarantowatyby realizacje celu takiej regulacii,
jakim bytoby zapewnienie proporcjonalnosci obcigzenia akcyzg podatnika w stosunku
do czasu uzytkowania pojazdu w kraju, co pozostawatoby jednocze$nie w zgodnos$ci
z zasadg swobody przeptywu towardw i ustug (art. 56 TFUE, art. 36 Porozumienia
EOG) oraz z zasadg opodatkowania tym podatkiem faktycznej konsumpgji
(jednofazowo$ci), przy jednoczesnym ustanowieniu warunkéw, ktére zapewniatyby
przeciwdziatanie i zwalczanie oszustw podatkowych w podatku akcyzowym.

18. PowyzZsze watpliwosci zwigzane z interpretacjg art. 56 TFUE (art. 36
Porozumienia EOG) na tle zasady jednofazowosci podatku akcyzowego i zasady
proporcjonalnoéci, uzasadniajg zwrocenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z przedstawionym na wstepie pytaniem prejudycjalnym.

19. Z tych wzgleddéw Sad krajowy, na podstawie art. 267 TFUE, orzekt jak w
pkt 1 sentencji niniejszego postanowienia.

20. W zwigzku z przedstawionym pytaniem prejudycjalnym Naczelny Sad
Administracyjny zawiesit postepowanie kasacyjne na podstawie art. 124 § 1 pkt 5

P.p.s.a.






