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Processo C-765/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
12 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:
1 de dezembro de 2023
Recorrente:
Europa Way Srl
Recorridos:
Autorita perlesGaranzie nelle €@omunicazioni
Presidenza del*Consiglioxdel ministri

Ministerodell”Econoemia e delle Finanze

Objetordo,processo principal

Recurso de‘umatsentenca do Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio (Tribunal Administrativo Regional do Lécio, Italia; a seguir «TAR»), que
negou.provimento a um recurso interposto pela Europa Way contra os atos
relativos'ao Plano de Atribuicdo de frequéncias (a seguir «PAF») a destinar ao
servico de televisdo digital terrestre, bem como contra outras medidas relativas a
definicdo das caracteristicas desse servigo.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 267.° TFUE, pede-se a interpretacdo dos artigos 6.° e 19.°
TUE; 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
«Carta»); 3., 5.°, 7.° e 14.° da Diretiva 2002/20/CE; 3.°, 4.°, 8.° e 9.° da Diretiva
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2002/21/CE; 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE; 5.5, 6.°, 8.°, 9.5, 31.° e 45.° da
Diretiva (UE) 2018/1972; e, por ultimo, dos considerandos 11 e 20 da Decisdo
(UE) 2017/899.

Questdes prejudiciais

1) Deve o direito da Unido e, em especial, os artigos 6.° e 19.°, n.° 1, segundo
paragrafo, TUE, interpretados a luz do artigo47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o artigo 4.°, n.°1, primeiro paragrafo, da
Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7¢de,margo de
2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e\servigos de
comunicacgdes eletronicas (diretiva-quadro), e o artigo 31.° ‘da Diretiva (UE)
2018/1972, ser interpretado no sentido de que se opfem, a umanrlegislagéo
nacional, como a pertinente do ordenamento juridico italiano [artigo 1.°, n 1037,
da Legge n. 205/2017 (Lei n.° 205/2017)], que, numassituacaosrelevante,ao nivel
comunitério, limita os efeitos do recurso de anulagéo, impedindo-a,reconstituicéo
natural ou a execucéo especifica, e circunscreve a protecao‘cautelar aospagamento
de uma indemnizag&o provisoria, comprometendo atutelayurisdicional efetiva?

2) Deve o direito da Unido e, em particular, os‘artigas 3:.°, 0. 3'e 3-A, 8.°e 9.° da
Diretiva 2002/21/CE (denominada «diretiva-quadro»), cenforme alterada pela
Diretiva 2009/140/CE, bem comofos“artiges 5.°, 6.%, 8.°, 9.° e 45.° da Diretiva
(UE) 2018/1972, ser interpretado no‘sentitlo ‘de que se opde a um regime como 0
instituido na Republica Italiana pelo artigo 1, 1.2 2031-bis, da Legge di Bilancio
2018 (Lei do Orcamentopara 2018)nconfarme alterado pelo artigo 1.2, n.° 1105,
da Legge di Bilancio 2029 (Lei do,Orcamento para 2019), que priva a autoridade
administrativa independentesdas suassfungdes de regulacdo ou, em qualquer caso,
as limita significativamente, \ao “estabelecer a atribuicdo de capacidade de
transmisséo adiciopal mediante procedimento oneroso com adjudicagdo a proposta
mais elevada“em termos economicos e com a participacdo dos operadores
historicos?

3) .Deve o dirgitondasUnido e, em particular, os artigos 8.° e 9.° da Diretiva
2002/2%/CE do Rarlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002,
relativa as, tm quadro regulamentar comum para as redes e servigos de
comunicacoes eletronicas (diretiva-quadro), os artigos 3., 5.°, 7.° e 14.° da
Diretiva, 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de
2002 relativa a autorizacdo de redes e servigos de comunicacgdes eletronicas
(diretivaautorizacao), os artigos 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE da Comisséo, de
16 de setembro de 2002, relativa a concorréncia nos mercados de redes e servicos
de comunicag0es eletronicas, os considerandos 11 e 20 da Decisdo (UE) 2017/899
e 0s principios da equidade, da ndo discriminacgdo, da protecdo da concorréncia e
da confianca legitima, ser interpretado no sentido de que se opde a um regime
como o instituido pela legislagdo nacional pertinente [artigo 1.°, n.** 1030, 1031,
1031-bis, 1031-ter e 1032, da Legge n. 205/2017 (Lei n.° 205/2017)], bem como
pelas Deliberacdes da A.G.Com [Autoridade Reguladora das Comunicages]
n.% 39/19/CONS, 128/19/CONS e 564/2020/CONS e pelas correspondentes
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medidas de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para o servi¢o de
televisdo digital, que, para efeitos da conversdo «dos direitos de utilizacdo das
frequéncias» em «direitos de utilizacdo da capacidade de transmissdo», ndo
prevé uma conversdo por equivalente, mas reserva uma parte da capacidade para
um procedimento oneroso, impondo ao operador custos adicionais para assegurar
a manutencéo das prerrogativas legalmente adquiridas ao longo do tempo?

4) O direito da Uni&o, em particular, os artigos 8.° e 9.° da Diretiva 2002/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um quadro
regulamentar comum para as redes e servicos de comunicacGes “eletronicas
(diretiva-quadro), os artigos 3., 5.°, 7.° e 14.° da Diretiva 2002/20/€E do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a autorizacdo
de redes e servicos de comunicacdes eletronicas (diretiva autorizacéo), 0s
artigos 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE da Comisséao, de 16+de Setembro de 2002,
relativa a concorréncia nos mercados de redes e{Servicos“de \comunicacoes
eletronicas, os considerandos 11 e 20 da Deciséo (WE) 2017/899,0s, principios da
equidade, da ndo discriminagdo, da protecdo.da concorrénciase da confianca
legitima, bem como os principios da proporcienalidade'e da adequagao, opde-se [a
um regime] como o instituido pela legislagdo “nacional pertinente [artigo 1.°,
n.° 1030, 1031, 1031-bis, 1031-terse 1032, da, kegge n.205/2017 (Lei
n. 205/2017)], bem como pelas. Deliberacdes, da, A.G.Com [Autoridade
Reguladora das  Comunicacdes] % 39/19/CONS, 128/19/CONS e
564/2020/CONS e pelas correspondentes ‘medidas de atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias para o“servigo de televiséo digital, que ndo adota
medidas de carater estrutdral para sanar a situacdo de desigualdade anteriormente
verificada, tendo tambem em, censideracdo as irregularidades anteriormente
declaradas na jurisprudéneiasnacienal*esSupranacional, e ndo distingue a posicéo
do operador queyadquirith Uma, frequéncia na sequéncia de um procedimento
oneroso de naturezasconcursal,com,previsdo do direito de manutencdo da mesma,
ou, pelo contragie, as 'wedidas wao estruturais anteriormente descritas, adotadas
pela autoridadessetorialy, sao adequadas e proporcionadas?

Disposig0es de direito da Unido invocadas
Artige$6.° €119.9'n.° 1, segundo parégrafo, TUE.
Artige 47.° da Carta.

Artigos 3., 5.2, 7.° e 14.° da Diretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a autorizacdo de redes e servicos de
comunicac0es eletronicas (diretiva autorizacao).

Artigos 3.5, n.%3 e 3-A, 4.° n° 1, primeiro paragrafo, 8.° e 9.° da Diretiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servigos de
comunicagfes eletronicas (diretiva-quadro), conforme alterada pela Diretiva
2009/140/CE.
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Artigos 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE da Comisséo, de 16 de setembro de 2002,
relativa a concorréncia nos mercados de redes e servigos de comunicacgdes
eletrénicas.

Artigos 5.°, 6.°, 8.°, 9., 31.° e 45.° da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cddigo
Europeu das Comunicac@es Eletronicas (reformulacéo).

Considerandos 11 e 20 da Decisdo (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de maio de 2017, relativa a utilizacdo da faixa de frequéncias de
470-790 MHz na Unido.

Entre as muitas decisbes do Tribunal de Justica da Unido Europela, referidas, para
efeitos de uma melhor compreensdo dos processos que ‘antecederam a ‘presente
litigio, tém particular relevancia as seguintes: Acorddos,de 31'de janeire,de 2008,
Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59), de 26,de julhe dex2017, "Europa Way
e Persidera (C-560/15, EU:C:2017:593) e de 26 dejulhowde~2017, Persidera (C-
112/16, EU:C:2017:597).

Disposicoes de direito nacional invocadas

Artigo 2058.° do codice civile italiano (Cédigo Civihitaliano): «O lesado pode
pedir a reconstituicdo natural gguando‘esta forstotal ou parcialmente possivel. No
entanto, o juiz pode decidir fixarsa indemnizagao por equivalente pecuniario,
sempre gue a reconstituicao natural seja,excessivamente onerosa para o devedor».

Artigo 30.° do decreto legislativondel*24uglio 2010, n. 104 (codice del processo
amministrativo italtano) [Deereto kegislativo n.° 104, de 2 de julho de 2010
(Cdédigo de ProcessovAdministrative italiano)]: «1. A acdo de condenacédo pode ser
intentada conjuntamente cem outra acdo ou, unicamente nos casos de competéncia
jurisdicional exclusiva, e, nos casos previstos no presente artigo, também
autonomamente. 2. Rode, ser pedida a condenacdo na indemnizacdo pelo dano
injustificado deeorrentenda pratica de um ato administrativo ilegal ou da omissao
de ‘um atonadministrativo obrigatério. Nos casos de competéncia jurisdicional
exelusiva, pode;.além disso, ser pedida a indemnizagdo por danos decorrentes da
lesdo “dey direitos subjetivos. Se se verificarem 0s pressupostos previstos no
artigo 2058.9“do codice civile [Codigo Civil], pode ser pedida a indemnizacao por
reconstituicao natural. 3. O pedido de indemnizacdo com fundamento na leséo de
interesses legalmente protegidos deve ser apresentado dentro do prazo de
caducidade de cento e vinte dias a contar do dia no qual o facto ocorreu ou do
conhecimento do ato, no caso de o dano ter resultado diretamente do mesmo. Na
determinacdo da indemnizacdo, o0 juiz procede a apreciacdo de todas as
circunstancias de facto e do comportamento global das partes e, em todo o caso,
exclui a indemnizacdo pelos danos que poderiam ter sido evitados usando de
normal diligéncia, também através da utilizagdo dos instrumentos de tutela
previstos. 4. No que respeita a indemnizacao pelo eventual dano que o recorrente
demonstre ter sofrido em consequéncia da inobservancia dolosa ou negligente do



EUROPA WAY

prazo fixado para a conclusdo do procedimento, o prazo previsto no n.° 3 nédo
corre enquanto durar o incumprimento. Em qualquer caso, 0 prazo previsto no
n.° 3 comeca a correr um ano apos o termo do prazo fixado para a adogdo do ato.
5. Se tiver sido interposto um recurso de anulacdo, o pedido de indemnizacéao
pode ser formulado na pendéncia do recurso ou, em qualquer caso, no prazo de
cento e vinte dias a contar do transito em julgado da respetiva sentenga. 6. Para o
conhecimento dos pedidos de condenacdo na indemnizagdo por danos decorrentes
de lesdes de interesses legalmente protegidos ou, nas matérias de competéncia
jurisdicional exclusiva, de direitos subjetivos, sdo exclusivamente competentes 0s
tribunais administrativos».

Estes dois artigos sdo relevantes para a primeira questao, umasvez \gue
estabelecem as regras gerais, que a Europa Way pretende que,sejamqaplicadas no
Seu caso.

Em seguida, reproduzem-se alguns numeros de artigoyl.°\daylegge del 27
dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio per_ il 2048) [Lein.C 205, de 27 de
dezembro de 2017 (Lei do Orgamento para 2018)}, confoerme, alterado pela legge
del 30 dicembre 2018, n. 145 (Lei n.° 145, .de 80, de dézembro de 2018), que
constituem o objeto principal das questdes prejudiciais:

N.©1030: «Até 31 de maio dé 2018;«a Autorita *per le garanzie nelle
comunicazioni [Autoridade Reguladora®™das Comunica¢bes] adota o Plano
nacional de atribuicdo de frequéncias a,destinarfao servico de televisdo digital
terrestre, denominado PNAF, tendo ‘em consideracdo as codificacdes ou normas
mais avangadas que permitam “uma ‘utilizacdo mais eficiente do espetro e
utilizando, para a planificagédo ne amhbito local, o critério das areas técnicas. Até
31 de janeiro de 2019, a Auterita per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade
Reguladora das Cemunicag@esfaatualiza o PNAF correspondente ao periodo
anterior. A«fimnde ‘excluir interferéncias em relacdo aos paises confinantes do
ponto dewvista, radieelétricopem cada area de coordenacdo definida nos acordos
internacitonais sulscritosypelo Ministero dello sviluppo economico [Ministério do
Desenvelvimento Economico] e pelas autoridades dos Estados confinantes em
aplicacde ‘da Decisdo\(UE) 2017/899, de 17 de maio de 2017, a que se refere o
m2,1026, sdo“ebjeto de planificacdo unicamente as frequéncias atribuidas a Italia
pelosumesmos acordos. [...]».

N.° 10311 «Em conformidade com os objetivos da politica audiovisual da Unido e
nacional”'de coesdo social, pluralismo dos meios de comunicacdo social e
diversidade cultural, e com a finalidade de alcangar a mais eficiente gestdo do
espetro que a utilizacdo das tecnologias mais avancadas permite, todas as
frequéncias atribuidas no ambito nacional e local para o servi¢o de televisao
digital terrestre na banda VHF- 1ll e na faixa de 470-694 MHz sdo cedidas de
acordo com o calendéario previsto no n.° 1032. Para as finalidades previstas no
primeiro periodo, os direitos de utilizacdo das frequéncias de que os operadores de
rede nacionais sdo titulares a data da entrada em vigor da presente lei sdo
convertidos em direitos de utilizacdo de capacidade de transmissdao em multiplex
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nacionais de implantacdo nova em tecnologia DVB-T2, de acordo com os critérios
definidos pela Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade
Reguladora das Comunicacdes] até 31 de marco de 2019, para efeitos da
atribuicdo dos direitos de utilizacdo das frequéncias. Até 31 de marco de 2019, a
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicacdes] estabelece os critérios de atribuicdo no ambito nacional dos
direitos de utilizacdo das frequéncias planificadas nos termos do n.° 1030 para o
servigo de televisdo digital terrestre aos operadores de rede nacionais, tendo em
conta a necessidade de assegurar a contencdo dos eventuais custos de
transformacdo e de implantacdo das redes, a reducdo dos tempas de, periodo
transitério previsto no n.° 1032 e a minimizagdo dos custos e impactes junto dos
utilizadores finais. Até 30 de junho de 2019, o Ministero, dellonsviluppo
economico [Ministério do Desenvolvimento Econdmico] procede a‘eoncessao dos
direitos de utilizagdo das frequéncias a que se referep, terceiroyperiodo a
operadores de rede nacionais com base nos critérios definidos “pela “Autorita
[Autoridade Reguladora das ComunicagBes] prewistos, ne._mesme, periodo. A
Autorita per le garanzie nelle comunicazieni [Autoridade, Reguladora das
Comunicacdes] estabelece as modalidades ed@s condicées economicas, orientadas
para o0 custo, de acordo com as quais 0 concessignario_do“servico publico no
multiplex que contém a informacao regional esta obrigado‘a ceder uma quota da
capacidade de transmissdo atribuida, em qualquer ¢aso, ndo inferior a um
programa, no periodo transitorioy, a ‘eada uma das entidades que operem
legalmente no ambito local esgue sejam titulares,dos direitos de utilizacdo dos
canais CH 51 e 53 a data dasentradasem vigorida presente disposicao e que cedam
0s respetivos direitos de Utilizacde no periodedransitorio nos termos do n.° 1032».

N.° 1031 bis: «A atribuigo da capacidade de transmissdo adicional disponivel no
ambito nacionalee ‘das radiofrequéncias hertzianas, adicionais as destinadas a
conversdo dos, direites ‘de utilizacde a que se refere o n.° 1031 e planificadas pela
Autorita peér, fewgaranzie, nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicagdeshno,PNAFa destinar ao servico de televisao digital terrestre pelos
operadares de rede nacionais e a concessionaria do servi¢o publico televisivo e de
multimedia, é realizada. mediante um procedimento oneroso sem reabertura de
coneursoy, que deverd ser iniciado até 30 de novembro de 2019 pelo Ministero
deNo“sviluppoyeconomico [Ministério do Desenvolvimento Economico], em
aplicagdo, dos, procedimentos estabelecidos até 30 de setembro de 2019 pela
Auteritay per- le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunigacdes], nos termos do artigo 29.° do codice delle comunicazioni
elettroniche [Cddigo das Comunicagdes Eletronicas], aprovado pelo decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259 [Decreto Legislativo n.° 259, de 1 de agosto de
2003], com base nos seguintes principios e critérios: a) atribuir a capacidade de
transmissdo e as frequéncias, com base em lotes de dimensdo correspondente a
metade de um multiplex; b) fixar um valor minimo das propostas, com base nos
valores de mercado definidos pela Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
[Autoridade Reguladora das Comunicagdes]; c) tomar em consideracdo o valor
das propostas econdmicas apresentadas; d) garantir a continuidade do servico, a
celeridade da transicdo tecnoldgica e a qualidade das infraestruturas tecnologicas
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disponibilizadas pelos operadores de rede nacionais que operam no setor,
incluindo a concessionaria do servigo puablico televisivo e de multimedia; e)
valorizar a experiéncia adquirida pelos operadores de rede nacionais no setor, com
particular referéncia a implantacdo de redes de radiodifusdo digital; f) valorizar a
capacidade estrutural para assegurar a eficiéncia do espetro, as competéncias
profissionais e as competéncias adquiridas no setor, a inovagdo tecnoldgica e a
exploragdo Otima, efetiva e oportuna da capacidade de transmissdo e das
frequéncias adicionais; g) assegurar a melhor valorizagdo do espetro, tendo em
conta a difusdo efetiva de conteudos de boa qualidade mediante tecnologia de
televisdo digital terrestre a mais ampla maioria da populacao italiana. O\Ministro
da Economia e das Financas estd autorizado a proceder, mediante decretos
proprios, a reafetacdo de verbas registadas na rubrica de receita cerrespondente, do
Orcamento do Estado a rubricas correspondentes da despesando Estade, prevista
pelo Ministero dello sviluppo economico [Ministério“do Desenvolvimento
Econdmico], para intervengdes destinadas a incentivar a aquisicdo de aparelhos de
rececdo de televisdo a que se refere a alinea c) do m2,1039, respeitando o principio
da neutralidade tecnologica, e a favorecer a experimentacdo, desnoyas tecnologias
de televisdo, de acordo com modalidades) operacionais, ey procedimentos de
desembolso estabelecidos mediante decretosdo ‘Ministro de, Desenvolvimento
Econdmico, em conjugacdo com o MiniStro da Economiae das Financas».

N.© 1031 ter: «O prazo de validade dos ‘direitos desutilizacdo das frequéncias
decorrentes da conversdo prevista no, n.°4081, bem como das decorrentes da
atribuicdo mediante o procedimente previsto,no. n.° 1031-bis, é estabelecido de
acordo com o disposto no codice delle comunicazioni elettroniche [Codigo das
Comunicagdes Eletronicas], aprovado pelo decreto legislativo 1° agosto 2003,
n. 259 [Decreto Legislative m? 259, devd«de agosto de 2003]».

N.° 1032: «Até 30'de junho de 2028, por decreto do Ministro do Desenvolvimento
Econdmicop, € estabelecido, apgs consulta publica, o calendario nacional que
define 0%, prazosnde, roteirodpara a execucdo dos objetivos da Decisdo (UE)
2017/899, de 17 demaio, de 2017, a que se refere o n.° 1026, tendo em conta a
necessidade defixanum,periodo transitdrio, de 1 de janeiro de 2020 a 30 de junho
de 2022 para assegurar a disponibilizacdo das frequéncias por parte de todos 0s
operadoresyde, rede titulares dos respetivos direitos de utilizacdo no ambito
nacionahe local e a reestruturacdo do multiplex que contém a informacdo regional
poryparte ‘do concessionario do servico publico radiofonico, televisivo e de
multimédia, e de acordo com os seguintes critérios: a) identificacdo das areas
geogréficas nas quais o territorio nacional deve ser dividido, para efeitos da
concessao das frequéncias, também a fim de evitar ou reduzir problemas relativos
a interferéncias com os paises confinantes do ponto de vista radioelétrico que
utilizem a faixa de 700 MHz para o servico mdvel com prazos antecipados em
relacdo a Italia; b) disponibilizacdo, no prazo previsto na alinea f), por parte dos
operadores de rede titulares dos direitos de utilizagdo no ambito local, de todas as
frequéncias utilizadas a data da entrada em vigor da presente lei, e ativacdo
simultadnea das frequéncias destinadas pelo PNAF as transmissfes no ambito
local; c) disponibilizacdo, no prazo previsto na alineaf), por parte do
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concessionario do servico publico radiofonico, televisivo e de multimédia, das
frequéncias utilizadas a data da entrada em vigor da presente disposicdo pelo
multiplex do servigo publico que contém a informacdo regional e ativagdo
simultdnea das frequéncias destinadas pelo PNAF a implantacdo do novo
multiplex com decomponibilidade por grandes areas; d) disponibilizacéo, no prazo
previsto na alineaf), por parte dos operadores nacionais, das frequéncias
abrangidas pela faixa de 702-734 MHz correspondentes aos canais 50 a 53 e
ativacdo simulténea de frequéncias disponiveis que devem ser definidas tendo em
conta a necessidade de reduzir os inconvenientes para os utilizadores e assegurar a
continuidade de empresa, bem como disponibilizacdo, no praza previsto na
alinea f), por parte dos operadores de rede titulares dos direitos de utilizagdo no
ambito local, das frequéncias correspondentes aos canais CH 5%, e 53 para areas
geogréficas sucessivas conforme definidas na alinea a),. emygualguerscaso, /no
periodo transitorio de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021; e)
concessdo das restantes frequéncias e ativagdo das frequéncias previstas pelo
PNAF e objeto dos direitos de utilizacdo nacionais restantes; ) definicdo dos
prazos, e em qualquer caso, no periodo transitério devl de janeiro'de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, da sequéncia de concessdes, e \ativaches simultdneas de
frequéncias segundo os critérios e relativamente aos/operadores,nacionais titulares
dos direitos de utilizacdo dos canais €H 50 e 52 avgue.se refere a alinea d), a
realizar por areas geograficas sucessivas conforme definidas na alinea a), da
sequéncia de concessdes de frequénciastsegundo os critérios e relativamente aos
operadores no &mbito local titulares dos direitos de utilizacido dos canais CH 51 e
53 a que se refere a alinea d), arealizar por areas geograficas sucessivas conforme
definidas na alinea a), em‘qualquer case, noperiodo transitorio de 1 de janeiro de
2020 a 31 de dezembro de 2021,"bemicomo dos prazos para a concessdo das
restantes frequéncias'e ativacéo das frequéncias previstas pelo PNAF e objeto dos
direitos de utilizagdonremaneseentes a,que se referem as alinea b), ¢) e e). Até 15
de abril de 2019, o\Ministro de Desenvolvimento Econdmico atualizard o decreto
correspondente ‘ao\periodotanterior.

N.© 1037: «Os processosyjudiciais relativos a atribuicdo de direitos de utilizacdo
das frequénciaspao coneurso e aos outros procedimentos previstos nos n. 1026 a
1036, com“particular referéncia aos procedimentos de concessdo das frequéncias
para, o, serviconde televisdo digital terrestre, estdo abrangidos pela competéncia
Jurisdicional Yexclusiva dos tribunais administrativos e sdo da competéncia
funeional do"TAR del Lazio (Tribunal Administrativo Regional do Léacio). Em
razdo ‘de superior interesse nacional numa répida liberacdo e atribuicdo de
frequéncias, a anulacdo de atos e medidas adotados no &mbito dos procedimentos
previstos nos n.%* 1026 a 1036 ndo implica a reconstituicdo natural ou a execucéo
especifica, e a indemnizacdo por danos eventualmente devida é fixada
exclusivamente em dinheiro. A protecdo cautelar é limitada ao pagamento de uma
indemnizag&o provisoria».

No que diz respeito as trés medidas adotadas pela Autorita italiana per le Garanzie
nelle Comunicazioni (Autoridade Reguladora das Comunicacdes italiana; a seguir
«AGCOMp») que sdo referidas na terceira e quarta questdes prejudiciais, 0 seu
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conteudo consiste, em substancia, numa nova formulacéo, fiel aos dados técnicos
pormenorizadamente identificados, das orientacdes estabelecidas pelo legislador
nacional nos nimeros da Lei do Or¢amento para 2018 supracitados.

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

O presente processo constitui o capitulo mais recente de um litigio que teve inicio
antes de 2000 e que teve como protagonistas operadores que, como o titular da
atual rede Europa Way, procuraram, sem éxito, iniciar um servico destransmisséo
analogica de televisdo a escala nacional, na medida em que se depararam‘€om um
obstaculo insuperdvel num contexto probleméatico, que «a propria Corte
costituzionale italiana (Tribunal Constitucional, Italia) qualificou y«de mera
ocupacdo de facto das frequéncias (utilizacdo de infraestruturas sem_emissao’de
licencas ou autorizacgdes), fora de qualquer l6gica de ineremento de pluralismo na
distribuicdo das frequéncias e de planificacdo efetiva,dayutilizagdosde, espetro.
Além disso, essa ocupagdo de facto foi, em variashocasides,[e] durante longos
periodos, legitimada ex post e regularizada “mediante %0 ‘consentimento a
prossecucdo das atividades de cada uma dag‘empresas devadiedifuséo privadas».

A Corte costituzionale italiana (Tribunal Constitucional,wltélia) interveio vérias
vezes no litigio, tendo declarade®ineconstitucionah .uma série de normas que
impediam, de facto, a realizacdo efetiva to ‘principio do pluralismo informativo,
tendo, em todas as ocasides, abrigado o\legisladoria alterar a legislacdo existente,
cujos efeitos de distorcae’ eram, contudo,, tadas as vezes prorrogados a titulo
transitdrio, sem, portantoy tornar pessivel umasolucéo definitiva da questéo.

Esta situacdo an@malas tambénmn, se “prolongou na fase de passagem das
transmissGes por wia, analégieayas ‘transmissdes por via digital, dado que o
legislador italiano,\d@e, regularsesta*transicdo, considerou como ponto de partida
precisamentes, 0% eontexto vdoy, qual ndo tinham ainda sido verdadeiramente
eliminadosvos Vicios ‘apontados tanto pela Corte costituzionale italiana (Tribunal
Constitucional, Italia)ycomo pelo préprio Tribunal de Justica da Unido Europeia
(v:0s teésiacordades de Tribunal de Justica referidos supra).

Com,_ ‘efeitoy, emg 7 de abril de 2009, a AGCOM adotou uma deliberacdo (a
deliberacdo n.° 181/09/CONS), pela qual fixou os critérios da digitalizacéo total
das “redes terrestres. Essa deliberacdo previa a atribuicdo de 21 multiplex
nacionais, que permitiam agrupar diferentes sinais num fluxo de dados comum e
transmitir simultaneamente varios servigos de televisdo digital terrestre. Para
efeitos da sua reparticdo entre os novos operadores, 0s operadores que criaram as
redes digitais e 0s que ja geriam redes analdgicas, esses multiplex foram divididos
em trés grupos a atribuir segundo critérios diferentes. Previa- se ainda que, no
termo do processo de selecdo, nenhum operador pudesse obter mais de cinco
canais multiplex nacionais. Em especial, as radiofrequéncias disponiveis
provenientes do denominado dividendo digital (ou seja, as frequéncias
subsequentes a atribuicdo das frequéncias a todos os operadores) deviam ser
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atribuidas gratuitamente aos operadores que reunissem as condicdes definidas no
termo de um processo de selecdo organizado segundo o modelo denominado
«concurso de beleza» (concurso publico no qual s6 podem participar empresas
com determinadas caracteristicas, também denominado processo de «selecdo
gratuito»). O regime garantia também aos pequenos operadores a possibilidade de
obterem a atribuicdo das frequéncias necesséarias. A Europa Way foi admitida ao
CONCUrsO.

Contudo, por Decreto de 20 de janeiro de 2012 do Ministero dello Sviluppo
economico (Ministério do Desenvolvimento Econdmico), o «concurso'de beleza»
foi suspenso e substituido por um procedimento de concurso onerose, novgual a
Europa Way ndo participou. Esta optou, antes, por impugnarsne, tribunal
administrativo a decisdo de anulacdo do «concurso de belezasy tendowobtido
inicialmente a declaracdo da ilegalidade das medidas correspondentes(tambémno
Acordéo proferido pelo Tribunal de Justi¢a no processo"€-560/45, ja referido) e a
anulagdo dos atos em causa. No entanto, a AGCOM confitmou posteriormente a
sua escolha de um procedimento de concursg, onefoso, ‘escolha que o proprio
Consiglio di Stato (Conselho de Estado,«em fermacde, jurisdicional) julgou
justificada, na medida em que ndo era «fratonde tma vinculagao heteronoma [ou
seja, de uma imposicdo do legislador]y mas da conviecdo de que o interesse
econdémico, ja manifestado pelo. legislador, era “um" interesse digno de
consideracao».

Por conseguinte, numa situacao ainda nae,claramente definida, foi adotada a legge
di bilancio per il 2018 (Lei do Orgamento para 2018), que, entre as muitas
medidas, visa, por um_ lade, atribuir as frequéncias na faixa MHz 700 (MHz 694 -
790) aos sistemasaterrestres Capazes.de prestar servicos de comunicagdes
eletronicas por banda larga Sem, fios,e, por outro, conferir uma nova organizacéo
ao sistema de radiodifusaonna“plataforma digital terrestre (nacional e local)
relativamente “as, frequéneias que permaneciam disponiveis para o servigo de
transmissdao (MHz 1274a'230@ MHz 470 a 694). O 6rgdo jurisdicional de reenvio
sublinha que, o eonsequente Plano Nacional de Atribuicdo de Frequéncias foi
instituide comdificuldades consideraveis, no que respeita a determinagdo do fator
de“conversdao quesdevia servir para regular a transicdo das capacidades de
transmissao, anteriores na posse dos operadores para as novas: com efeito, a
AGCQOM, enguanto procurava evitar uma fragmentacdo excessiva do mercado,
naokse encontrava, porém, em condigdes de determinar esse fator com base em
razdeswexclusivamente técnicas, dado que, se o tivesse feito, ndo teria podido
colocar a disposicao do legislador o pacote de frequéncias («dividendo digital») a
atribuir mediante procedimento oneroso, expressamente previsto na legge di
bilancio del 2018 (Lei do Orcamento para 2018).

Assim, o plano elaborado nestas circunstancias apresenta uma série de aspetos
criticos, que estdo na base das questdes prejudiciais analise no presente processo.
Com efeito, 0 novo regime, ignorando as irregularidades ja verificadas pelos
tribunais nacionais e da Unido, ndo parece sanar estruturalmente essas anomalias;
ndo presta especial atencdo aos operadores que ja tinham adquirido uma
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frequéncia a titulo oneroso, contando com um direito a manutencdo da mesma;
exclui procedimentos de conversdo sem custos, impondo, pelo contrario, um
procedimento oneroso, e obriga o operador em causa, relativamente aos direitos
adquiridos, a suportar custos adicionais; parece limitar excessivamente a
autonomia decisoria da autoridade responsavel pela gestdo do sistema de
radiodifusdo, a qual deveria, pelo contrario, funcionar em condi¢des de absoluta
independéncia; e, por Gltimo, limita, através de um regime derrogatério, os efeitos
indemnizatorios dos eventuais recursos de anulagéo.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A Europa Way invoca varias violagfes da regulamentacdo dasUnide nesta‘materia;
entre as principais, considera que a nova legislacdo italianalimita a independéncia
da Autoridade reguladora nacional (a seguir «kKARN»)@a qualé obrigada a aderir
acriticamente a posicdo da Administracdo publica mtaliana;\equiparasas redes
ilegalmente detidas pelos antigos monopolistas, em pesicée ainda hoje dominante
no mercado (os denominados «operadores histéricos»), as, legalmente detidas
pelos outros operadores; e viola o principie‘da continuidade da‘oferta, dado que a
Europa Way, por causa dos critérios deytransi¢do parawo digital adotados, sofreu
uma reducdo da sua frequéncia para metade, apesar,de desenvolver regularmente a
atividade por via analdgica exigidas

As autoridades recorridas contestam todas asvacusagdes formuladas e pedem que o
recurso seja declarado inadmissivel eximpracedente.

Apresentacao sucinta dasfundamentagao do pedido de decisdo prejudicial

Relativamente, a primeira questao, o 6rgdo jurisdicional de reenvio duvida que a
opcéo do legislador através do, artigo 1.°, n.° 1037, da legge di bilancio 2018 (Lei
do Orcamento para,2018)«espeite o principio da tutela jurisdicional efetiva de que
qualquer cidaddordasUniéo deve gozar, em conformidade com o artigo 47.° da
CartanAa excluir qualquer forma de reconstituicdo natural ou execucgéo especifica
como forma,de indemnizacao suscetivel de ser atribuida ao operador em causa [ao
contrario do,previsto como regra geral no codice civile (Codigo Civil) e no codice
del pracesso amministrativo (Codigo de Processo Administrativo); v. supra] e ao
limitar a, referida indemnizacdo a via pecuniaria, o legislador instituiu uma
protecdo/dnadequada para compensar o operador econémico pelo prejuizo causado
por medidas ilegais. Com efeito, o proposito do operador consiste na atribuicéo de
direitos de utilizacdo das frequéncias, situacdo que exige o investimento de
significativos recursos econdémicos e a criacdo de estruturas empresariais
complexas, dotadas de instrumentos tecnoldgicos especificos. O 0rgéao
jurisdicional de reenvio duvida que o prejuizo decorrente dos obstaculos
ilegalmente interpostos ao gozo dos frutos de um compromisso deste tipo possa
ser compensado atraves de uma mera indemnizacdo pecuniaria. Além disso, a
legislagdo em vigor descura o facto de estas atividades realizarem, além do
interesse do operador, o interesse geral da coletividade, garantindo tanto a coeséo
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social como o desenvolvimento cultural da sociedade. No entender do 6rgéo
jurisdicional nacional, invocar, como justificacdo desta excegcdo, 0 «superior
interesse nacional numa répida liberacdo e atribuicdo de frequéncias», como o
regime nacional em causa faz, mostra-se irrazoavel.

Relativamente a segunda questéo, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em
formacao jurisdicional) recorre as explicacdes especificamente pedidas a AGCOM
para justificar as suas opc¢des quanto aos critérios de conversdo dos direitos de
utilizacdo das antigas frequéncias nos direitos correspondentes relativos as novas
frequéncias. Embora, por um lado, essas explicacdes confirmem @ faeto, que é
pacifico, da extrema complexidade das solucGes técnicas a adotara esse respeito,
por outro, salientam a influéncia determinante que é exercida nesse eontexto'pela
orientacdo politica adotada pelo legislador, em particular, através,do“artigo 1.°,
n.> 1031 e 1031 bis, da legge di bilancio 2018 (Lei do ‘Orcamentoypara,2018)
(supracitada). O orgdo jurisdicional de reenvio duvida'que a precisdo exteema dos
contetidos dessas disposigdes tenha respeitado, em substancia,as, prerrogativas
fundamentais da AGCOM, que, enquanto ARN, a“‘luz do_direito da* Unido (v.,
nomeadamente, a diretiva-quadro e o Caodigos\Europeu “das, Comunicacdes
Eletronicas, ja referidos), deveria disporysempre de ampla autonomia e
independéncia precisamente em relagdo ao poder “legislativo, a fim de poder
contribuir para a realizacdo efetiva_das«democragia economica» indispensavel
para que todos os operadores possam dispor de possibilidades iguais de concorrer
num mercado livre. O 6rgéo jurisdicional de ‘reenvio receia que, devido ao facto
de as proprias disposi¢es em vigondeterminarem a dimensédo dos lotes a atribuir,
bem como as respetivas régras procedimentais, o poder discricionario da AGCOM
tenha sido ilegalmente limitado.

Relativamente a tereeira guestdo, 0\0rgao jurisdicional de reenvio salienta que as
escolhas de natureza,politica‘feitas,pelo legislador e formuladas através das regras
introduzidas,na‘legge 'di bilancig 2018 (Lei do Orcamento para 2018), conforme
alterada (v., supraem “particular, artigo 1.°, n.° 1031 bis), que impuseram a
AGCOM que procedesseia reorganizacdo do Plano de atribuicdo de frequéncias de
meado, asque ndo fesse,realizada a conversdo total das licengas anteriormente
emitidasy, mas fosse reservada uma quota relevante das mesmas para atribuicao
mediante um «procedimento oneroso sem reabertura de concurso», implicou, para
uma entidade, ja titular de frequéncias de transmissdo por via digital terrestre e
para, cuja ‘atribuicdo esse sujeito j& tinha suportado, no passado, despesas
consideraveis, uma limitacdo dos direitos anteriores e a necessidade de pagar
montantes adicionais s6 para manter uma capacidade de transmissdo equivalente
aquela de que ja era titular. No entender do Consiglio di Stato (Conselho de
Estado, em formacdo jurisdicional), isto ndo respeita nem a legislagcdo da Unido na
matéria (nomeadamente, as disposi¢bes pertinentes da diretiva-quadro e da
diretiva autorizacdo), nem os principios da igualdade de tratamento, da néo
discriminacgdo, da protecdo da concorréncia e da confianca legitima. Além disso,
questionada especificamente sobre este problema, a AGCOM declarou ao 6rgéo
jurisdicional de reenvio, que «o poder discricionario de natureza técnica exercido
pela [AGCOM, mediante as deliberacGes referidas na terceira questao,] ao definir
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o fator de conversdo entre redes [digitais antigas e novas] [ficou] inevitavelmente
condicionado e vinculado pelas disposicdes da legge di bilancio 2018 [Lei do
Orgamento para 2018]».

Relativamente a quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio descreve as
vicissitudes complexas, e nunca completamente esclarecidas, que caracterizaram o
desenvolvimento da regulamentacdo do mercado das frequéncias de radiodifuséo
televisiva em lItalia nas ultimas décadas (v., para conhecimento das mesmas, 0s
trés acdrddos proferidos nos processos C-380/05, C-560/15 e C-112/16, ja
referidos). O Governo Italiano, reiteradamente chamado pelos tribunais, tanto
nacionais como da Unido, a cumprir o seu dever de regulan, esse mercado
respeitando critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatorigs, nunea chegou
a conseguir sanar realmente todos os aspetos irregulares, fruto dasfescolhas de
natureza politica anteriormente feitas, e, no entender do“6rgao, jurisdicional de
reenvio, também n&o soube aproveitar a oportunidadé que lhesforefereeida para
esse efeito pela necessidade de reorganizar o referido mercado‘afim de realizar a
passagem das antigas para as novas tecnologias de, ‘transmissao, Com efeito, o
orgdo jurisdicional de reenvio afirma, em sintesey, que:“porvforcar do artigo 1.°,
n.° 1031-bis, da legge di bilancio del 2018 (Lei do/Orcamento para 2018) e das
opcbes da AGCOM em consequénciaddo mesmo, forvefetuada uma conversao
parcial dos direitos anteriores, para_constituicdo“de bm pacote de frequéncias
destinado a atribuicdo mediante procedimento oneroso; também se exigiu a um
operador que tivesse adquiride,os direitosyde, utilizacdo das frequéncias que se
sujeitasse a um processo .de‘.conversaolatribui¢do que, na préatica, limitou os
direitos anteriormente obtides; e, utilizou-se.unicamente o procedimento oneroso
como medida de reequilibrio das variasyposicoes, adotando normas assimétricas
que impuseram aosfoperadores menosteansolidados no mercado que suportassem
custos adicionaigy, asfim ‘de“abterem o minimo necessario & manutencdo das
posicOes de que anteriormentetinham conseguido tornar-se titulares.
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