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Upravni sud u Zagrebu (Spravny sud Zahreb, Chorvatsko)... v spravnom sudnom
konani iniciovanom zalobkytiou: ANTERA d.0.0.,... Zahreb..., ...

proti zalovanej: Hrvatska agencija za nadzor financijskih uslugas Republike
Hrvatske (Chorvatska agentira pre dohl'ad nad finan¢nymi€ sluzbami),...
Zahreb.. ., ...

ziada ovyklad ¢lanku 49 ZFEU adlanku 2 ods. 2 smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES 1z 12. decembras, 20064, O'sluzbach na
vnatornom trhu...

Predmet sporu vo veci samej a relevantné skutocnosti

1.  Zalobkyitia, ANTERA d.0.0., ... Zahreby. .\ podala na tento sid Zalobu
s cielom posudit’ zakonnost’ rozhednutia,Hrvatska, agencija za dozor financijskih
usluga (Chorvatska agenttray, pre “dohlad “nad  finan¢nymi sluzbami)... zo
14. februara 2019 (d’alej lengnapadnutétozhodnutic™).

2. Napadnuté rozhednutie ‘zakazuje Zalobkyni vykonavat' lizingové operécie
bez povolenia na ich vykonavanie. Vxozhodnuti sa zalobkyni ukladd povinnost’
predlozit’ zalovanej Spravi,o peijatych opatreniach spolu s dokazmi, na ktorych su
zalozené tvrdenia uvedené wsprave, a konkrétne, aby v lehote 8 dni od dorucenia
tohto rozhadnutia predlezilaszalovanej dokaz o podani navrhu na vymaz ¢innosti
,,lizing motarovychwozidiel“, ,,prenajom a lizing osobnych a nakladnych vozidiel
(s vodicom alebo bez'wodica)“ a ,,prenajom a lizing bicyklov, skdtrov atd’.* zo
stdneho registra.

3% ‘Medzi “castnikmi konania je nesporné, Ze zalobkyna je dcérskou
spolocnostom,materskej spolo¢nosti so sidlom vinom ¢lenskom State, kde tato
spolocnost™poskytuje sluzby rovnakého druhu ako sluzby, o ktoré ide v tejto veci.
Medzinacastnikmi konania je tiez nesporné, ze zalobkyna si dala poskytovanie
uvedenyeh sluzieb zapisat’ do registra v Chorvatskej republike, pricom neziskala
povolenie Zalovanej na ich vykon podrla ¢lanku 8 ods. 1 Zakon o leasingu (zakona
o lizingu).

4.V priebehu mimoriadnej kontroly vykonanej zalovanou bolo zisteng,
ze zalobkyna uzavrela tri zmluvy o dlhodobom prenajme (tykajice sa Styroch
automobilov) a nasledne na vyslovnu ziadost” zakaznika nadobudla automobily
kdpou od dodavatel’a, ¢im ich nadobudla do vlastnictva a dala ich zadkaznikom do
uzivania.
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5. Zalovana na zaklade uvedenych skutodnosti dospela k zaveru, Ze takyto
obchodny model skuto¢ne predstavuje lizing, v désledku c¢oho spolo¢nost’
skuto¢ne vykonavala lizingovu ¢innost’ bez platného povolenia.

6. Na rozdiel od néazoru zalovanej, ktory je zékladom napadnutého
rozhodnutia, sa zalobkyna domnieva, Ze vyssie opisanym konanim zalovanej boli
porusené jej prava, ktoré jej zaru¢uji acquis Unie. Zastava nazor, ze Chorvatska
republika vObec nemohla stotoznit’ inStitat operativneho lizingu s finan¢nou
sluzbou a nasledne podriadit’ poskytovanie sluzieb operativneho lizingu, ako aj
poskytovanie sluzieb prenajmu automobilov, dohl'adu Zalovanej (HANFA) podla
pravomoci, ktoré jej boli udelené v Zakon o Hrvatskoj agenciji “za dozor
financijskih usluga (zakon o Chorvétskej agentdre pre dohlad, nad finan¢nymi
sluzbami).

Uplatnitelné chorvatske pravo

7. Clanok 15 ods. 1 Zakon o Hrvatskoj agenciji ‘za dozer financijskih usluga
(z&kon o Chorvétskej agenture pre dohlad nad financnymi, slazbami) (Narodne
novine, ¢.140/05, 154/11 a12/12) stanovuje,sze ha ucely ‘wykonu pravomoci
verejnej moci je agentura opravnend vydavat wykonavacie predpisy podla tohto
zakona, zakonov upravujucich kapitalowy trijinuesticné aine fondy, prevzatie
akciovych spolo¢nosti, fendy déchodkového “poistenia, poistenie a zaistenie
a finan¢né sluzby a podl'a inyeh zakenov, ak'ju tieto zakony na to opraviiuja.

8. 'V ¢lanku 15 ods. 2 “zakena o Chervatskej agentiare pre dohlad nad
finanénymi sluzbami saistanovuje, e agentldra je na ucely vykonu verejnych
pravomoci opravnena “wykonavat, dohl’ad nad <cinnostou subjektov
podliehajucich_dohkadw,uvedenyeh v ustanoveniach uvedenych v odseku 1
tohto ¢lanku a prawnickych, oséb, ktoré sa zaoberaju faktoringovymi sluzbami,
pokial’ ichgmeposkytujt, banky vradmci svojich registrovanych cinnosti, atiez
ukladat’ opatreniay, zamerane “na napravu zistenych pripadov nezékonnosti
a nezrovnalosti.

9% Viclanku8, ods#1 Zakon o Leasingu (zakon o lizingu) (Narodne novine,
En141/13) sa stanevuje, ze lizingova spoloc¢nost’ je obchodna spoloc¢nost’ so
sidlom “v Chorvatskej republike zapisanda do sudneho registra na zaklade
poveleniatna vykonavanie lizingovych ¢innosti, ktoré vydava agentlra za
podmienok stanovenych v tomto zakone.

10. V ¢lanku 4 ods. 1 zékona o lizingu sa uvadza, ze lizing je pravny dkon,
ktorym prenajimatel’ nadobuda predmet lizingu tak, ze ho kupuje od dodavatel’a
anadobida k nemu vlastnicke prdvo aumoziiuje najomcovi uzivat' predmet
lizingu po uréita dobu a ndjomca sa zavazuje platit’ zan odplatu.

10. V ¢lanku 5 ods. 1 zékona o lizingu sa stanovuje, ze v zavislosti od obsahu
a specifik lizingu moze ist’ 0 finan¢ny alebo operativny lizing.
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11. 'V ¢lanku 5 ods. 2 zakona o lizingu sa stanovuje, ze finan¢ny lizing je pravny
ukon, pri ktorom najomca pocas doby wuzivania predmetu lizingu plati
prenajimatel’ovi odplatu zohl'adnujacu celkovi hodnotu predmetu lizingu, znéasa
naklady amortizéacie tohto predmetu lizingu a prostrednictvom opcie na odkupenie
moze nadobudnit’ predmet lizingu do vlastnictva za pevne stanovenu cenu, ktord
je v ¢ase uplatnenia tejto opcie nizSia ako skuto¢na hodnota predmetu lizingu
v danom ¢ase, pricom rizikd a vyhody spojené s vlastnictvom predmetu lizingu
prechadzaju z vel’kej ¢asti ha najomcul.

12. V ¢lanku 5 ods. 3 zakona o lizingu sa stanovuje, ze operativny lizing je
pravny Ukon, pri ktorom najomca pocas doby uzivania predmetu lizingu plati
prenajimatelovi urcita platbu, ktora nemusi zohl'adiovat @eelkevu hodnotu
predmetu lizingu, prenajimatel’ znasa néaklady amortizicie predmetu lizingu
a najomca nema zmluvne stanovenu opciu na odklpeniegpri¢om rizika‘awyhody
spojené s vlastnictvom predmetu lizingu zostavaju z weFbkej €asti Wpa Strane
prenajimatel’a, t. j. neprechadzajd na nagjomcu.

13. Clanok 6 ods. 1 zakona o lizingu stanavuje, zewlizingovd &innost® méze
vykonavat® lizingova spolo¢nost’ uvedendyy €lanku 3 tohte, zakona, lizingova
spolo¢nost’ Clenského S$tatu uvedena me€lanku'46 tohto zékona a organizacna
zlozka lizingovej spolo¢nosti z tretej krajiny uvedenéw., ¢lanku 48 tohto zakona.

Pravo Unie

14. 'V prvom odseku ¢lafku 49 ZFEU sa,ustanovuje zakaz obmedzenia slobody
usadit’ sa Statnych prisld8nikow, jedného ¢lenského Statu na tzemi iného ¢lenského
Statu a tento zakaz zahfiia aj ‘ebmedzenia, ktoré sa tykaju zakladania obchodnych
zastupeni, organizaénychizlozieksadcérskych spolo¢nosti Statnymi prislusnikmi
ktoréhokol'vek | Clenského “Statw, usadenymi na Uzemi ktoréhokol'vek iného
¢lenského Stétu.

15.  VAglanku 49 druhom odseku ZFEU sa stanovuje, Ze sloboda usadit’ sa zahfiia
pravo zahajit “a vykenavat samostatnu zarobkovu cinnost, zalozit' a viest
podniky, najméa ‘spolocnosti Vv zmysle druhého pododseku ¢lanku 54, za
padmienok stanovenych pre vlastnych statnych prislusnikov prdvom Statu,
v ktorom, doehadza k usadeniu sa, pokial’ ustanovenia kapitoly o pohybe kapitalu
nestanovujg inak.

16. V'¢lanku 2 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES
z12. decembra 2006 o sluzbach na vnadtornom trhu (d’alej len ,,smernica
2006/123/ES*) sa stanovuje, ze smernica sa vztahuje na sluzby poskytované
poskytovatel'mi, ktori si usadeni v ¢lenskom State.

17. Clanok 2 ods. 2 pism. b) smernice 2006/123/ES stanovuje, Ze smernica sa
nevztahuje na tieto Cinnosti: finanéné sluzby, akymi su bankovnictvo, sluzby
stvisiace s uUvermi, poistenim a zaistenim, pracovnymi alebo osobnymi



ANTERA

doéchodkami, cennymi papiermi, investiénymi fondmi, platbami a investi¢cnym
poradenstvom, vratane sluzieb uvedenych v prilohe | k smernici 2006/48/ES.

18. 'V oddvodneni 33 smernice 2006/123/ES sa stanovuje, ze sluzby, na ktoré sa
vztahuje tato smernica, zahfnaju Siroké spektrum ¢innosti podliehajlcich
neustalej zmene vratane podnikovych sluzieb, ako je podnikatel’ské poradenstvo,
osvedCovanie a skaSanie; sprava zariadeni vratane udrzby kancelarskych
priestorov; reklama; personélne poradenstvo; sluzby obchodnych zéstupcov.
Sluzby, na ktoré sa vztahuje tato smernica, tiez zahfnaji sluzby poskytovane
podnikatel'om aj spotrebitelom, ako napriklad pravne alebo danovédporadenstvo;
sluzby v oblasti nehnutel'nosti poskytované napriklad realitnymi agenturami;
sluzby v oblasti stavebnictva vratane architektonickych slazieby, disteibucné
sluzby; organizaciu veltrhov; prenajom dopravnych prestriedkoy ‘a cestovné
kancelarie. Su tu zahrnuté aj sluzby pre spotrebitel'ow, ako naprikladssluzby
v oblasti cestovného ruchu vrétane sluzieb sprievodcov;isluzby volného “€asu,
Sportovych centier a zadbavnych parkov; av rozsahuy, v akom “nie suU® vynaté
z rozsahu pdsobnosti smernice, aj pomocné sluzby pre demacnost, ako je pomoc
star§im 0sobam. Tieto ¢innosti mézu zahtiatysluzby, ktoré, siwyzaduji blizkost’
medzi poskytovatelom a prijemcom, ale aj‘sluzby,“pri Kteryeh je potrebné, aby
prijemca alebo poskytovatel’ cestoval, alebo,sluzby, ktoré mozu byt’ poskytovane
na dial’ku, vratane prostrednictvom internetu.

19. Priloha | k smernici Eurgpskeho parlamentuta Rady 2013/36/EU z 26. juna
2013 o pristupe k ¢innosti _Uverovychy, institiciiw@ prudencidlnom dohlade nad
uverovymi institGciami 4@ inyesticnymiy, spolo¢nostami, 0zmene smernice
2002/87/ES a 0 zrusenitsmernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (d’alej len ,,smernica
2013/36/EU*) obsahuje ‘zOzpam cCinnosti, na ktoré sa vztahuje vzajomné
uznavanie, v ktorej bade 3,je uvedeny len finanény lizing (a nie operativny lizing).

Odbévodnenie'navrhu nazacatie prejudicialneho konania

29. Viramciyanalyzy, uvedenych pravnych noriem Upravni sud u Zagrebu
(Spravny'stie,Zahreb) konstatuje, ze smernica 2013/36/EU, ktora upravuje &innost’
uverovyich stiticii;*'sa zmienuje len o finan¢nom lizingu, zatial’ ¢o na operativny
[izing\sa nevztahuje:

300 Ked'7e z tvedenej smernice 2013/36/EU vyplyva, ze do finanénych sluzieb
patri dlen finan¢ny lizing, z uplatnenia argumentum a contrario vyplyva, ze
smernica2006/123/ES sa tak musi vztahovat’ na operativny lizing.

31. Z¢lanku 2 aodbvodnenia 33 citovanej smernice 2006/123/ES, ktoré su
citované vyssie, vyplyva, Ze tato smernica sa nevztahuje na finan¢ny lizing, ale na
Siroku Skalu sluzieb zahifiajucich rézne ¢innosti vratane prenajmu automobilov,
ktory mozno povazovat’ za operativny lizing.

32. Tento sud uvadza, ze z uvedenych ustanoveni vnutrostatneho prava vyplyva,
ze Chorvatska republika (v stvislosti s kontrolou zalovanej) stotoznila operativny
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lizing s finanénou sluzbou, hoci prdvo EU neupresiiuje, ze takato sluzba
predstavuje finan¢n sluzbu.

33. Sud pripomina, ze podla ustalenej judikatdry Sudneho dvora Eurdpskej Unie
kazdé vnutrostatne opatrenie, ktoré, aj ked’ sa uplatiiuje bez diskriminacie na
zaklade $tatnej prislusnosti, mdze obéanom Unie branit’ vo vykone slobody usadit’
sa zaruCenej zakladajucimi zmluvami alebo ho urobit menej pritazlivym,
predstavuje obmedzenie slobody wusadit sa vzmysle c¢lanku49 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. V tomto konkréthom pripade moéze vynutroStatne
ustanovenie branit’ alebo odradzat’ Zalobkyiiu a osoby z inych ¢lenskych Statov,
ktoré sa chcu usadit’ v Chorvatskej republike, od vykonavania ¢innostiyprenajmu
alebo operativneho lizingu.

Prejudicialna otazka

39. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti ma Upravni sud u Zagrebu, (Spravny sud
Zahreb) pochybnosti o vyklade prava Unie, pokial\ide, 0o \civprdvna Uprava,
ktora stanovuje, ze dohlad nad poskytovanim, sluzby “operativheho lizingu
vykonadva Financijska agencija (Finan¢na “agentura), znizuje, pritazlivost’ trhu
Chorvatskej republiky pri vykone slobody, usadit’ Sa, zarucenej zakladajucou
zmluvou.

40. Aby bolo mozné posudit’ tentozalobny ddvod, Upravni sud (spravny sud) na
zaklade ¢lanku 45 ods. 2 bodudl Zaken o Upravaim sporovima (spravny sudny
poriadok) (Narodne novinen, €. 20/10y, 143/12, 152/14, 29/17 a110/21)
uznesenim... z 12. aprilan2022, prerusil konanie pred spravnym sidom a poziadal
Stdny dvor o poskytnutie wkladu prava Unie:

1. Patria sluzby, operativheho™lizingu a/alebo dlhodobého prenajmu
automobilow,do,pdsobnosti, smernice 2006/123/ES (smernica o sluzbach), ako
sa uvadza' Vv Prirucke 0\vykonavani smernice o sluZbdch z 13. marca 2008,
ktort ‘wydale, Generalne riaditel’stvo pre vnutorny trh asluzby? M4& sa
subjekt, \Kterytwykonava ¢innost’ operativneho lizingu (ale nie finanéného
lizingu), a/alebo, dlhedobého prenajmu automobilov, povazovat’ za finanénu
institiciu v Zmyslelanku 4 ods. 1 bodu 26 nariadenia (EU) &. 575/2013?

2.5+ Ak je odpoved’ na prvu otazku kladna a odpoved’ na druhu otazku
zaporna, je udelenie pravomoci Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga (Chorvétskej agentire pre dohPad nad finanénymi sluzbami,
HANFA) vykonavat’ dohlad nad poskytovanim sluzieb operativneho lizingu
a/alebo dlhodobého prendjmu automobilov podPa ¢l 6 ods. 1 zakona o lizingu
a uloZenie d’alSich poZiadaviek a obmedzeni podnikatePom vykonévajucim
takéto ¢innosti v sulade s ¢lankom 49 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
v spojeni s ¢lankami 9 az 13 smernice 2006/123/ES?

3. Maju sa €lanok 49 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie a €élanky 9 az 13
smernice 2006/123/ES za okolnosti, 0 aké ide v tomto spore, ked® materska
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spolo¢nost’ usadend v jednom ¢lenskom State zamys$Pa prostrednictvom
dcerskej spolo¢nosti poskytovat® vinom ¢lenskom State sluzby rovnakého
druhu ako sluzby, ktoré poskytuje v pévodnom ¢lenskom State, vykladat’
v tom zmysle, Ze umoziiuju, aby vnutrostatny zakon (zakon o lizingu) ulezil
dcérskej spolo¢nosti dodato¢né poziadavky a obmedzenia, a tym st’azil/znizil
pritazlivost’ predmetnej ¢innosti?
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