ARISTOTELEIO PANEPISTIMIO THESSALONIKIS MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 18 oktober 2001 *

I mal T-196/01 R,

Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis, féretritt av advokaten D. Nikopoulos,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av M. Condou-Durande, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en ans6kan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
C (2001) 1284 av den 8 juni 2001 om att dra in ett finansiellt gemenskapsstod,

meddelar

* Rittegdngssprik: grekiska.
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FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Rédets forordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december 1988 om tillimp-
ningsforeskrifter for férordning (EEG) nr 2052/88 om samordningen av de olika
strukturfondernas verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investerings-
bankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 374, s. 1), i
dess lydelse enligt artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli
1993 (EGT L 193, s. 20; svensk specialutgiva, omrdde 14, volym 1, s. 30),
innehller i avdelning IV (artiklarna 14—16) bestimmelser om behandlingen av
ansokningar om finansiellt stéd frin strukturfonder, villkoren for tillgang till
finansieringen samt vissa specifika bestimmelser.

I artikel 14.3 i férordning nr 4253/88, i dndrad lydelse, féreskrivs foljande:

»Kommissionen skall granska ansékningarna sérskilt i syfte att

— uppskatta Overensstimmelsen mellan de féreslagna verksamheterna och
tgirderna med gemenskapens relevanta lagstiftning och, i férekommande
fall, med relevant ram for gemenskapsstod,
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— uppskatta hur den féreslagna verksamheten bidrar till férverkligandet av det
specifika malet och, betriffande dtgdrdsprogram, éverensstimmelsen med de
grundliggande atgirderna,

— kontrollera att de administrativa och finansiella mekanismerna 4r de ritta for
att garantera ett effektivt genomférande,

— faststilla de exakta forfarandena for att ge stéd frén den berérda fonden eller
de berérda fonderna pa grundval, i forekommande fall, av den information
som redan limnats inom varje relevant ram for gemenskapsstod.

Kommissionen skall i allménhet fatta beslut om stdd frdn fonderna... inom sex
mdnader efter det att den har tagit emot anstkan, under forutsittning att
villkoren i den hir artikeln uppfylls. I friga om stdd fran samtliga fonder och
andra befintliga finansieringsorgan skall kommissionen fatta ett enda beslut, 4ven
betrdffande stod som faststills i form av ett samordnat program.”

I artikel 24 i férordning nr 4253/88, i dndrad lydelse, foreskrivs under rubriken
*Reduktion, suspension och upphivande av stod”:

”1. Om en verksamhet eller atgird inte forefaller berdttigad till vare sig en del av
eller hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en limplig
granskning av fallet inom ramen for partnerskapet och sirskilt begira att
medlemsstaten eller de myndigheter som den utser att genomféra atgirden
framldgger sina kommentarer inom en faststilld tidsgréns.
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2. Efter granskningen far kommissionen reducera eller suspendera stédet till den
berérda verksamheten eller dtgirden om granskningen visar ndgon 6vertridelse
eller visentlig forandring som paverkar villkoren for att genomféra verksamheten
eller tgirden och for vilken man inte ansokt om kommissionens godkinnande.

3
.

Den 25 september 1996 antog kommissionen beslut C (96) 2542 (nedan kallat
beviljandebeslutet), vars rittsliga grund #r forordning nr 4253/88, i dndrad
lydelse, sdrskilt artikel 14.3.

I artikel 1 i beviljandebeslutet foreskrivs att en dtgird skall genomforas i form av
ett pilotprojekt avseende paskyndad &terbildning av skogar i Grekland som har
forstorts av brand (inom ramen for projekt 93.EL.06.023), vars detaljer beskrivs i
bilaga 1 i nimnda beslut. Enligt denna artikel har ansvaret for genomférandet
anfortrotts laboratoriet for skogsgenetik och vixtféradling (Laboratory of Forest
Genetics and Plant Breeding), som dven kommer i tnjutande av gemenskapsfi-
nansiering av projektet enligt artikel 5 i beviljandebeslutet (nedan kallad
mottagaren). Mottagaren tillhor Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis (Aristo-
teliska universitetet i Thessaloniki, Grekland, nedan kallat s6kanden).

Enligt artikel 2 i beviljandebeslutet berittigar de utgifter till stod som uppstatt
efter den 1 september 1996, det vill siga den dag da atgirden skulle inledas. Dar
anges dven att atgirdens genomfdrande skall avslutas senast den 28 februari
2001.
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I artikel 3 i beviljandebeslutet foreskrivs att den stodberittigade kostnaden for
atgdrden totalt uppgar till 717 532 euro, en summa varav kommissionen atar sig
att erldgga ett maximalt belopp pd 538 149 euro som finansiellt st6d.

Enligt artikel 4 i beviljandebeslutet “anges villkoren fér tillimpning av detta
beslut i bilaga 2”.

I bilaga 1 i beviljandebeslutet ges en beskrivning av alla de faktorer som
karaktiriserar ifrigavarande projekt: namn, allménna och sirskilda mal, tidsplan
for genomférandet, former for var och en av de atgirder genom vilka de
faststillda malen skall uppnéds, uppgifter om mottagaren (i det aktuella fallet
innehas bankkontot av Aristoteliska universitetet i Thessalonikis forsknings-
kommitté, nedan kallad kommittén), betydelse f6r kommissionen av de
forvintade resultaten, projektets kostnad och dess totala budget, sdsom den
fordelas mellan de olika organ som finansierar projektet. Gemenskapens
deltagande uppgar till 75 procent av den totala kostnaden.

I punkt 10 i bilaga 2 till beviljandebeslutet anges f6ljande:

”Om nigot av ovan angivna villkor inte iakttas eller om &tgirder som inte
foreskrivs i bilaga 1 vidtas, kan kommissionen suspendera, reducera eller
upphiva stodet och dterkrdva sina utbetalningar. Vid fall av dterbetalning kan
kommissionen kriva rinta. I dessa fall har mottagaren rétt att yttra sig inom en
tidsfrist som kommissionen faststdller innan stodet suspenderas, reduceras,
upphivs eller dterkrav framstills.”
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Mottagaren har frin och med den 1 september 1996 erhllit ett totalt belopp pa
215 260 euro av gemenskapen eller 40 procent av det foreskrivna gemenskaps-
stodet.

Under de kontroller som utférdes pd plats den 9 och den 12 november 1998
konstaterade kommissionen omstindigheter som kunde utgéra oegentligheter.
Foljaktligen beslutade kommissionen att inleda det férfarande som foreskrivs i
artikel 24 i forordning nr 4253/88 samt i punkt 10 i bilaga 2 till beviljandebe-
slutet.

Genom rekommenderad skrivelse med mottagningsbevis av den 25 oktober
1999, meddelade kommissionen mottagaren, med kopia till Republiken Grek-
land, vilka omstindigheter som enligt dess uppfattning kunde utgora oegentlig-
heter, och nimnde att dessa omstindigheter i forekommande fall kunde motivera,
bland andra Atgirder, att det redan utbetalade stodbeloppet aterkridvdes.
Kommissionen begirde dven att mottagaren inom en tidsfrist av sex veckor
skulle tillhandahélla bevis, i form av vidimerade kopior av de administrativa
handlingarna och bokféringshandlingarna, pd att mottagaren uppfyllt de
forpliktelser som dligger denne enligt beviljandebeslutet.

Mottagaren svarade kommissionen genom skrivelse av den 3 december 1999.

Kommissionen antog den 8 juni 2001 beslut C (2001) 1284 om att dra in det st6d
som mottagaren beviljats genom beviljandebeslutet (nedan kallat det ifragasatta
beslutet).

I artikel 2 i det ifrgasatta beslutet anges att mottagaren och ”i férekommande
fall de personer som juridiskt sett ansvarar for dennes skulder ir skyldiga att
aterbetala beloppet 215 260 [euro] inom en tidsfrist av 60 dagar fran delgiv-
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ningen av detta beslut...”. Savél Republiken Grekland som mottagaren anges i
artikel 3 som det ifrigasatta beslutets adressater.

Genom anstkan som ingavs till forstainstansrittens kansli den 20 augusti 2001,
har s6kanden vickt talan om ogiltigférklaring av det ifrdgasatta beslutet.

Genom sirskild handling som ingavs till forstainstansrittens kansli den
3 september 2001, har sbkanden 4ven ingett denna anstkan om uppskov med
verkstilligheten av det ifrdgasatta beslutet.

Kommissionen har den 20 september 2001 yttrat sig om denna ansékan.

Forstainstansritten anser att den genom handlingarna i malet forfogar dver alla
upplysningar som behévs for att meddela beslut angdende ansékan om uppskov
med verkstilligheten utan att det dr nédvindigt att hora parternas muntliga
yttranden.

Rittslig bedomning

Enligt bestimmelserna i artiklarna 242 EG och 243 EG jamforda med artikel 4 i
radets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas férstainstansrdtt (EGT L 319, s. 1;
svensk specialutgiva, omrdde 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt radets beslut
93/350/EKSG, EEG, Euratom av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21; svensk
specialutgdva, omrdde 1, volym 3, s. 21), far forstainstansriitten om den anser att
omstdndigheterna s kriver férordna om uppskov med verkstilligheten av den
patalade rittsakten eller foreskriva ndvindiga interimistiska dtgérder.
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I artikel 104.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler foreskrivs att en ansokan
om interimistiska dtgirder skall ange de omstindigheter som stiller krav pa
skyndsambhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka-den begirda dtgirden
omedelbart framstir som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor dr kumula-
tiva, vilket innebdr att en ans6kan om uppskov med verkstilligheten skall avslas
nir ett av villkoren inte 4r uppfyllt (beslut av domstolens ordforande av -
den 14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1996, s. 1-4971, punkt 30, beslut av forstainstansrittens ordférande av
den 10 februari 1999 i mal T-211/98 R, Willeme mot kommissionen, REGP
1999, 5. I-A-15 och II-57, punkt 18, bekriftat efter dverklagande genom beslut av
domstolens ordférande av den 25 mars 1999 i mal C-65/99 P(R), Willeme mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-1857, samt beslut av ordféranden pa férstain-
stansrdttens andra avdelning av den 16 juli 1999 i mal T-143/99 R, Hortiplant
mot kommissionen, REG 1999, s. [I-2451, punkt 15).

Forstainstansritten anser att det i detta fall 4r ldmpligt att f6rst undersoka om
villkoret avseende kravet pd skyndsamhet ér uppfyllt.

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att verkstilligheten av det ifrigasatta beslutet skulle
dsamka sokanden uppenbar ideell skada.

For det forsta har sékanden hivdat att de oegentligheter vars férekomst pastods
vara “bekriftad” i det ifrdgasatta beslutet, pa ett uppenbart och katastrofalt sitt
skadar dess offentliga prestige och dess anseende i egenskap av institution som
forvaltar projekt vilka finansieras av det allmédnna.

For det andra har sokanden gjort gillande att vid bedomningen av om det krivs
skyndsamhet och hur betydande de mycket skadliga konsekvenserna av den
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ideella skadan #r, mdste hidnsyn tas till de rittsliga garantierna genom den
forvaltningsfunktion som stkandens forskningskommitté har i forhillande till
mottagarens verksamhet. S6kanden har anmirkt att enligt gdllande nationell ritt
(det vill siga artikel 50.1, 50.2 och 50.4 i lag nr 2413/1996, presidentdekret
nr 432/1981 samt gemensam kungorelse KA/679 av den 22 augusti 1996
utfirdad av finansministern och ministern f6ér utbildning och den grekiska
kyrkan), utgér kommittén det frimsta organet f6r foérvaltning av det sdrskilda
konto som sékanden upprittat. Det finns ett motsvarande organ inom varje
hégre utbildningsanstalt i Grekland. Kommittén har till uppgift att administrera
och styra de bidrag som skall tdcka utgifterna for forskning, undervisning,
organisation, utveckling av teknik och tillhdrande tjinster, oberoende av
sokanden, som emellertid genomfdr uppfoljning och granskning. Den ideella
skada som kommittén och universitetet i allménhet asamkats skall bedémas
direkt i forhallande till de anmirkningar som framstillts i talan i huvudsaken.
Enligt s6kanden avser anmérkningarna det sétt pa vilket kontrollen utférdes pa
platsen, att det inte drogs ndgra slutsatser av nimnda kontroll och att denna
slutfordes med avsevird forsening, sirskilt med beaktande av den omstindig-
heten att finansieringen drogs in under en ldng period utan nigot beslut fran
kommissionens sida samt med beaktande av de nya begrepp och metoder som
antagits sedan dess av gemenskapslagstiftaren pa det berdrda omradet.

En omedelbar verkstillighet av det ifrdgasatta beslutet skulle innebdra en
uppenbar degradering av sdkanden i ideellt hiinseende och genom sin stringhet
std i bjart kontrast till sdkandens anseende medan fér det fall ett uppskov
beviljades sokandens anseende skulle f6rbli intakt till dess att forstainstansritten
slutgiltigt har tagit stillning i sakfrgan. Vidare skulle en verkstillighet av det
ifrAgasatta beslutet utgora en krinkning i ideellt hinseende, utan motsvarighet i
kommitténs historia och férhindra det allminnas frimjande av sdkandens
verksambhet.

Slutligen har s6kanden gjort gillande att nimnda ideella skada objektivt sett dr
irreparabel, sirskilt dirfér att om det ifrdgasatta beslutet verkstills kommer
sokanden att frdntas sin egenskap av tidnkbart forvaltningsorgan, dven tillfilligt,
av projekt finansierade av gemenskapen eller ndgon annan,
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Sokanden har dock pépekat att med hinsyn till sin ekonomiska férmdiga
garanterar den att det ifrdgasatta beslutet nir som helst kan verkstillas.

Kommissionen har gjort gillande att skanden inte pastir sig ha lidit irreparabel
ekonomisk skada av den art att universitetet inte skulle kunna fortsdtta att
fungera. Enligt kommissionen utgér sokandens ekonomiska tillgdngar en
tillricklig garanti for att det ifrdgasatta beslutet skall kunna verkstillas.

Nir det giller den pdstitt skadliga inverkan pd sokandens anseende har
kommissionen uppmirksammat att sékanden inte nimner nagra konkreta
omstindigheter som visar att den dberopade skada som sokanden pastdr att
den lidit till f5ljd av det ifrdgasatta beslutets antagande, inte kan avhjilpas genom
det kommande beslutet i forfarandet rérande huvudsaken. Eftersom denna ideella
skada ir forbunden med det ifrigasatta beslutet, sirskilt med kommissionens
slutsats i frigan huruvida det férekommit oegentligheter, har kommissionen
hivdat att det uteslutande beror p4 innehallet i domen i sakfrgan om skadan kan
undvikas. Skadan kan inte betraktas som irreparabel i den mening som avses i
rittspraxis (beslutet i det ovannimnda malet Hortiplant mot kommissionen,
punkterna 17—20).

Forstainstansriitens bedomning

Frigan huruvida en ansékan om interimistiska &tgdrder stiller krav pd
skyndsamhet skall bedémas med beaktande av om det dr nddvindigt att fatta
ett interimistiskt beslut for att undvika att den som anséker om den interimistiska
atgdrden orsakas allvarlig och irreparabel skada. Det ankommer pd den senare
att bevisa att han inte kan avvakta utgdngen av talan i huvudsaken utan att lida
sddan skada (beslut av domstolens ordférande av den 12 oktober 2000 i mal
C-278/00 R, Grekland mot kommissionen, REG 2000, s. I-8787, punkt 14,
beslut av forstainstansrittens ordférande av den 15 juli 1998 i mal T-73/98 R,
Prayon-Rupel mot kommissionen, REG 1998, s. I1-2769, punkt 36, och av den
28 maj 2001 i mal T-53/01 R, Poste Italiane mot kommissionen, REG 2001,
s. 11-1479, punkt 110). For att kunna bedéma om skadan som sdkanden befarar
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4r av allvarlig och irreparabel art och foljaktligen motiverar att ett beslut inte far
tillimpas pd grund av sdrskilda omstindigheter, méste forstainstansritten ha
tillging till konkreta uppgifter som goér det mojligt att bedsma de exakta
konsekvenser som sannolikt skulle uppstd om de begirda atgirderna inte
beviljades (beslut av ordféranden pi forstainstansrittens fjirde avdelning i
utdkad sammansittning av den 2 april 1998 i mal T-86/96 R, Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen och Hapag-Lloyd mot kommissionen,
REG 1998, s. II-641, punkt 64, och beslutet i det ovanndmnda malet Hortiplant
mot kommissionen, punkt 18).

Det behover emellertid inte vara faststillt med absolut sékerhet att den pastidda
skadan 4r ndra forestdende. Det ir tillrdckligt att den ifrdgavarande skadan,
sdrskilt dd den beror pa forekomsten av ett antal faktorer, dr férutsdgbar med en
tillricklig grad av sannolikhet (beslut av domstolens ordférande av den 19 juli
1995 i mal C-149/95 P(R), kommissionen mot Atlantic Container Line m.fL,
REG 1995, s. I-2165, punkt 38).

Inledningsvis bér anmirkas att sékanden, i sin ansbkan om interimistiska
atgdrder, har forsikrat att universitetet kan garantera verkstilligheten av det
ifrigasatta beslutet. I en skrivelse frdn rektorn, som #ven dr ordférande for
kommittén, vilken omtalas av sdékanden i nimnda ansékan, finns foljande
upplysningar:

»Det Aristoteliska universitetet i Thessaloniki, Greklands stérsta universitet, har
60 000 studenter, fast anstilld forskningspersonal pa 2 000 personer, 2 000
tekniker, 9 skolor och 43 sektioner. Universitetet ansvarar for genomférandet av
3 500 program och Atnjuter &rligen finansiering utifrdn som uppgar till omkring
16 miljarder [grekiska drachmer] (GRD) [46 955 245 euro].”

Hirav foljer att sdkanden vid en férsta anblick dr i stind att omedelbart
verkstilla beslutet.
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Vad angdr den ideella skada som dberopats av sokanden skall det slds fast att
dven om verkstilligheten av det ifrgasatta beslutet kan fd sidana skadliga
verkningar som sbkanden befarar kan inte sdkanden, i syfte att bevisa
forekomsten av en allvarlig och irreparabel skada, dberopa att enbart ett
uppskov med verkstilligheten av det ifrdgasatta beslutet skulle gora det mojligt
att undvika att universitetets anseende skadades eller att universitetet i framtiden
frantogs mojligheten att férvalta projekt som finansieras av det allmdnna. En
ogiltigférklaring inom ramen for talan i huvudsaken skulle nidmligen gora det
mojligt att pa ett lampligt sitt avhjilpa en sddan skada (se domstolens dom av
den 9 juli 1981 i de férenade malen 59/80 och 129/80, Turner mot kommissio-
nen, REG 1981, s. 1883, punkt 74, beslut av férstainstansrittens ordférande av
den 11 april 1995 i mal T-82/95 R, Gomes de Enterria mot parlamentet, REGP
1995, 5. I-A-91 och 11297, punkt 21, av den 10 februari 1999 i det ovannimnda
malet Willeme mot kommissionen, punkt 43, av den 25 mars 1999 i det
ovannimnda malet Willeme mot kommissionen, samt av den 21 september 2001
i mil T-138/01 R, F mot revisionsritten, inte publicerat i rittsfallssamlingen,
punkt 49).

Hirav foljer att, vad betridffar den ideella skadan, villkoret om att krav pa
skyndsamhet skall foreligga inte dr uppfyllt i detta mal, eftersom syftet med det
interimistiska férfarandet inte ir att sikerstilla gottgdrelse av en skada utan att
garantera att avgorandet i sak far full verkan (beslut av den 25 mars 1999 i det
ovannimnda madlet Willeme mot kommissionen, punkt 62).

Det forefaller i vart fall sannolikt att om det skulle visa sig att sokandens
anseende skadades, skulle inte detta vara en foljd av att det ifragasatta beslutet
hade verkstillts utan i sjilva verket en féljd av att det hade antagits. Aven for det
fall sbkandens ansbkan om uppskov med verkstilligheten skulle bifallas, skulle
foljaktligen den ideella skada som sékanden befarar inte kunna undvikas.

Eftersom det inte har visats att det foreligger krav pd skyndsamhet 4r det inte
nédvindigt att undersoka villkoret avseende fumus boni juris.

Foljaktligen skall anstkan om interimistiska dtgdrder avslas.

II- 3120



ARISTOTELEIO PANEPISTIMIO THESSALONIKIS MOT KOMMISSIONEN

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare,

Luxemburg den 18 oktober 2001.

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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