Sag T-196/01

Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis
mod
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber

»EUGFL — ophevelse af finansiel stotte — artikel 24 i forordning (EQF)
nr. 4253/88 — urigtigt sken — proportionalitetsprincippet — rimelig frist —
begrundelse«

Rettens dom (Tredje Afdeling) af 30. september 2003 . . . . . . . .

Sammendrag af dom

1. @konomisk og social samhgrighed — strukturindgreb — fellesskabsfinansiering af
nationale aktioner — opheevelse af EUGIL-stgtte pa grund af uregelmassigheder —
Kommissionens forpligtelse til at pavise eksistensen af uregelmessigheder i gennem-
forelsen af projektet — stgtiemodtagerens forpligtelse il at pdvise, at projektet er
gennemfgrt i overensstemmelse med de geldende bestemmelser — Kommissionens
forpligtelse til preecist at formulere de forskellige klagepunkter i skrivelsen om
indledning af proceduren — forpligtelse til oplysning og loyaliter, som pdhviler
anspgere og modtagere af EUGFL-sigtte

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24)
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2. Qkonomisk og social samhprighed — strukturindgreb — fellesskabsfinansiering af
nationale aktioner — opheevelse af EUGFL-stgtte pd grund af uregelmeessigheder —
feellesskabs- og national medfinansiering til et nationalt projekt — retsgrundlaget for
beslutningen om ophevelse af stgtte — feellesskabsret — begrundelse baseret pd, at
projektet er blevel gennemfprt i overensstemmelse med nationale bestemmelser —
ulovlig

(Radets forordning nr. 4253/88, art 24, stk. 2)

3. Qkonomisk og social samhgrighed — strukturindgreb — feellesskabsfinansiering —
Kommissionens ret til at kreeve yderligere oplysninger fra modtagere af fellesskabsstgtte

4. (konomisk og social samh¢righed — strukturindgreb — feellesskabsfinansiering —
opheevelse af EUGFL-stgtte pd grund af uregelmcessigheder — Kommissionens
forpligtelse til at give modtagere af stgtte preecis angivelse af, hwlke yderligere
dokumenter og forklaringer der skal indgives

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24)

5. Qkonomisk og social samhprighed — strukturindgreb — feellesskabsfinansiering —
ophavelse af EUGFL-stgtte pd grund af uregelmessigheder — Kommissionens
forpligtelse til at undersgge, om en aktion rent faktisk er blevet gennemfprt — foreligger
ikke
(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24)

6. Fellesskabsret — principper — proportionalitet — opheevelse af EUGFL-stgtte pd
grund af uregelmeessigheder — beslutningen om opheevelse af stgtte delvis beheeftet med
urigtige skgn — beslutningens annullation i dens helhed — Kommissionens forpligtelser
i forhold til proportionalitetsprincippet

(Art. 233 EF; Radets forordning nr. 2052/88 og nr. 4253/88, art. 23)

7. @konomisk og social samhgrighed — strukturindgreb — feellesskabsfinansiering —
procedure om ophevelse af finansiel stptte — Kommissionens forpligtelser —
overholdelse af en rimelig frist — vurderingskriterier — tilsidescettelse — fplger

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24)
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Selv om Kommissionen i henhold til
proceduren i artikel 24 i forordning
nr. 4253/88 om gennemforelsesbestem-
melser til forordning nr. 2052/88 for sa
vidt angdr samordningen af de offent-
lige strukturfondes interventioner ind-
byrdes, sivel som med interventionerne
fra Den Europeiske Investeringsbank
og de ovrige eksisterende finansielle
instrumenter skal pavise eksistensen af
uregelmessigheder i gennemforelsen af
projekter, der begrunder en ophavelse
af stotten, efter at den har gennemfort
en passende undersogelse af, pahviler
det dog stottemodtageren at gennem-
fore det godkendte projekt og sikre en
fuldsteendig overholdelse af betingel-
serne for tildelingen af stotten, der er
fastsat i beslutningen om tildeling og
bilagene hertil. Hvis Kommissionen
sdledes ved sin undersogelse erkender
elementer, der indikerer, at der forelig-
ger sidanne uregelmeassigheder, skal
stettemodtageren kunne bevise, at pro-
jektet er gennemfert i fuld overens-
stemmelse med de gzldende bestem-
melser og navnlig med beslutningen om
tildelingen. Det phviler navnlig stet-
temodtageren at bevise, at udgifterne
rent faktisk er blevet afholdt, at de har
direkte forbindelse til de forskellige
aktioner indeholdt i projektet, og at
disse udgifter er rimelige i forhold til
projektets mélsetninger.

I denne forbindelse spiller skrivelsen
om indledning af proceduren en vigtig
rolle. T denne fase af den administrative
procedure skal Kommissionen efter at
have gennemfert sin undersogelse, til-
strekkeligt praecist formulere de for-

skellige klagepunkter vedrerende gen-
nemferelsen af projektet for at give
stettemodtageren mulighed for at frem-
komme med ovennzvnte beviser.

Med henblik herpd skal stgttemodta-
geren i overensstemmelse med den for-
pligtelse til loyalitet, der pahviler
denne, og som er en folge af forpligtel-
sen til at gennemfore projektet i en and
af samarbejde og gensidig tillid, forsyne
Kommissionen med alle de bilag og
forklaringer, der under hensyntagen til
projektets szrlige karakeeristika og de
finansielle betingelser i bilagene til
beslutningen om tildeling matte fore-
komme den nedvendige for at fjerne
den tvivl, som Kommissionen har frem-
fort. Ansegernes og stattemodtagernes
fremlaeggelse af troveerdige oplysnin-
ger, der ikke kan foranledige Kommis-
sionen til at begd en fejl, er en
nedvendig forudsztning for en korrekt
funktion af det system med kontro! og
bevis, som er fastlagt med henblik pa at
undersoge, om betingelserne for ydelse
af stotte er opfyldt.

Ved undersegelsen af lovligheden om
ophevelse af en fellesskabsstotte ma
det detfor ligeledes vmdexes, om stot-
temodtageren har opfyldt sin forplig-
telse til at forsyne Kommissionen med
alle de bilag og forklaringer, der under
hensyntagen til projektets swrlige
karakteristika og de finansielle betin-
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gelser i bilagene til beslutningen om
tildeling matte forekomme den nedven-
dige for kontrollen af, om projektet er
gennemfort korrekt.

(if. preemis 47-50)

Skent projektet »Pilotprojekt vedre-
rende hurtigere tilpasning af ned-
breendte skovomrider i Grakenland«
er blevet medfinansieret af nationale
midler og derfor er underlagt den
nationale lovgivning, er retsgrundlaget
for beslutningen om ophzvelse af
fellesskabsstotten fastsat i fzellesskabs-
retten, bl.a. i artikel 24, stk. 2, i
forordning nr. 4253/88 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning
nr. 2052/88 for si vidt angdr sam-
ordningen af de forskellige strukturfon-
des interventioner indbyrdes, sdvel som
med interventionerne for Den Europeae-
iske Investeringsbank og de gvrige
eksisterende finansielle instrumenter
og beslutningen om tildeling, Stotte-
modtageren kan derfor ikke blot over
for Kommissionen gare gzldende, at
det godkendte projekt er blevet gen-
nemfert i overensstemmelse med de
nationale bestemmelser.

(jf. preemis 51)

3. Kommissionen har ret til at kreeve

supplerende oplysninger fra modtagere
af fxllesskabsstotte, hvis de forekom-
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mer den ngdvendige for at fastsld, om
projektet er gennemfort korrekt.

Stgttemodtageren er i sin egenskab af
ansvarlig for projektforvaltningen i
princippet den, der er bedst i stand til
at afgare, hvilke oplysninger der skal
tilsendes Kommissionen for at godt-
gare, at de udgifter, der er henfart
under projektet, rent faktisk er blevet
aftholdt. Hvis Kommissionen i en serlig
situation finder, at den har behov for
mere pracise oplysninger end dem, der
allerede er meddelt, for at foretage en
reel gennemgang af projektet, bor den
meddele stottemodtageren dette pd en
tilstraekkelig konkret méde, for at give
denne mulighed for, inden afslutningen
af proceduren om ophzevelsen af stot-
ten, at fremsende disse oplysninger til
Kommissionen.

(jf. preemis 112, 113 og 116)

Manglende overensstemmelse mellem
de funktioner, der var defineret i en
kontrakt indgdet med en person, som
arbejder for et projekt, der finansieres
ved hjzlp af fellesskabsmidler, og de
arbejdsopgaver, som denne person reelt
har udfert, og for hvilke udgifterne er
henfert under projektet, udger ikke et
uomstedeligt bevis for, at der foreligger
en uregelmessighed som omhandlet i
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artikel 24 i forordning nr. 4253/88 om
gennemfarelsesbestemmelser til forord-
ning nr. 2052/88 for sd vidt angar
samordningen af de forskellige struk-
turfondes interventioner indbyrdes
sivel af interventionerne fra Den Euro-
pziske Investeringsbank og de svrige
eksisterende finansielle instrumenter.

Kommissionen kan ikke kritisere mod-
tagerne af en fellesskabsstatte for ikke
at have fremsendt dokumenter, der
gjorde det muligt at godtgoere rejse-
udgifterne for en person, der arbejdede
for et projekt, der var finansieret af
feellesskabsmidler i forhold til projek-
tets malszetninger, uden forst at have
fremkommet med mere preecise angi-
velser af, hvilke bilag og supplerende
forklaringer der burde vere fremsendt.

(jf. preemis 132 og 138)

Artikel 24 i forordning nr. 4253/88 om
gennemforelsesbestemmelser til forord-
ning nr. 2052/88 for si vidt angar
samordningen af de forskellige struk-
turfondes interventioner indbyrdes
savel som af interventionerne fra Den
Europeeiske Investeringsbank og de
pvrige eksisterende finansielle instru-
menter, som bestemmer, at Kommis-
sionen kan beslutte at traeffe foranstalt-
ninger med henblik pa tilbagebetaling

af den finansielle stette, hvis underso-
gelsen i henhold til bestemmelsens
stk. 2, »bekrefter en uregelmaessighed,
iseer en betydelig #ndring, der bersrer
aktionens eller foranstaltningens art
eller gennemforelsesvilkar, og som ikke
har veret forelagt Kommissionen til
godkendelse«, vedrerer udtrykkeligt
uregelmessigheder vedrasrende betin-
gelserne for gennemforelsen af det
stattede projekt, hvilket ogsd omfatter
uregelmassigheder i forvaltningen
heraf.

Det folger heraf, at det ikke kan
haevdes, at sanktionerne i artikel 24 i
forordning nr. 4253/88 kun finder
anvendelse i de tilfelde, hvor den
finansierede aktion ikke er blevet gen-
nemfort helt eller delvis.

Artikel 24 kan derfor ikke fortolkes
siledes, at Kommissionen, nir den
konstaterer grove uregelmassigheder i
forvaltningen af en aktion, er forpligtet
til under alle omstendigheder at under-
spge, om en aktion rent fakrisk er
blevet gennemfert, for den ophaver
statten,

(jf. praemis 205-208)
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Henset til selve karakteren af den
stotte, der ydes af Fellesskabet, er
forpligtelsen til at overholde de finan-
sielle vilkdr, der er opstillet i beslut-
ningen om tildeling pa lige fod med
forpligtelsen til reelt at gennemfare det
pageldende projeke, en af stattemodta-
gerens vesentlige forpligtelser, og er
derfor er en betingelse for tildeling af
fzllesskabsstatte.

Nar Kommissionen principielt fastslar,
at modtageren af fzllesskabsstotte har
henfart udgifter under projektet, som
modtageren ikke har kunnet bevise
havde en direkte forbindelse med pro-
jektet, eller de var hensigtsmaessige, kan
Kommissionen ophzve den ydede
stotte. Kommissionen kan i en sddan
situation med rimelighed antage, at
enhver anden sanktion end en fuld-
steendig ophavelse af stotten og til-
bagesagning af det belob, som EUGFL
har udbetalt, risikerer at indebzere en
opfordring til bedrageri, derved, at
stattemodtagerne vil vere fristet til
enten kunstigt at heeve de udgiftsbelab,
der henfares under projektet, for at
undgd forpligtelsen til medfinansiering
og for at opnad det maksimale bidrag fra
EUGFL, der er fastsat i beslutningen
om tildeling, eller til at indsende urig-
tige oplysninger eller skjule visse data
for at opnd stette eller for at oge
virkningen af den stwite, der anmodes
om, idet de ellers risikerer, at statten
nedszettes til det niveau, den burde ligge
pd under hensyntagen til de reelle
udgifter, som stettemodtageren har
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afholdt ogfleller ngjagtigheden af de
oplysninger, som denne fremsender til
Kommissionen,

I en situation, hvor beslutningen om
opheavelse af fellesskabsstetten annul-
leres i sin helhed, skent den kun var
beheftet med et urigtigt sken, for sa
vidt angdr visse af de fastsldet uregel-
messigheder, tilkommer det dog Kom-
missionen i henhold til artikel 233 EF,
under hensyntagen til konklusionerne
vedrerende disse uregelmessigheder og
i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet at afgere, om der er
grund til at opretholde ophzvelsen af
stptten eller til at vedtage en anden
foranstaltning vedrerende projektet.

(if. preemis 220 og 222-226)

Artikel 24 i forordning nr. 4253/88 om
gennemforelsesbestemmelser til forord-
ning nr. 2052/88 for si vidt angir
samordningen af de forskellige struk-
turfondes interventioner indbyrdes
sdvel som interventionerne fra Den
Europziske Investeringsbank og de
ovrige eksisterende finansielle instru-
menter, fastseetter ikke nogen bestemte
frister, som Kommissionen skal over-
holde i forbindelse med en procedure
om ophzvelse af en finansiel stotte.
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Kommissionen er i henhold til et
almindeligt fellesskabsretligt princip
forpligtet til at handle inden for en
rimelig frist i forbindelse med dens
administrative procedurer. Det ma vur-
deres ud fra hver enkelt sag, om
varigheden af den administrative pro-
cedure kan anses for rimelig, herunder
navnlig den sammenhzng, hvori sagen
indgar, de forskellige led af den admi-
nistrative procedure, sagens kompleksi-

tet og dens betydning for de in-
volverede parter. Tilsidesxttelse af
princippet om rimelig frist, for s& vidt
dette bevises, berettiger dog ikke auto-
matisk til at annullere den anfegtede
beslutning.

(if. preemis 228-230 og 233)
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