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Sammanfattning av domen

1. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansier-
ing av nationella dtgirder — Upphivande av stod fran EUGFJ pa grund av ocgent-
ligheter — Kommissionens skyldighet att visa forekomsten av dvertridelser i
genomfdrandet av projektet — Stodmottagarens skyldighet att visa att projektet dver-
ensstammer med de tillimpliga bestimmelserna — Kommissionens skyldighet att ange
de olika anmiirkningarna i skrivelsen om inledande av forfarande — Informations- och
lojalitetsplikt som dligger sékande och mottagare av stid fran EUGEFJ

(Rédets forordning nr 4253/88, artikel 24)
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2. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansier-
ing av nationella dtgtrder — Upphiivande av stod fran EUGFJ pd grund av oegent-
ligheter — Nationellt projekt som finansieras med gemenskapsmedel och nationella
medel — Bestimmelser som dr tillimpliga pd beslutet om upphdvande av stod —
Gemenskapsritt — Invindning om att projektet genomfors i enlighet med nationella
regler — Otilldten

(Radets forordning nr 4253/88, artikel 24.2)

3. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansier-
ing — Kommissionen har riitt att begiira kompletterande information fran mottagare av
gemenskapsstod

4. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansier-
ing — Upphiivande av stiod fran EUGFJ pa grund av oegentligheter — Kommissionens
skyldighet att ge stodmottagaren nirmare upplysningar om de bestyrkande handlingar
och niirmare forklaringar som han bor inkomma med

(Radets forordning nr 4253/88, artikel 24)

5. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgiirder — Gemenskapsfinansier-
ing — Upphivande av stod frain EUGFJ pad grund av oegentligheter — Skyldighet for
kommissionen att granska om digdrden har genomforis — Foreligger inte

(Radets forordning nr 4253/88, artikel 24)

6. Gemenskapsritt — Principer — Proportionalitet — Upphiivande av stod fran EUGFJ
pd grund av oegentligheter — Beslut att upphiiva stéd som till viss del vilar pd en oriktig
bedomning — Ogiltigforklaring av beslutet i dess helhet — Kommissionens skyldighet
att iaktta proportionalitetsprincipen

(Artikel 233 EG, radets forordningar nr 2052/88 och nr 4253/88, artikel 23)

7. Ekonomisk och social sammanhdllning — Strukturdtgirder — Gemenskapsfinansier-
ing — Forfarande for upphivande av stod — Kommissionens skyldigheter — Iakita-
gande av en rimlig tidsfrist — Bedomningskriterier — Asidosittande — Foljder

(Radets forordning nr 4253/88, artikel 24)
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Aven om det inom ramen for det for-
farande som foreskrivs i artikel 24 i
férordning nr 4253/88, om tillimp-
ningsféreskrifter ~ féor  forordning
nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om sam-
ordningen av deras verksamhet dels
inbordes, dels med Europeiska investe-
ringsbankens och andra Dbefintliga
finansieringsorgans  verksamhet, &r
kommissionen som efter en ldmplig
granskning av projektet skall visa
forekomsten av évertridelser i genom-
férandet av projektet som skulle kunna
berittiga att stéd upphivs, dr stéd-
mottagaren likafullt skyldig att utféra
projektet i den form det godkints och
skyldig att tillférsikra sig om att vill-
koren for beviljandet av stédet foljs,
sasom dessa villkor anges i beviljande-
beslutet och dess bilagor. Féljaktligen
skall stodmottagaren, om kom-
missionen under sin granskning upp-
ticker omstindigheter som antyder att
det forekommer sddana Gvertréidelser,
kunna visa att projektet har genomforts
helt i enlighet med de tillimpliga
bestimmelserna och i synnerhet i
enlighet med beviljandebeslutet. Det
ligger stédmottagaren i synnerhet att
bevisa de utgifter som bestridits, att
dessa har en direkt anknytning till de
olika Atgirder som ingdr i projektet
samt att dessa utgifter Ar limpliga mot
bakgrund av syftet med projektet.

I detta sammanhang spelar skrivelsen
om inledande av férfarande en avgo-
rande roll. T det hir skedet av det
administrativa férfarandet skall kom-
missionen niimligen efter sin gransk-
ning pa et tillrdckligt tydligt sitt ange

de olika anmirkningar som avser
genomfdrandet av projektet, detta for
att gbra det mojligt f6r stodmottagaren
att komma in med den ovan beskrivna
bevisningen.

I enlighet med den lojalitetsplikt stod-
mottagaren har till f5ljd av skyldig-
heten att genomféra projektet som ett
samarbete och med Omsesidigt for-
troende, skall stodmottagaren i detta
syfte forse kommissionen med alla
bestyrkande handlingar och foérklar-
ingar som mot bakgrund av projektets
karaktir och de finansiella villkor som
foreskrivits i bilagorna till beviljande-
beslutet framstdr som nédvindiga 6r
att skingra de tvivel som uttryckes av
kommissionen, Det dr nédvindigt att
sokande och mottagare av gemen-
skapsstdd limnar riktiga uppgifter till
kommissionen som inte kan missleda
denna, detta for att det kontroll- och
bevissystem som inforts fér att kon-
trollera att villkoren for beviljande av
stodet dr uppfyllda skall fungera pa ett
korrekt sitt.

Inom ramen f6r beddmningen av
rittsenligheten hos ett beslut om upp-
hidvande av gemenskapsstod skall det
siledes ocksi undersbkas om stod-
mottagaren har uppfyllt sin skyldighet
att férse kommissionen med alla bes-
tyrkande handlingar och férklaringar
som mot bakgrund av projektets
karaktir och de finansiella villkor som
foreskrivits i bilagorna till beviljande-
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beslutet framstdr som nddvindiga for
att kontrollera att projektet genomférs
pé ett riktigt sitt.

(se punkterna 47-50)

De bestimmelser som ir tillimpliga pa
beslutet om upphdvande av gemen-
skapsstéd skall anses vara de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna, det vill
sdga 1 synnerhet artikel 24.2 i forord-
ning nr 4253/88, om tillimpningsfore-
skrifter f6r férordning nr 2052/88 om
strukturfondernas uppgifter och effek-
tivitet och om samordningen av deras
verksamhet dels inbérdes, dels med
Europeiska investeringsbankens och
andra befintliga finansieringsorgans
verksamhet, och beviljandebeslutet,
trots att projektet med titeln "Pilot-
projekt avseende paskyndad 4terbild-
ning av skogar i Grekland som har
forstorts av brand” dven har finansie-
rats med nationella medel och f6lj-
aktligen mdste Overensstimma med
nationella regler. Stédmottagaren kan
siledes inte begrinsa sig till att infor
kommissionen géra gillande att det
godkinda projektet har genomforts i
enlighet med de nationella reglerna.

(se punkt 51)

3. Kommissionen har rdtt att begira

kompletterande information frin mot-
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tagare av gemenskapsstdd om det
framstdr som nodvindigt for att fast-
stilla att projektet genomférs korrekt.

Det dr stddmottagaren, som ir ansvarig
for ledningen av projektet, som i prin-
cip dr den som ir bast limpad for att
veta vilka uppgifter som skall limnas
till kommissionen fér att visa att de
utgifter som belastar projektet ir
motiverade. Om kommissionen i en
sirskild situation anser att den behdver
nirmare information 4n den som redan
har ingivits for att kunna géra en full-
god granskning av projektet, bor den
informera stddmottagaren om detta pd
ett tillricklige konkret sdtt for att denne
skall ges mojlighet att innan for-
farandet avslutas och stodet upphivs
inkomma med dessa uppgifter till
kommissionen.

(se punkterna 112, 113 och 116)

Avsaknaden av éverensstimmelse mel-
lan de arbetsuppgifter som anges i
anstillningskontraktet for en person
som arbetar med ett projekt som
finansieras med gemenskapsmedel och
de arbetsuppgifter som denna person
faktiskt har utfort och for vilka kost-
nader uppstdr utgér inte ett ove-

dersigligt bevis for att det foreligger en

overtridelse i den mening som avses i
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artikel 24 i forordning nr 4253/88, om
tillimpningsforeskrifter for férordning
nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om sam-
ordningen av deras verksamhet dels
inbordes, dels med Buropeiska investe-
ringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamhet, och
beviljandebeslutet.

Kommissionen kan inte klandra stod-
mottagaren for att denna inte har
inkommit med handlingar som skulle
kunna berittiga resekostnaderna fér en
person som arbetar for ett projekt som
finansieras med gemenskapsmedel i
forhallande till syftena med projektet
utan att ha gett stodmottagaren nir-
mare upplysningar om de bestyrkande
handlingar och nirmare forklaringar
som han borde ha inkommit med.

(se punkterna 132 och 138)

I artikel 24 i férordning nr 4253/88,
om tillimpningsforeskrifter for f6rord-
ning nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om sam-
ordningen av deras verksamhet dels
inbérdes, dels med Europeiska investe-
ringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksambhet, i vil-
ken det foreskrivs att kommissionen
kan besluta att vidta atgérder {6r dter-

betalning av stddet om, i enlighet med
vad som féreskrivs i punkt 2 i artikeln,
granskningen visar ndgon Overtridelse
eller visentlig férindring som paverkar
villkoren fér att genomféra verksam-
heten eller dtgdrden och f6r vilken man
inte ans6kt om kommissionens god-
kinnande, hiinvisas det uttryckligen till
overtridelser avseende villkoren fér
genomférande av den verksamhet som
stddet utgltt till, vilket omfattar dver-
tridelser vid ledningen av denna.

Siledes kan det inte hiivdas att de
sanktioner som foreskrivs i artikel 24 i
forordning nr 4253/88 endast kan till-
limpas fér det fall den finansierade
dtgirden helt eller delvis inte har
genomforts.

Sdledes kan nidmnda artikel 24 inte
tolkas sd, att kommissionen nir den
konstaterar omfattande dvertridelser i
administrationen av en Atgdrd Ar
tvungen att i samtliga fall granska om
dtgirden har genomforts eller inte
innan den kan upphiva stodet.

(se punkterna 205-208)
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6. Med hinsyn till sjilva beskaffenheten

av det finansiella stéd som beviljas av
gemenskapen utgor skyldigheten att
iaktta de finansiella villkoren for sto-
det, sdsom dessa har angivits i beslutet
om beviljande av stéd, en av mottaga-
rens grundliggande skyldigheter, pa
samma sitt som skyldigheten att i
praktiken genomféra projektet, och
den utgdr dirmed en forutsdttning for
tilldelningen av gemenskapsstod.

Nir kommissionen konstaterar att
stodmottagaren har pafort det berorda
projektet utgifter for vilka han varken
har kunnat visa ndgot direkt samband
med projektet eller visat att de ar
berittigade kan kommissionen i princip
upphdva det beviljade stédet. Kom-
missionen kan nimligen i detta sam-
manhang rimligen anse att varje annan
sanktion dn upphivande av hela stodet
och dterkrav av de belopp som betalats
av BUGF] riskerar att utgora en inbju-
dan till bedrigeri, eftersom de som
soker gemenskapsstod skulle kunna
frestas att gora konstruerade hojningar
av de kostnader de hinfor till ett pro-
jekt for att undkomma sin sam-
finansieringsskyldighet och for att
erhdlla den maximala nivd av st6d fran
EUGF] som fastslagits i stodbeslutet,
eller limna falsk information eller for-
tiga vissa omstindigheter for att erhélla
stod eller hoja nivan pa det sokta sto-
det, och dirvid endast riskera att stédet
sinks till den nivd som det skulle ha
haft om det hade grundats pa uppgifter
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om sékandens verkliga kostnader eller
om de uppgifter som s6kanden limnat
hade varit riktiga.

Nir ett beslut om upphivande av
gemenskapsstod ogiltigférklaras 1 sin
helhet, trots att det endast vilar pd en
oriktig bedémning vad avser vissa av
de konstaterade oegentligheterna, 4lig-
ger det icke desto mindre kom-
missionen att, i dverensstimmelse med
artikel 233 EG, med beaktande av vad
som har faststillts i friga om dessa
overtradelser, besluta i enlighet med
proportionalitetsprincipen om det fort-
farande finns anledning att upphiva
stodet eller om det finns anledning att
vidta en annan &tgird betriffande
projektet.

(se punkterna 220 och 222-226)

I artikel 24 i forordning nr 4253/88,
om tillimpningsforeskrifter for férord-
ning nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om sam-
ordningen av deras verksamhet dels
inbérdes, dels med Europeiska investe-
ringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamhet, fore-
skrivs inte ndgon sirskild tidsfrist som
kommissionen skall hilla inom ramen
for ett forfarande om upphivande av
ett stod.
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Enligt en allmin gemenskapsrittslig
princip dr kommissionen skyldig att
iaktta en rimlig tidsfrist under admi-
nistrativa  forfaranden.  Tidsfristen
bedéms med hinsyn till de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall
och sirskilt det sammanhang i vilket
detta fall forekommer, de olika steg i
férfarandet som har vidtagits, drendets
komplexitet dess betydelse f6r de olika
berdrda parterna.

Asidosittandet av principen om iakt-
tagande av en rimlig tidsfrist, under
forutsitining att det har faststillts,
motiverar dock inte att det ifrigasatta
beslutet ogiltigforklaras med auto-
matik.

{se punkterna 228-230 och 233)
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