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Technische Glaswerke Ilmenau GmbH
mod
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber

»Forelgbige forholdsregler — formaliteten — statsstotte — forpligtelse til
tilbagesegning — fumus boni juris — uopsettelighed — interesseafvejning«

Kendelse afsagt den 4. april 2002 af Rettens preesident . . . . . . . . 11-2158

Sammendrag af kendelse

1. Serlige rettergangsformer — betingelser for antagelse til realitetsbehandling —
antagelse til realitetsbehandling af hovedsagen — sag angdende pdstand om annulla-
tion af en beslutning, der fastsldr, at en statsstotte er uforenelig med feellesmarkedet, og
pdlegger tilbagesogning af stotten — sagsanleg ved national ret til tilbagesogning af
stotten — foreligger ikke — hovedsagen forekommer ikke umiddelbart at skulle
afvises — begaring om forelobige forholdsregler — antagelse til realitetsbebandling

(Art. 230 EF, 242 EF og 243 EF; Rddets forordning nr. 659/1999, art. 14, stk. 3)
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2. Statsstotte — pdtenkte stotteforanstaltninger — Kommissionens undersogelse —
kontradiktorisk undersogelse — de interesserede parters ret til oplysninger —
begreenset — stottemodtagerens ret til at udtale sig om alle punkter — foreligger ikke

(Art. 88, stk. 2, EF; Rddets forordning nr. 659/1999, art. 20)

3. Fellesskabsret — almindelige retsgrundscetninger — retten til en god forvaltning —
benvisning til Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder —
forpligtelse til ikke at forskelsbehandle de interesserede parter under en procedure til
undersogelse af en pdstdet statsstotte — Kommissionens forpligtelse til at tilsende
stottemodiageren bemeerkninger fra en konkurrent

(Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, art. 41, stk. 1)

4. Seerlige rettergangsformer — udscettelse af gennemforelsen — betingelser — alvor-
ligt og uopretteligt tab — okonomisk tab — situation, der kan true den sagsogende
virksombeds eksistens

(Art. 242 EF og 243 EF; Rettens procesreglement, art. 104, stk. 2)

S. Serlige rettergangsformer — udsattelse af gennemforelsen — betingelser — afvej-
ning af samtlige interesser i sagen — beslutning vedrorende statsstotte — den almene
interesse, som Kommissionen varetager ved udovelsen af sine befojelser, og stotte-
modtagerens interesse
(Art. 88, stk. 2, EF, art. 242 EF og 243 EF; Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, art. 47; den europaiske menneskerettighedskonvention,
art. 6 og 13; Rettens procesreglement, art. 104, stk. 2; Rddets forordning nr. 659/1999,
art. 7 og art. 14, stk. 3)

6. Serlige rettergangsformer — udscettelse af genmnemforelsen — forelobige forbolds-
regler — cendring eller ophavelse — betingelse — cendrede forhold

(Art. 242 EF og 243 EF; Retiens procesreglement, art. 108)

1. Det er ikke udelukket, at en sag

angdende pdstand om annullation af
en beslutning, der fastslir, at en stats-
stotte er uforenelig med fellesmarke-
det, og palegger tilbagespgning af
stotten, kan antages til realitetsbehand-
ling, selv om der ikke er anlagt sag til
tilbagesagning af den omtvistede stotte,
og sagsogeren ikke har anvendt alle
appelmuligheder i national ret. Hvis
modtageren af stotte under en national
retssag kunne paberdbe sig, at en
beslutning fra Kommissionen om, at
den pigeldende medlemsstat skulle
tilbagesege den stotte, som den pagal-
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dende havde modtaget, var ugyldig,
ville det indebeere, at stottemodtageren
fik adgang til at omga den endelighed,
som i henhold til retssikkerhedsprin-
cippet skal vare knyttet til en sidan
beslutning efter udlebet af segsmals-
fristen i artikel 230 EF.

Det folger heraf, at modtageren af
statsstotte, som efter at have fiet kend-
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skab til vedtagelsen af en sidan beslut-
ning anlzgger en sag ved Retten med
péstand om annullation, i princippet i
medfar af artikel 242 EF og 243 EF
kan indgive begzring om forelabige
forholdsregler til Retten. Denne for-
tolkning understattes af artikel 14,
stk. 3, i forordning nr. 659/1999, hvor-
efter tilbagebetaling af ulovlig stette og
stotte, der er uforenelig med felles-
markedet, skal ske omgdende, i over-
ensstemmelse med geldende procedu-
rer i den pigzldende medlemsstats
nationale ret, kun med forbehold af
en kendelse afsagt af Fellesskabets
retsinstanser om forelgbige forholds-
regler.

(jf. preemis 54, 55 og 58)

Under den formelle undersogelsespro-
cedure for pdtenkte statsstottefor-
anstaltninger har de interesserede par-
ter den rolle at tjene som oplysnings-
kilde for Kommissionen. De interes-
serede parter kan derfor pd ingen made
paberdbe sig en sddan kontradiktions-
ret, som tilkommer personer, der er
genstand for en undersegelse, men har
kun ret til at blive inddraget i pro-
ceduren i det omfang, det ma anses for
formalstjenligt under hensyn til sagens
konkrete omstzndigheder. Modtage-
ren af statsstotte kan navnlig ikke f&
tillagt en almindelig ret til at udtale sig
om alle de potentielt vaesentlige punk-
ter, der er blevet rejst under den
formelle undersopgelsesprocedure. En
sidan ret ville veere videregdende end
retten til at blive hert og kunne inde-
bere en anerkendelse af en ret for

stottemodtagerne til en kontradiktorisk
droftelse med Kommissionen, hvilket
hidtil altid er blevet nazgtet alle de
interesserede parter omfattet af
artikel 88, stk. 2, EF og artikel 20 i
forordning nr. 659/1999.

(jf. preemis 81 og 84)

Kommissionen har pligt til at forholde
sig upartisk til alle de interesserede
parter under en formel undersogelses-
procedure angdende statsstotte. Den
forpligtelse, der pahviler Kommissio-
nen til ikke at forskelsbehandle de
interesserede parter, svarer til retten
til en god forvaltning, der henherer
under de almindelige retsstatsprincip-
per, der er felles for medlemsstaternes
forfatningstraditioner. Artikel 41,
stk, 1, i Den Europziske Unions char-
ter om grundleggende rettigheder, der
blev proklameret den 7. december
2000 i Nice, bestemmer, at »enhver
har ret til at fi sin sag behandlet
uvildigt, retferdigt og inden for en
rimelig frist af Unionens institutioner
og organer«. Det folger heraf, at selv
om stottemodtageren kun har en
begraenset ret til deltagelse og oplys-
ninger, kan Kommissionen som ansvar-
lig for proceduren i hvert fald ud fra en
umiddelbar betragtning veere forpligtet
til at videregive bemerkninger til stot-
temodtageren, som den udtrykkelige
har anmodet en konkurrent om pa
foranledning af de bemerkninger,
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som stgttemodtageren oprindeligt
havde fremsat. Hvis Kommissionen
under proceduren kunne vzlge at
anmode en konkurrent til stgttemod-
tageren om bestemte yderligere oplys-
ninger uden at give stottemodtageren
mulighed for at blive bekendt med
bemzrkningerne i svaret og for even-
tuelt at svare pa dem, ville det risikeres,
at den effektive virkning af stettemod-
tagerens ret til at blive hert ville blive
betydeligt mindre.

En sidan sagsbehandlingsfejl kan imid-
lertid kun medfere annullation af den
anfagtede beslutning, hvis den formelle
undersogelsesprocedure kunne have
fort tl et andet resultat, hvis fejlen
ikke var blevet begiet.

(jf. preemis 85 og 86)

Spergsmaélet om, hvorvidt en begzring
om forelobige forholdsregler er uop-
settelig, skal vurderes i forhold til
sporgsmilet, om det er nedvendigt at
treeffe en forelobig afgerelse for at
undgd, at der piferes den part, der
begeerer den forelobige forholdsregel,
et alvorligt og uopretteligt tab. Med-
mindre der foreligger ganske usedvan-
lige omstzndigheder, kan et wko-
nomisk tab ikke betragtes som uop-
retteligt eller selv vanskeligt at gen-
oprette, da der senere kan ydes
pkonomisk erstatning herfor. Det kan
dog vere berettiget at treffe en forelo-
big forholdsregel, safremt det ma anta-
ges, at sagsegeren, hvis der ikke treeffes
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en sidan forholdsregel, vil befinde sig i
en situation, der kan bringe virksom-
hedens eksistens i fare inden afsigelsen
af den dom, der afslutter hovedsagen.

(jf. preemis 96 og 99)

Ifolge artikel 104, stk. 2, i Rettens
procesreglement skal en begering om
forelgbige forholdsregler angive de
omsteendigheder, der medferer uopszt-
telighed, og de faktiske og retlige
grunde til, at den begzrede forholds-
regel umiddelbart forekommer beretti-
get. Fellesskabets retsinstanser skal
efter omstzendighederne tillige foretage
en afvejning af de berotte interesser.

I forbindelse med begzringer om
udsettelse af gennemfgrelsen af en
beslutning angdende statsstotte er den
almene interesse, som Kommissionen
varetager ved udevelsen af de befgjel-
ser, der er tillagt den ved artikel 88,
stk. 2, EF og artikel 7 i forordning
nr. 659/1999, hovedsageligt for at
sikre, at fzllesmarkedets funktion ikke
fordrejes af statsstatte til skade for
konkurrencen, serligt vigtig. Denne
interesse skal normalt, hvis ikke naesten
altid, tlllsegges storre vaegt end stotte-
modtagerens interesse i at undgd at
opfylde forpligtelsen til at betale stat-
ten tilbage, inden der afsiges dom i
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hovedsagen. Det kan dog ikke udeluk-
kes, at modtageren af en sidan stette
kan opni, at der treffes forelsbige
forholdsregler, sifremt betingelserne
om fumus boni juris og uopszttelighed
er opfyldt. Hvis det ikke forholdt sig
siledes, ville det risikeres, at det i
praksis ville blive umuligt ogsé i stats-
stottesager at opnd den adgang til en
effektiv forelobig retsbeskyttelse, som
indrommes i artikel 242 EF og 243 EF,
og som er fastsat i artikel 14, stk. 3 i
forordning nr. 659/1999. Denne
beskyttelse er et almindeligt felles-
skabsretligt princip, der ligger til grund
for medlemsstaternes fzlles forfat-
ningstraditioner. Princippet har end-
videre fundet udtryk i artikel 6 og 13
i den europeziske menneskerettigheds-
konvention og i artikel 47 i Den
Europziske Unions charter om de
grundleggende rettigheder.

(jf. preemis 50 og 113-115)

6. Retten har i henhold til procesregle-

mentets artikel 108 mulighed for til
enhver tid at z=ndre eller opheve sin
kendelse om forelabige forholdsregler
pd grund af endrede forhold. Mulig-
heden herfor viser den grundleggende
usikre karakter i fellesskabsretten af de
foranstaltninger, der treeffes i sager om
forelabige forholdsregler.

(jf. preemis 123)
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