HU

Forditas C-896/19 -1

C-896/19. sz. gy

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan keészitett 6sszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. december 5.

A kérdést eloterjeszté birosag:

Qorti Civili Prim’Awla - Gurisdizzjoni Kostitizzjonali
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2019. november 25.
Felperes:

Repubblika
Alperes:

[I-Prim Mws%&

Beavatkozo fél:

W




ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-896/19. Sz. UGY

A felek

Az alapeljarasban részt vevod felek a felperes ,,Repubblika”, a jogi szemeélyek
nyilvantartasat vezet6 személy altal jogi személyként nyilvantartasba vett
szervezet és Malta miniszterelnoke mint alperes. A WY szdmara engedélyezték,
hogy beavatkozzon a jelen ligybe abban a mindségében, amellyel a beavatkozasi
kérelmének elSterjesztésekor rendelkezett.

Az alapeljaras targya

A felperes keresetének alapjat Malta alkotmanyanak, azh, actio, pepularis
lehet6ségét biztositd 116. cikke képezi.

A felperes —annak tisztazasa mellett, hogy kergsetében“kizarélagya 2019. aprilis
25-én hatalyba lépett kinevezéseket (kiléndsen harom 0j, alsdbb szintii birésagi
bir6 kinevezését és harom meglévé, alsobb szimtlivbirosagi biré felsébb szintii
birdsagi birova torténd kinevezését),, valamint, a, jelen .eljaras kimenetelétol
esetlegesen fliggd egyéb kinevezéseket vitatjaw—"keéri:

— annak megallapitasat, hogy a%hirai testiiletbe,torténd kinevezések jelenlegi — az
alkotmany 96., 96A. és 200,cikke altalzszabalyozott — maltai rendszere sérti
Maltanak —az EUSZ 19:. cikk (1) bekezdesenek az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 47. cikkével egyuttesen értelmezett
mésodik albekezdésep valamint az alkotméany 39. cikke és az Emberi Jogok
Europai Egyezmenyének, (a tovabbiakban: EJEE) 6. cikke alapjan fennalld —
kotelezettsegeit;

— annak gmegallapitasat, “hogy” a jelen eljaras kimenetelétdl fliggd, a birdi
testiletbe, “wa “jelenlegi, drendszer keretében torténd egyes kinevezések
visszaclésszertekyjogellenesek, semmisek és hatalytalanok;

— a\biroiytestiletbe torténd tovabbi kinevezések mell6zését, kivéve az olyan
kinevezéseket, amelyek 0sszhangban é&llnak a Velencei Bizottsag 2018.
deeember, 17-én Kkelt allasfoglalasdban felvazolt ajanlasokkal és az
EUSZ29. cikk (1) bekezdésének, valamint a Charta 47. cikkének
rendelkezéseivel.

Az alperes el6adja, hogy az alkotméany rendelkezései nem ellentétesek az
EU-Szerz6déssel, a Chartaval, az alkotmany 39.cikkével vagy az EJEE
6. cikkevel. Azzal érvel, hogy a maltai jogrendszer olyan mechanizmusrol
rendelkezik, amely fliggetlen és pértatlan birésdghoz vald tényleges hozzaférést
tesz lehetdvé, az eljarasjog alapjan hatékony jogorvoslatot biztositva. Az alperes
hangsulyozza, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasai nem koétik azt az allamot,
amelyre vonatkoznak, ennélfogva az allam mas rendszert is megvaldsithat. A
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2016-ban bevezetett, a maltai parlament altal egyhangulag elfogadott médositasok
révén ugyanis létrejott a birak kinevezéséért felel6s bizottsag (a tovabbiakban:
JAC). Ezenfelil abszurd a jelenlegi rendszer keretében torténé kinevezések
semmisségének megallapitasa iranti kérelem és a birdi testilet tagjai jelenlegi
rendszer keretében torténd kinevezésének felfliggesztése iranti kérelem, mivel a
kért intézkedés elfogadésa az alkotmany torténetében egészen a mai napig torténd
minden egyes kinevezés vonatkozasaban drasztikus kdvetkezményekkel jarna,
ezaltal valdjaban megbénitana a birésagokat.

A beavatkozo fél tobb olyan jogrendszerre hivatkozik, amelyben a bir@i testlletet
a végrehajté hatalom nevezi ki, beleértve a Birdsagot is, amelynél a, birava
kinevezendd jelolteket az egyes tagallamok végrehajtd hatalma valasztja ki

A nemzeti birésagok elotti eljaras

A felperes 2019. aprilis 25-én elbterjesztett keresetével eljarast,inditott a Qorti
Civili Prim’Awla — Gurisdizzjoni Kostituzzjonali.(polgasi birdsag elso kollégiuma
(alkotmanyjogi joghatdsag), Mélta; a tovabbiakban:ifels6foka birosag) elott. A
felperes a kereset siirgdsséggel torténd elbiralasatyvalamint a,2019. &prilis 25-én
hatdlyba 1ép6 alsobb szintii birdsaginbirQines \felsobbaszintli birdsagi biroi
kinevezések azonnali felfliggesztésétikeérte.

Az elséfoka bir6sdg az _ugyamezen “a napons meghozott végzése révén
megéllapitotta, hogy a birdi testulet 0y tagjainak-Kinevezése nem olyan korilmény,
amely helyrehozhatatlan.kart okozhat,

2019. aprilis 26-ampaz alperesieswaz alperesként megjeldlt igazsagigyminiszter
tobb eljarasjogi «ifogast, valamint az tigy érdemére vonatkozd jogalapot hozott
fel.

A felperesiegy 2019, 4prilis,29-en tartott targyalason elézetes dontéshozatal iranti
kérelemnek “a “Birosag, elésterjesztését es azt kérte, hogy az elséfokt birdsag
alkalmazzon, ideiglenes intézkedést az elézetes dontés meghozataldig. Az alperes
és ‘az, igazsagligyminiszter ellenezte ezeket a keérelmeket arra hivatkozva, hogy
ahhoz, “hogy az, eljarast folytatni lehessen, el kell biralni az Ugy jellegére
venatkezotobbjogalapot.

2019.majus 22-én az els6foku birdsdg részitéletet hozott az alperes és az
igazsagugyminiszter altal felhozott eljarasjogi kifogasok targyaban. Az elséfoka
birésag megallapitotta, hogy noha a felperesnek nem fiizédik jogi érdeke az
eljarashoz az EJEE 6. cikke alapjan vagy az alkotmany altal védett alapvet6 jogok
megsértése miatt, keresetének alapjat az alkotmany 116. cikke képezi, ennélfogva
az eljaréas azon az alapon folytathato.

Az els6foku birésag ugyanezen a napon végzést hozott, amellyel elutasitotta a
felperes ideiglenes intézkedés iranti kérelmét és elnapolta az elbzetes
dontéshozatal iranti kérelem elOterjesztése targyaban torténd dontéshozatalt.
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A felperes fellebbezést terjesztett el a részitélet és a fent emlitett végzés ellen. Az
alperes €s az igazsagligyminiszter a részitélet ellen terjesztett el6 fellebbezést.

A Qorti  Kostituzzjonali  (alkotmanybirésag, Malta; a tovabbiakban:
alkotmanybirésadg) 2019. szeptember 27-én meghozott itélete révén helyben
hagyta a részitéletet abban a részében, amelyben az els6foku birdsag
megéllapitotta, hogy a felperesnek nem fiiz6dik jogi érdeke az eljarashoz az EJEE
6. cikke alapjan vagy az alkotmany altal védett alapvetd jogok megsértése miatt.
Az alkotmanybirosag megerdsitette, hogy a felperes az alkotmany 116. cikke
alapjan folytathatja az eljarast, amennyiben az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésenek es
a Charta 47. cikkének megsértésére hivatkozik. Az alkotmanybirésag elutasitotta
az igazsaglgyminiszter fellebbezését, mivel az igazsagligyminisztert'memilehetett
volna alpereskent megjeldlni.

Az ligyet érdemi hatarozathozatal céljabol visszautaltayaz elséfoku birGsageelé. A
felperes a 2019. oktober 7-én tartott targyaldas seranwaz elséfoki birdsagtol
clézetes dontéshozatal iranti kérelem elGterjeszt€sét "kéunte NAz els6éfoku birdsag
egy 2019. november 4-én meghozott végzes, réven, helyt adott annak a
kérelemnek, amely elézetes dontéshozataly, céljaboly, az® EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének és a Charta 47. cikkeneksértelmezésére vonatkozd kérdésnek a
Birdsag elé terjesztésere iranyult.

Az els6foku birosag ramutat arra, hogysa felperes a 2019. oktober 30-an tartott
targyaldson tisztazta, hogy keresetevel av2019; aprilis 25-i 6sszes kinevezest,
valamint a hatalyos jogi szabalyozas megvaltoztatasa néelkil torténé 0sszes mas
Kinevezest is vitatja.

Jogi hattér

A jelen Ugysszempontjabol relevans rendelkezések — koztik az alapeljarasban
vitatott rendelkezesek; elesil az alkotmany 96., 96A. és 100. cikke — az 1964-ben
Kihirdetett alkotmany VIl fejezetében szerepelnek.

A 96, cikk (1)‘bekezdése és a 100. cikk (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a
felsobby, szintli |birésagok birait €s az alsobb szintii birdsagok birait ,,a
miniszterclnokjavaslatara a [koztarsasagi] elnok nevezi ki”. Valamely jel6ltnek
szamoswkovetelményt kell teljesitenie ahhoz, hogy 6t a felsébb szintii birésag
birajanak vagy alsobb szintii birésag birajanak lehessen kinevezni. A szakmai
tapasztalatot illetben Maltan a birojeloltnek igazolnia kell, hogy alsobb szintii
birésag esetén legalabb hét évig (a 100. cikk (2) bekezdese), fels6bb szintii
birdsag esetén pedig legalabb tizenkét évig (a 96. cikk (2) bekezdése) ugyvédi
tevékenységet folytatott.

Az alkotmény (felsébb szintii birosagi birdk esetében a 97. cikk (1) bekezdése),
alsobb szintli birdsagi birdak esetében a 100. cikk (3) bekezdése) akként
rendelkezik, hogy a birdi testiilet tagjainak kinevezése a nyugdijkorhatar, jelesil a
hatvanotodik életéviik eléréséig tart. Ezenfellll az alkotmany akként rendelkezik,
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hogy a birdi testilet tagja kizardlag a koztarsasagi elnok altal, a képvisel6haznak
az 0Osszes tagja legaldbb kétharmadanak szavazataval tamogatott inditvanya
alapjan es abban az esetben menthet6 fel tisztségébdl, ha bizonyitast nyer, hogy
nem képes a tisztségébdl eredd feladatainak ellatasara, vagy hogy szabalytalanul
jart el (felsébb szintli birdsagi birak esetében a 97. cikk (2) bekezdése, alsobb
szintli birosagi birak esetében a 100. cikk (4) bekezdése).

Ezek a szabalyok Malta 1964-ben torténd fliggetlenné valasa ota hatalyban vannak
anélkil, hogy barmikor is a jelen tigyben szerepléhoz hasonlo jogkérdés vetddott
volna fel. Ugyanezek a szabalyok azel6tt is hatalyban voltak, ‘hegy Malta
ratifikalta az EJEE-t, valamint hogy az Eurdpai Unio tagallamavaealt.

2016-ban tobb alkotmanyjogi reformot vezettek be. Eqreformok, kereteben
beiktattak — tObbek kdzott — a 96A. cikket, amely létrehozza a JAC-thA 96A eikk
(1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a JAC tagja a«fGbire, a legfobbyiigyész, a
szdmvevOszek elnoke, a kozigazgatasi ligyek kivizsgalasaert felelos biztos
(ombudsman) és az lgyvédi kamara elndke. AC96A.CikK (2) bekezdese akként
rendelkezik, hogy a JAC elndki tisztségét a f6bir¢ vagy's annak tavollétében — a
rangsorban 6t kovetd bird tolti be. ANQO6ALCIKK W(3)—(8) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(3) (a) A miniszterek, az allamtitkaroky awképviselohaz tagjai, a helyi
onkormanyzati képvisel6kailletoleg a politikai partok tisztviseldi és jeloltjei
a [JAC] tagjaként nemm,nevczhetok, ki és a [JAC] tagjaként betoltott
tisztségik megsziinik:

azzal, hogy amennyiben azilgyvedi kamara elndke az fenti indokbdl
nem nevezhetonki a [JAE] tagjaként vagy a [JAC] tagjaként betoltott
tisztsége megsziinik, az iigyvédi kamara helyette egy masik ligyvédet
nevez ki a [JAC] tagjakent.

(b) “AJJACTagjanak tisztsege meguresedik, ha olyan kortlmény merdl
fel, "amelyneky kOvetkeztében az adott személy —ha nem lenne a [JAC]
tagja —nem,valhatna a [JAC] tagjava.

(. A _[JAC] tagja a felsébb szintli birésagok birainak esetével azonos
kéruhmenyek kozott mondhat le vagy menthet6 fel a tisztségébdl.

M.]

(4) A [JAC] tagjai a feladataik ellatasa soran sajat belatasuk szerint jarnak el és
egyetlen személy vagy hatdsdg iranyitasa, illetve feliigyelete ald sem
tartoznak.

(5) A [JAC] titkarat az igazsagiigyért felelds miniszter nevezi ki.

(6) A [JAC] a kovetkezo feladatokat 1atja el:
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(@ (a fobird tisztségét leszamitva) a felsébb szintli birdsagok biroi
tisztségére vagy az alsobb szintli birésagok bir6i tisztségeére torténd
kinevezésben érdekelt személyektol (kivéve az (e) pont hatélya ala tartozd
személyektdl) érkezd palyazatok fogadasa és elbiralasa;

(b) az (a) pontban emlitett palyazatok és az azokhoz kapcsolodd aktusok
allando nyilvantartasanak vezetése, amely nyilvantartas titkos és ahhoz
kizardlag a [JAC] tagjai, a miniszterelnok ¢€s az igazsagligyért felelOs
miniszter férhet hozz4;

(¢) a fent emlitett tisztségekre palydzd jeloltek meghallgatasa és
kiértékelése az altala megfelelonek tartott modon és ee eelbol “barmely
hatdsagtol tajékoztatds kérése az altala észszerlienqsziikségesnek “tartott
mertekben;

(d) a fent emlitett tisztségekre torténd kinevezés ¢éljabol aztigazsaglgyért
felelés miniszter révén allasfoglalds a miniszterelngk részére a jeldltek
kinevezhet6sége és alkalmassaga targyaban;

(e) a miniszterelndok kezdemeényezésére, allasfoglalas, a foiigyésznek, a
szamvevOszek elndkének, a kozigazgatasiugyek, Kivizsgalasaért felelds
biztosnak (ombudsmannak), Vagy ‘az ‘alsébb, szinti birdsdgok birainak
tisztségét betoltd személyek, biroi testuletens bellli tisztségre torténd
kinevezhetdsége és alkalmasséga targyaban;

(f) az igazsagigyért \felelds, miniszter mindenkori kezdeményezésére
allasfoglalas a mas i1gazsaglgyi, tisztségre vagy birdsagi tisztségre vald
kinevezés kérdésében

azzal, ‘hogy'a (d) pontban emlitett kiértékelést a palyazat [JAC] altali
fogadésatol szamitott legfeljebb hatvan nap belll el kell végezni, mig
az._(e), es\(Mwpontban emlitett allasfoglalast annak kezdeményezésétol
szamitott legfeljebb harminc napon beliil vagy az igazsagiigyért felelds
miniszter-utasitasa révén a hivatalos lapban a [JAC]-cal egyetértésben
megallapitott mas hataridon beliil ki kell adni.

(TN AJJAC] bizalmasan és zart lés keretében jar el, valamint a [JAC] egyetlen
tagja vagy titkara sem hivhat6 fel arra, hogy a [JAC] altal atvett valamely
dekumentumra vagy a [JAC] altal megtargyalt, azzal vagy éaltala kdzolt
kérdésre vonatkozdan valamely birosag vagy mas szerv el6tt tantvallomast
tegyen.

(8) A [JAC] a sajat eljarasat maga szabalyozza és az igazsagiigyért felelds
miniszter révén koteles kozzétenni, hogy mely szempontok alapjan végezi
értékeléseit.”

21 A 96A. cikk (6) bekezdésének megfelelden a JAC feladata — tobbek kozott — az,
hogy azonositsa azokat a jelolteket, akiknek a birdi testiilet tagjava torténd
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kinevezése javasolhato a miniszterelndk részere. Ez a feladatkor a felsébb szintii
birésagok birait illetéen a 96. cikk (3) és (4) bekezdésében, valamint az alsobb
szinti bir0sagok birdit illetden a 100. cikk (5) es (6) bekezdésében tiikrozédik. E
rendelkezések 2016-ban Iéptek hatalyba.

22 Az alkotmény 96. cikkének (3) és (4) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(3) Az ezen alkotmany 96A. cikke altal létrehozott [JAC] —a (4) bekezdés

(4)

sérelme nélkll — koteles elvégezni az emlitett 96A. cikk (6) bekezdése (c),
(d) vagy (e) pontjanak megfeleld kiértékelést azelott, hogy a miniszterelnok
az (1) bekezdéssel 6sszhangban javaslatot tesz a fels6bb szinti\birdésagok
birajava torténd kinevezést illetden.

A miniszterelnok — a (3) bekezdesben foglalt rendelkezesek serelme, nélkiil —
Ugy hatarozhat, hogy nem a (3) bekezdésben™, emlitett “kiertékelés
eredményének megfelelden jar el:

azzal, hogy azt kovetden, hogy a“miniszterelndk gyakorolta az e
bekezdésben szdméra biztositott hataskértpa miniszterelnok vagy az
igazsagiigyért felelos minisztet:

(@) 6t napon belilolyan, nyilatkozatet tesz kozzé a hivatalos
lapban, amelybgen ‘bejelenti, hogy.az emlitett hataskor gyakorlasa
mellett dontdtt ésumegindekoljaeztia dontését; valamint

(b) a képviselbhazban'beszamol az emlitett dontésrdl és kifejti a
dontés alapjat képezd, indokokat legkésdbb a képviselohaz azt
koveté masodik “iléséig, hogy a javaslatot az (1) bekezdéssel
Osszhangban megtettek a [koztarsasagi] elnok részére:

azzal, hogy az e bekezdés elsd feltételének rendelkezései nem
vonatkoznak a fObiro tisztségére torténd kinevezésre.”

23 A_100. cikk ‘a, 96.¢cikkhez hasonléan fogalmaz, azonban az als6bb szintii
birgsagok birainak,a Kinevezésével foglalkozik. A 100. cikk (5) és (6) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

,»(5), Az\ezen alkotmany 96A. cikke altal létrehozott [JAC] —a (6) bekezdés

(6)

rendelkezéseinek sérelme nélkul — koteles elvégezni az emlitett 96A. cikk
(6)rbekezdése (c), (d) vagy (e) pontjanak megfeleld kiértékelést azeldtt, hogy
a miniszterelnok az (1) bekezdéssel Gsszhangban allast foglal az alsébb
szinti birdsagok birajava torténo kinevezést illetéen.

A miniszterelnok —az (5) bekezdésben foglalt rendelkezések sérelme
nélkul — ugy hatarozhat, hogy nem az (5) bekezdésben emlitett kiértékeles
eredményének megfelelden jar el:
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azzal, hogy azt kovetden, hogy a miniszterelnok gyakorolta az e
bekezdésben szdmara biztositott hataskort, a miniszterelndk vagy az
igazsagiigyért felelds miniszter:

(@) ot napon belll olyan nyilatkozatot tesz kdzzé a hivatalos
lapban, amelyben bejelenti, hogy az emlitett hataskor gyakorlasa
mellett dontott és megindokolja ezt a dontését; valamint

(b) a képviseléhazban beszamol az emlitett dontésrdl és kifejti a
dontés alapjat képezd indokokat legkésébb a képviselohaz azt
koveté masodik iiléséig, hogy a javaslatot az,(1) bekezdéssel
0sszhangban megtették a [koztarsasagi] elndk részere.”

24 A birdi testulet tagjainak fegyelmi ugyeiért kKizarélag a felsobb ésalsébb ‘szinth
birdsagi birdk bizottsaga (a tovabbiakban: CIM) felel” A\CIMst azalketmany
101B. cikke hozza létre és szabalyozza. A 101B. citkk (1)bekezdése akként
rendelkezik, hogy a CIJM a birdi testiilet harom olyan‘tagjabdl allyakik nem tagjai
az igazsagszolgaltatas igazgatasaért felel6s bizottsagnak, s, akiketra felsébb és
alsobb szintli birosagok birai kozull valasztanakiki.‘E«CikK «0gzitiy hogy valamely
alsobb szintli birosag birdjaval szembenfolytatott fegyelmiveljardsban a CIM
harom tagjabol ketté alsobb szintli birosaginbird, 'mig, a'wvalamely felsébb szintii
birésag birajaval szemben folytatett*fegyelmi‘eljarasban a CJM harom tagjabol
kettd fels6bb szintli birésagi bixd."A CJM elnokét @ CIM tagjai maguk kozil
valasztjdk meg (a 101B. cikk, (2),bekezdese).\ A "101B. cikk (3) bekezdésével
0sszhangban a CJM barmely tagja, a“felsGbb"szintli birosagok birainak esetével
azonos korulmeények kézétt mondhat, lewwagy menthetd fel a tisztségébdl. llyen
esetben az igazsagszolgaltatas,igazgatasaert felelds bizottsag pottagot nevez ki.
Arra az esetre, ha ‘anCIMymegallapitja, hogy a biroi testllet egy tagja sulyos
jogsértést  kavetett “elw.a “101B. cikk (10) bekezdése a kovetkezOképpen
rendelkezik:

,,(10) Amnak™a, [CIM], altalivmegéllapitdsa esetén, hogy a fels6bb szintii birosag
biraja, vagywaz, alsobb szintli birésag birdja megsértette a biroi testulet
tagjainak etikai kédexét:

(E. [CIM]-nek —amennyiben ugy Véli, hogy a jogsértés annyira sulyos,
hogy“a felsébb szintli birdsag birdjdnak vagy az alsobb szintli bir0sag
birajanak tisztségébol vald felmentését indokolja — megallapitasairdl be kell
szamolnia az igazsagszolgaltatas igazgatasaért felelds bizottsag részére,
amely megvizsgalja, hogy a bizonyiték prima facie bizonyitéknak
mindsiil-e, és amennyiben allaspontja szerint a bizonyiték prima facie
bizonyiték, felfliggeszti az érintett felsdbb szintii birésagi birét vagy alsébb
szintll birosagi birdt a tisztségébdl és az iigyet a képviselohaz elnoke és a
miniszterelndk elé utalja. Valamely fels6bb szintii birosagi bird vagy alsébb
szintli birésagi bird az e bekezdés rendelkezéseivel Gsszhangban torténd,
legfeljebb hat honapig tarto, tisztségébdl torténd felfiiggesztésének idészaka
alatt a tisztsegének megfeleld illetmény és juttatasok felére jogosult, és az
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emlitett hat honapos idészak elteltét kovetden ismételten a tisztségének
megfeleld illetményre és juttatasokra valik jogosultta tekintet nelkil arra,
hogy az eldterjesztett iligyet elbiraltak-e. Amennyiben a képviselohaz eldtti
eljaras nem eredményezi a biroi testllet tagjanak a tisztségébdl valo
felmentését, a birdi testilet tagja részére meg kell fizetni a felfliggesztése
idOszakanak soran téle végig visszatartott illetményt és juttatdsokat.”

A 101B. cikk (15) bekezdése akként rendelkezik, hogy a CIM tagjai a feladataik
ellatasat illetéen ,,sajat belatasuk szerint jarnak el és egyetlen személy vagy
hatdség iranyitésa, illetve felligyelete ala sem tartoznak™.

Mind a JAC (a 96A. cikk (1) bekezdése), mind pedig a CIM“(a, 101BxCikk
(1) bekezdése) az alkotmany 101A. cikke revén létrehozoth, €s, &, ‘maltai
torvénygyiijtemény 369. fejezete altal szabalyozott, £az “igazsagszelgaltatas
igazgatasaért felelos bizottsag albizottsaga. A 101AsCikkyesetlegesen relevans
rendelkezései az alabbiak:

»(1) Az igazsagszolgéltatas igazgatasaért felelos bizottsag, a ‘[koztarsasagi]
elnokbdl mint a bizottsag elnokébdl és az.alabbidkilene,taghél all:

(@) a fobird, aki az alelnok, és aki azelnoktavollétében betolti a bizottsag
elnoki tisztségét;

(b) alegfobb ligyész hivatalbél;

(¢) a felsébb szintl birosagh, birdi altal maguk koziil négy évre
megvalasztott két tag;

(d) az alsobbwszintii birosagok birai altal maguk kozil négy évre
megvalasztott ketitag;

(e) wkéttag,  akik kozil az egyiket a miniszterelnbk, mig a masikat az
ellenzék vezetoje,ncvez ki négy évre, és akik legalabb negyvenot évesek és a
koztiszteletnek \orvendenek, valamint kovetkezetes és Oszinte személyként
ismertek;

() \, azsiigyvédi kamara elndke hivatalbol.

(2) ™A “[koztarsasagi] elnok kizarolag szavazategyenloség esetében dontd
szavazattal rendelkezik; amennyiben az alelndk vezeti a bizottsag valamely
uléset, az emlitett donté szavazat mellett a sajat eredeti szavazati jogat is

megtartja.

[...]

4 @ Nem nevezheté ki az igazsagszolgaltatas igazgatasaért felelds
bizottsag tagjaként, és az e bizottsag tagjaként betoltott tisztsége megsziinik
annak, aki:



()

[..]
(7)

9)

(10)

(11)
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()  miniszter, allamtitkar, a képvisel6haz tagja vagy a helyi dnkormanyzat
tagja;

[..]
[.]

(b) Amennyiben a bizottsdg valamely tagjat felmentették a tisztségébol
vagy arrél lemondott, a [koztarsasagi] elnok sajat belatasa szerint olyan
pottagot nevez ki a bizottsdgba, aki allaspontja szerint —@amennyiben
lehetséges — az A&ltala helyettesitett tagnak megfelelé jellemzékkel és
képzettsegekkel rendelkezik.

(¢) Amennyiben az e cikk (1) bekezdésének (c)»es, (d) pontja alapjan
megvalasztandd vagy az emlitett bekezdés (e) pontja alapjan kinevezendd
tagokat a [koOztarsasagi] elndk erre vonatkozd felhivasatolwszamitott két
héten belil nem vélasztjak meg, illetve nem nevezik kijna [KOztarsaségi]
elndk —aki a sz6ban forgd kinevezés soran a sajat belatasa szerint jar el —
maga nevezi ki azokat a tagokat, akik“allaspontjayszerint —amennyiben
lehetséges — a szoban forgd @tagokkal “azonosh, jellemzékkel és
képzettsegekkel rendelkeznek.

A bizottsag tagjai és a bizettsagalbizottsagainak tagjai a feladataik ellatasa
soran a sajat belatasuk szerint,jarnakeel €s egyetlen személy vagy hatdsag
iranyitasa, illetve'felugyelete ala'semitartoznak.

Az igazsagszolgaltatasvigazgatasaért felelds bizottsag titkara a bizottsag
albizettsagainaks, titkdrakent is eljar. A bizottsdg titkardt a bizottsdg a
biresagokhoz, kirendelt koztisztviselok vagy a jogi hivatdsrendek tagjai
kozulnevezinki. A titkar a tisztségét a kinevezésének a bizottsag &ltali
visszavonasaig tolti be.

Az \igazsagszolgaltatas igazgatasaért felelds bizottsag vagy e bizottsag
valamely albizottsaganak tagjaként kinevezett személyt a [kodztarsasagi]
elnOk,mentheti fel a tisztségébdl az adott tagot kinevezd szerv vagy személy
javaslatara, a szoban forgd személy azonban kizardélag akkor mozdithato el,
ha nem képes a tisztségét ellatni (akar szellemi, akar testi fogyatékossag
vagy mas ok miatt), vagy ha szabalytalanul jar el.

Az igazsagszolgaltatas igazgatasaért felelds bizottsag feladata, hogy:

(@) feliigyelje az Osszes alsobb szintii birdsag és felsébb szinti birdsag
munkajat, és hogy ajanlasokat tegyen az igazsagligyért felelés miniszter
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szamara arra vonatkozdan, hogy allaspontja szerint a széban forgoé birésagok
hatékonyabb miikodését milyen eszk6zokkel lehetne [elésegiteni];

(b) javaslatot tegyen az igazsagiigyért felelds miniszter részére az
igazsagszolgaltatads igazgatasanak megszervezésével kapcsolatos barmely
kérdésben;

[...]

(f) felhivja a barmely birosagnal tisztséget betolté felsébb szintii birosagi
biré vagy alsobb szintii birosagi bird figyelmét minden olyan koxtiiményre,
amely adott esetben nem jarul hozza a széban forgd birosag,hatékony és
megfelelé6 miikodéséhez;

[...]
(h) ell&ssa a jogszabaly altal szamara biztositott.egyéb feladatokat.

Az igazsagszolgaltatas igazgatasaért félelosybizottsag az,el6zd naptari év
soran végzett tevékenységér6l évente egyszer beszamol az igazsagugyért
felelés miniszternek és sajat belatasasszerint, vagy @z emlitett miniszter
felhivasara barmikor be kell szamelnia, egyiadott tigyr6l a szoban forgd
miniszternek.

A [koztarsasagi] elnokK a“felsébb. szintii birosagi birak és az alsobb szintii
birdsagi birdk helyettesitését, walamint a felsobb szintii birosagi birdk és az
alsobb szintli bir@saginbirak feladatainak biztositasat illetben 6t megilletd
hataskort az igazsagiigyést felelds miniszter javaslatdra gyakorolja azzal,
hogy a miniszternek, a “[koOztarsasagi] elnok részére -elGterjesztendd
javaslataban kovetniekella fobiro tigyre vonatkozo esetleges ajanlasait:

azzal, hagy.amennyiben a fébird nem tesz ajanlast a miniszter részére,
vagy, ha ez awminiszter allaspontja szerint megfeleld, az tigyben
barmely=olyan modon javaslatot tehet a [koztarsasagi] elndk részeére,
amelyet allaspontja szerint a koriilmények kozott megfeleld:

tovabba azzal, hogy ilyen esetben a hivatalos kozlényben
haladéktalanul indoklassal ellatott tajékoztatast tesz errdl kozz¢é és ezt a
képviselohazban is bejelenti legkésobb a képviselohaz azt kdvetd
masodik (lésén, hogy a javaslatot megtették a [kodztarsasagi] elndk
részére.

Birosagi eljarasban nem vizsgalhatd, hogy az igazsagszolgaltatas

igazgatasaért feleld bizottsag az alkotmany altal vagy alapjan raruhazott
feladatokat megfelelGen latta-e el.”
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A felek elozetes dontéshozatal iranti kérelemmel kapcsolatos észrevételei

Az elséfoku birdsag — azt kovetden, hogy a felperes egy 2019. oktober 7-én tartott
targyalason elézetes dontéshozatal iranti kérelem el6terjesztésére kérte — felhivta a
feleket arra, hogy nyujtsak be észrevételeiket arra vonatkozoan, sziikséges-e a
szOban forgd kérelem el6terjesztése.

A felperes az észrevételeiben eléadta, hogy — targyilagosan nézve — a birdi testulet
tagjainak kinevezését illetben a miniszterelnoknek biztositott —az alkotmany
relevans cikkeinek olvasatdbdl kovetkezéen — szinte Kkorlatlan Cmérlegelési
mozgastér nem biztositja a birdi testulet tagjainak a partatlansagukat és
fliggetlenségiiket esetlegesen befolyasolo kiilsé tényezoktdl valg ondllosagat, es e
tekintetben kétségeket vet fel.

A felperes az ligy érdemét illetéen hozzateszi, tényként megallapitast nyctymajd,
hogy a biroi testulet 2013 6ta kinevezett legalabh, 19 tagja ‘igen “aktiv szerepet
toltott be a jelenleg kormanyon 1évé munkéaspartban,»wagy hogy e tagokat oly
maodon nevezték ki, amely a biroi testiiletbe tortend politikainbeavatkozas gyantjat
veti fel. Osszefoglalva, 2013 Gta egy fébirdt, walandint az, Osszesen 23 felsébb
szintll birésagi birobdl 11 Uj birét (vagyisia,felsébb, szintii birésagi birak 48%-at)
és az 0sszesen 22 alsObb szinti birosagi BiréboR12, Uj\oirot (vagyis az alsdbb
szintli birdsagi birdk 55%-at) neveztek 'ki. ‘Mindezeket a birdkat ugyanaz a
miniszterelndk nevezte ki, amely\miniszterelnékot™a bir6i testllet tagjainak
kinevezését illetéen megilletinaz Wutolsd sz0. VA Telperes el6adja, hogy ez a
mérlegelési mozgastér onkenyes, arra ném, vonatkoznak egyértelmi és targyilagos
szabalyok vagy kovetelmények, nem,képezivbirdsagi felllvizsgalat targyat és a
miniszterelndkot jogilag, nem, koti a)2016-ban bevezetett moédositasok altal
létrehozott JAC allasfoglalésa. Ez aztgelenti, hogy a miniszterelnok mérlegelési
mozgésterére yonatkozoan,,,fékek és ellensulyok” mechanizmusa nem érvényesdl.

A felperes a 2019, oktober 30-an tartott targyalason tisztazta, hogy keresetével a
2019. aprilis'25-Mosszeskinevezést, valamint az e daitumot kovetd esetleges egyéb
kinewezésekety vitatja. ‘El0adta, hogy e kinevezések ellentétesek a Velencei
Bizottsag altal “kiadott azon allasfoglalassal, amelyben a Velencei Bizottsag
Kifejtette “a bir@i testiilet tagjai maltai jogrendszerben torténd kinevezésének
maodjara s, vonatkozé allaspontjat. Kozelebbrél, a Velencei Bizottsag az
allasfaglalasanak 43. pontjaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a JAC-ot
bevezeto 2016. evi alkotmanymodositdsok a helyes iranyba megtett 1épésnek
mindsiiltek, de azok nem biztositjak a biroi fliggetlenséget. Tovabbi Iépésekre van
szikseg. A biroi testulet fuggetlenségének elve megkdveteli, hogy a felsébb szintii
birdsadgok birait és az alsobb szintli birdsagok birdit érdem alapjan, minden
indokolatlan politikai befolyast kizarva valasszak ki. A miniszterelnék nem
befolyasolhatja a felsébb szintli birésagok birdinak és az alsobb szintli birésagok
birainak kinevezését. Ellenkez6 esetben megnyilna az Ut a politikai befolyas elétt,
ami nem egyeztethetd Ossze a biroi testiilet fiiggetlenségének modern
fogalmaval.”
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A felperes hangsulyozza, hogy az elézetes dontéshozatal iranti kérelmet
stirgdsséggel kell elbiralni, és hogy addig is ideiglenes intézkedéseket kell hozni.

Az alperes a maga részérdl eldadja, hogy Maltan tiszteletben tartjak a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot. Ezzel dsszefliggésben a
2019. &prilis 25-én hatélyba lépett kinevezések soran szigorlan betartottak az
alkotmany rendelkezéseit és e kinevezések 6sszhangban allnak az unids joggal.
Az alperes eldadja, hogy nincs kiilonbség e konkrét kievezések és a biroi testiilet
tagjainak Malta alkotmanyanak 1964-ben tortént kihirdetése Ota torténé mas
kinevezései kdzott, hacsak nem az, hogy a 2016 ¢létti kinevezésektdheltérden a
szoban forgo jeloltek alkalmassagat az alkotmany 96A. cikkébenglétrehezett JAC
kiértekelte. A JAC tagjai nem csak alkotmanyjogi szemponthol,s hanem
feladataikat illet6en is fliggetlenséget élveznek.

Ezenfeliil az alperes eldadja, hogy a biroi testiilet tagjai kinevezésénekyrendszere
6sszhangban all az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésenek,és ‘a,Charta 47ucikkének az
Eurdpai Unidé Birdsaga altal értelmezett el6irasaival.\Enendszeriugyanis tikrozi
azt, ahogyan a birdkat az EUMSZ 253. cikkeelsé, bekezdése, alapjan az Europai
Unid Birosaganal kinevezik, amely kinevezés soran a255. cikk alapjan Iétrehozott
bizottsdg véleménye nem koti a tagallamek kormanyait .a“végleges dontésiuk
meghozatala szempontjabol. A maltaiwrendszerbenyaz@alkotmany 96A. cikke
alapjan létrehozott JAC ajanlasokat™tesz “arrawyvonatkozoan, valamely személy
alkalmas-e arra, hogy a birdi testilet tagjakentiassen el szolgalatot. Jollehet, ezen
ajanlas nem kotelezd, az annakvel nem fogadasara vonatkozo dontést az alkotmany
96. cikkének (4) bekezdésével és%100.cikkenek (6) bekezdésével Osszhangban
kozzeé kell tenni.

Az alperes Ugy Véli,"hogy'a jelen Ugyben nincs szikseg ideiglenes intézkedésre,
mivel nem torténik “hivatkozas '@z uniés jog altal biztositott konkrét jogra.
Ezenfelil nemwyallithaté @z, hogy a felperes ezen intézkedések hidnyaban
helyrehozhatatlan kart szenvedne.

Az alperes,a Birésag, eljérasi szabalyzatanak 105. cikke szerinti gyorsitott eljaras
iranti kérelemre tekintettel eldadja, hogy bar a felperes kifejezetten a 2019. aprilis
25-I\kinevezésekre thivatkozik, Ggy tlnik, hogy valojaban a 2013 (a kormanyon
1&v6 pelitikainpart megvaltozasa) 6ta torténd 6sszes kinevezést vitatja. Figyelembe
veve,shogyta birdi testiilet tagjai kinevezesenek rendszere az eredetihez keépest
nem véltozott az alkotmany kihirdetése 6ta egeszen 2016-ig, amikor is bevezették
az alkalmassag JAC altali értékelésenek mechanizmuséat, a felperes keresete a
fels6bb szintii birésagi birdk és az alsobb szintii birésagi birak mai napig torténé
minden egyes kinevezését sziikségszerlien hatranyosan érinti. Az alperes erre
tekintettel eldadja, hogy az iligy igen érzékeny természete abszolut Ovatossagot
tesz szlikségessé annak kezelése soran. Az alperes ezért ellenzi azt, hogy az
elézetes dontéshozatal iranti kérelmet gyorsitott eljarasban biraljak el. Az alperes
eldadja, hogy a gyorsitott eljaras keretében alkalmazandd rovid hataridék nem
teszik lehet6vé, hogy a felek az érveiket az ezen Ugy altal szilkseégessé tett
részletességgel adjak eld, aminek drasztikus kdvetkezményei lehetnek a maltai
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jogrendszerre, a maltai birdsagok altal a mai napig meghozott egyes itéletekkel,
illetve végzésekkel kapcsolatos jogbiztonsagra és altalanossagban véve az orszag
alkotmanyos rendjére nézve.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokai

Az elséfoku birdsag ezen észrevételek alapos vizsgalatat kovetden ugy itéli meg,
hogy az uUgyben a Birésag Utmutatdsa szikséges az EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének és a Charta 47.cikkének a jelen Ugy kortilményeivel
dsszefliggesben torténd értelmezését illetden.

Az elsofoktt birésag utal a 2019. janius 24-én meghozott Bizottsag \kontra
Lengyelorszag iteletre (C-619/18, EU:C:2019:531), amelyre a felek awjelen
ugyben tobbszor és részletesen hivatkoztak. Az elséfoki birgsag “allaspontja
szerint a jelen gy altal felvetett tobb kérdéssel is foglalkezott'a fentemlitett itélet.
Ugyanakkor tébb olyan kérdes is van, amely tulmutat az emlitettiteletben elbiralt
kérdeseken, és amelyet lathatdan még nem biraltak el.

Az els6fokl birosag gy itéli meg, hogyddként, ayminiszterelnokot az alkotmany
96., 96A. és 100. cikke alapjan a birdi‘testulet, valamennyidagjanak kinevezésére
vonatkozoan megilleté mérlegelési mozgastér kerdesét, walamint azt a kérdést kell
elbiralnia, hogy a 2016. évi alkotmanymddesitasokitovabbfejlesztették-e ezt a
mérlegelési mozgéasteret. Az _elsofeku bir6sag ugyamakkor gy itéli meg, hogy e
kérdést a rendszer egésze, ezemwbelul, Maltan/a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz vald jog ertékelesevehgsszefliggésben kell elbiralni.

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A fentiek alapjan az elséfokmbirésag — abbol a célbol, hogy megkapja az elétte
folyamatban 1éw0 tigy,clbitalasahoz sziikséges segitséget — arra kéri a Birdsagot,
hogy biréljaelhaz alabhi kérdéseket:

1)\ Ugy kell-e‘tekinteni, hogy az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének az Eurdpai
Wnidy Alapjogi Chartdjanak 47. cikkétol fiiggetleniil vagy azzal egyiitt
értelmezett masodik [albekezdése] alkalmazandé Malta alkotmanya 96.,
96A. 6s,100. cikkének jogi érvényességét illetben?

2)  Amennyiben az elsé kérdésre igenld valaszt kell adni, ugy kell-e tekinteni,
hogy a miniszterelnokét Maltan a birdi testiilet tagjainak kinevezése soran
megilletd hataskor —az alkotmany 2016-ban hatalyba lépett 96A. cikke
tikrében is— 0Osszhangban &ll az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésével és az
Alapjogi Charta 47. cikkével?

3) Amennyiben az nyer megéallapitast, hogy a miniszterelnok hataskore nem

Osszeegyeztethetd, ezt a jovobeni kinevezéseket illetéen kell-e figyelembe
venni, vagy ez érinti a korabbi kinevezéseket is?
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Gyorsitott eljaras iranti kérelem

Az els6foku birosag — figyelembe véve, hogy nem csak kozérdekii és nemzeti
érdekli, hanem olyan kérdésr6l van sz0, amely a birdsagi rendszer
fenntarthatdsagat és alapjait illetden is sulyos kétséget vet fel, és mivel e kérdés a
jelen tigy kimenetelétol fliigg — kéri a Birdsagot, hogy a jelen lgyet a Birosag
eljarési szabalyzata 105. cikkének (1) bekezdésében rogzitett gyorsitott eljaras
keretében siirgésséggel biralja el.
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