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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
15. fijna 2021
Piedkladajici soud:
Consiglio di Stato (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
13. fijna 2021
Zalobce a navrhovatel:
NN
Zalovany a odpiirce:

Regione Lombardia

Pifedmét pivodnihowizeni

Kasaéni opravny prosttedek podany k Consiglio di Stato (Statni rada) proti
rozsudku, Kterym Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(regionalni‘spravmi soud pro Lombardii) zamitl zalobu podanou zemédélcem proti
narizeni Regione Tembardia (region Lombardie), kterym mu byla zamitnuta
dotace na podporustrhu pro odvétvi vajec a dribeziho masa v Italii v dusledku
epidemie ptaci ehiipky.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Cilem zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce je slucitelnost vnitrostatni pravni
upravy vykladané a uplatinované v tom smyslu, zZe podpora stanovena na nadhradu
Skody zplisobené ptaci chiipkou je poskytovana pouze podnikiim, které provozuji
¢innosti ke dni podani zadosti, s pravni upravou stanovenou v ¢lanku 220 natizeni
¢. 1308/2013 a v provadécim natizeni 2019/1323.

Clanek 267 SFEU
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PredbéZna otazka

,Brani ¢lanek 220 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 a
provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1323 ze dne 2. srpna 2019 takové
vnitrostatni pravni upravé [jako je pravni Uprava uvedend v Decreto Ministeriale
del 15 gennaio 2020 del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali
(ministersk&d vyhlaska ministra zemé&d¢lstvi, potravinafstvi a lesnictyiize dne 15.
ledna 2020], ktera je zamyslena a uplatiovana v tom smyslu, Ze onifezuje piistup k
opatienim na nahradu Skod zpusobenych ptaci chiipkou pouze na podniky, které
ke dni podéani Zadosti neukoncily ¢innost?*

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clének 107 SFEU
Clének 42 SFEU

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EW) €.308/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi spolecCnégerganizace tthinse zemédélskymi produkty a
zru$uji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES)
¢. 1234/2007; zejména ¢laneka220.

Provadéci natizeni Komise, (EW) 2019/1323/ze dne 2. srpna 2019 o vyjimecnych
opatienich na podporu tehuspre,odvetyi vajec a drubeziho masa v Italii; zejména
¢lanek 2.

Pokyny Evrepské unie'ke stathi podpotre v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve
venkovskych oblastech najobdobi 2014 az 2020; zejména bod 66, bod 75 pism. f)
a bod 365.

Uplatiovanadistanoveni vnitrostatniho prava

Viyhlaska, Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali (ministerstvo
zemedé&lstviypotravinaistvi a lesnictvi) ze dne 15. ledna 2020 - Zpisoby provedeni
provadéciho natizeni (EU) ¢. 2019/1323 o vyjimecnych opattenich na podporu
trhu pro odvétvi vajec a driibeziho masa v Italii; zejména ¢lanek 3 a ¢l. 4 odst. 2.

Struc¢ny popis skutkového stavu a Fizeni

NN, zemé&délec, vlastnil tfi drubezarny. Kvuli sanitarnim omezenim zptisobenym
vyskytem ptaci chiipky musel v obdobi od fijna do prosince 2017 nékolikrat
pozastavit provoz téchto dribezaren. V listopadu 2019 pak NN pieved]
dribezarny na své déti.
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Dne 15. ledna 2020 pfijalo italské ministerstvo zemédélstvi, potravinafstvi a
lesnictvi ministerskou vyhlasku ¢. 383/2020 o zplsobech provedeni provadéciho
nafizeni (EU) €. 2019/1323 o vyjimecnych opatienich na podporu trhu pro odvétvi
vajec a driibeziho masa v Italii. Tato ministerska vyhlaska stanovila podporu na
nahradu Skod zptsobenych epidemii ptaci chiipky. Podle jejiho €lanku 3 mohou
zadost podat zejména: a) podniky produkujici vejce; b) podniky produkujici
kurata; c) podniky chovajici mladé slipky, nosné slepice a driibez na maso; d)
balirny vajec. Kromé toho je podle ¢l. 4 odst. 2 této vyhlasky pro ucely ptistupu k
podpoie nezbytné prokazat Skodu, ktera vznikla v disledku provadéni sanitarnich
opatteni zavedenych za tcelem zbrzdéni epidemie ptaci chiipky w/@bdobi od 1.
tfijna 2017 do 30. Cervna 2018.

Dne 10. dubna 2020 podal NN na zéklad¢ ministerské vyhlasky ¢, 383/2020 k
regionu Lombardie zadost o poskytnuti podpory. Region Cembardie tutoyzadost
zamitl, jelikoz k datu jejiho ptedloZeni nebyl NN vlastnikem ‘drtibezieh farem a
tudiz nespliioval pozadavek stanoveny v c¢lanku 3wyse\uvedené ministerské
vyhlasky. Toto ustanoveni totiz omezuje pfistup k, padpere,pouzena podniky
plsobici v odvétvi driibeze. V tomto ohledugnebyla okolhostauvedena NN, ze v
¢innosti pokracovaly déti, povazovéana za rélevantni

Proti zamitavému rozhodnuti regionu ‘Lombardievpodal®NN zalobu k Tribunale
amministrativo regionale _ per laggl.ombardiay, (regionalni spravni soud pro
Lombardii). Tento soud vSak zalobu zamitlypticemz zejména uvedl, ze provadéci
nafizeni 2019/1323 sleduje cilizvyhodnit zemcdélee, ktery stale provozuje Cinnost,
tim, ze mu nahradi vzniklou%sSkoduj, avsak nikoliv za ucCelem odskodnéni
zemédé€lce, nybrz za ucelem podpory trhuna tedy podnikd provozujicich ¢innost.
Podle Tribunale amministrative, regionale per la Lombardia (regionalni spravni
soud pro Lombardii)wsak nelze vyloucit, ze zemédélsky podnik, jehoz nabyvateli
jsou déti NN, mohl mit pistup k'podpote, ale zddost méli podat novi podnikatelé
a nikoli otegy’ktery jiz neni podnikatelem.

Dne 19, biezna 2020, podal NN proti rozhodnuti Tribunale amministrativo
regionaleyper la, Lombardia (regiondlni spravni soud pro Lombardii) kasacni
opravny, presttedekwke Consiglio di Stato (Statni rada). V tomto opravném
prestiedku NN vyslovné pozadal, aby se Soudni dvir podle ¢lanku 267 SFEU
zabywval otdzkou tykajici se spravného vykladu ¢lanku 220 nafizeni (EU) ¢.
1308/2013%a provadéciho natizeni 2019/1323, tedy ustanoveni unijniho prava,
ktere ministerska vyhlaska ¢. 383/2020 ze dne 15. ledna 2020 provédi.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Podle vykladu regionu Lombardie, pfijatého Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia (regionalni spravni soud pro Lombardii), ¢lanek 3 ministerské
vyhlasky ¢. 383/2020 omezuje ptistup k podpoie na podniky, které v dob¢ podani
zadosti stale plsobi v odvétvi vajec a dribeziho masa v Italii. Naopak podniky,
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kterym vznikla Skoda v dusledku epidemie ptac¢i chiipky, ale nasledné ukoncily
svou ¢innost, jsou z okruhu piijemct vylouceny.

Tento vyklad je vyvozen z pfedmétu ministerské vyhlasky ¢. 383/2020, ktery je
oznacen jako podpora trhu pro odvétvi dribeziho masa v Italii. Ekonomické
opatteni ,,podpory trhu®, ackoli je urceno Skodni udalosti, kterd se nutn¢ odehrala
v minulosti, je zaméfeno na budoucnost, nebot’ z n€j maji prospéch podniky, které
v dob¢ podani zadosti provozuji ¢innost a jsou stale nedilnou soucasti trhu. Trh je
chapan jako souhrn vSech podnikatell, kteti na ném puasobi v daném okamziku, a
nikoli subjektt, které na ném pisobily pied stanovenim podpory.

v

Vyklad ministerské vyhlasky ¢. 383/2020 zastavany regionem, Lombardie
zpochybiiuje NN, podle néhoz podpora stanovend v uvedeneé, wyhldSce ‘méla
povahu nahrady vzniklé Skody a jako takova by méla byt poskytnuta prave
podnikateliim, ktefi v dobé Skodni udalosti provozovali €innosts ¥ kdyz nasledné
¢innost ukon¢ili.

NN ma rovnéz za to, ze vyklad regionu Lombardicyje nespravedlivy, nebot’ by
zbavil moznosti ptistupu k podpote praveé ty poadniky, ktexé byly nejvice postizeny
epidemii ptaci chiipky, tedy podniky, které bylyinuceny ukoncit svou ¢innost pred
poskytnutim kompenzac¢nich opatieni, a to z'divodu nahtemadénych dluht.

Kone¢né¢ NN uvadi, ze poskythuti kempenzaénich, opatfeni vSem podnikiim
¢innym v dobé& Skodni udalosti by mehle, podpofit dodrzovani sanitarnich
opatieni, nebot’ provozovateléyby sewmohli spolehnout na naslednou nahradu
vzniklé Skody.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o xrozhednuti o predbézné otazce

Consiglio di State (Statni rada) predevsim uvadi, Zze vysledek sporu zavisi na
vykladu ¢lanku 220%matizeni ¢. 1308/2013 a provadéciho natizeni 2019/1323, coz
jsou unijhi, ustanoveni,sktera ministerska vyhlaska ¢. 383/2020 ze dne 15. ledna
2020yprovadi

Consiglio, di ‘Stato (Statni rada) rovnéz zdiraziuje, ze doslovny vyklad unijni
pravni Upravy,vioblasti statni podpory v odvétvi zemédélstvi neumoziuje potvrdit
nebo vylouéit, ze podniky na chov dribeze musi provozovat ¢innost k datu podani
zadosti, nebo vyplaty davky. Spravny vyklad této pravni tGpravy je tedy ziejme
tieba dovodit odkazem na ucel sledovany pravni Upravou.

Podle ptedkladajiciho soudu sleduje unijni pravni aprava v oblasti statnich podpor
v odvétvi zemédéElstvi cil podpory trhu a jejim cilem je vyvolat motivacni uc€inek,
tedy podpofit vznik nebo rozvoj iniciativ v tomto odvétvi. Podle nazoru Consiglio
di Stato (Statni rada) se zda, Ze tento cil vylu¢uje z okruhu piijemct podniky,

Fw e

ktery ma pravni uprava za cil podporovat. V piipadé predchéazejiciho prevodu



14

15

16

REGIONE LOMBARDIA

podniku by tento G¢el mél umoznit zahrnout mezi ptijemce i nabyvatele podniku,
ktefi se podili na formovani trhu, ktery ma byt podporovan.

Kromé¢ toho podle ptedkladajiciho soudu nelze zasadu podpory trhu opomenout
ani v piipad¢é vyjimecnych udalosti, jako jsou epidemie infekcnich chorob zvitat.
Podle Consiglio di Stato (Statni rada) totiZ pfedmétna pravni uprava, i v ptipadé
vyjime¢nych udalosti, pfedpokladd na zaklad¢ kritéria pfiméfenosti existenci
spojitosti mezi podporou poskytnutou stale fungujicim podnikiim a cilem podpory
trhu.

Na druhou stranu Consiglio di Stato (Statni rada) uvadi, Ze unijni pravni uprava
ziejme& nevyzaduje predlozeni investi¢niho projektu, ktery by gposkytovalyjistotu,
ze podpora bude znovu uvedena na referencni trh, tak aby j& mehla pedpofit do
budoucna.

Koneéné predkladajici soud uvadi, Ze 1 v pfipadé,¢ze by'detcend podpera byla
kvalifikovana jako odskodnéni, a tudiz by bylayposkytnuta ‘wSemdpodnikiim,
kterym vznikla $koda, bez ohledu na to, zda _vwdob¢ ‘podanivzadosti provozovaly
¢innost, mohla by tato kvalifikace splnit, byt’ neptfmo, cihpodpory trhu. Stanoveni
kompenzacnich opatfeni majicich napravnouspovahusby totiz posililo dodrzovani
sanitarnich natizeni zemédélskymi podnikysa“wadisledku toho zvysilo duvéru
spottebiteltl v dodrzovani protiepidemickych opatreni.



