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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
26. ledna 2022
Piedkladajici soud:
Bundesverwaltungsgericht (Rakousko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
17. ledna 2022
StéZovatel:
BF
Dotceny organ:

Versicherungsanstalt Offentlich “Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Piedmét piuvodniho Fizeni

Stanovéni vy§e celkowého dichodu spolkového trednika — OdlisSny okamzik
proyvedentd, prynizapravy dichodt podle Allgemeines Pensionsgesetz (vSeobecny
zdkon @ duchodechjudéle jen ,,APG*) a celkovych dichodl spolkovych tiednic a
ufedniku o inflaci = Odstranéni nerovného zachéazeni, ale bez zpétného ucinku —
Zasady pravni jistoty, zachovani nabytych prav a efektivity

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad €l. 2 odst. 1 a odst. 2 pism. a) a ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2000/78/ES podle
¢lanku 267 SFEU
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PredbéZna otazka

Musi byt ¢l. 2 odst. 1 a odst. 2 pism. a) a ¢l. 6 odst. 1 smérnice Rady
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, resp. zasady pravni jistoty,
zachovani nabytych prav a efektivity unijniho prava vykladany v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni Uprava
dotéena ve véci v puvodnim Fizeni, podle niZ se prvni tprava starobniho
diichodu skupiny tredniki, které vznikl narok na starobni diichod (celkovy
diichod podle Pensionsgesetz 1965, ziakon o duchodech) nejpozdéji od 1.
prosince 2021, provede az s u¢inkem od 1. ledna druhého kalendainiho roku
nasledujicino po vzniku naroku na starobni dichod, zatimco“prvai uprava
starobniho dichodu skupiny uredniki, které vznikl nebo vznikne'mirok na
starobni diichod (celkovy diichod podle Pensionsgesetzy1965) az od 1. ledna
2022, se provede jiz s u¢inkem od 1. ledna kalendainihe xoku nasledujiciho
po vzniku naroku na starobni diichod?

Uvedend ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27."listopadu*2000, ktcrou se stanovi obecny
rdmec pro rovné zachazeniyv zam@stnéani aypovolani:\¢lanek 1, ¢l. 2 odst. 1 a odst.
2 pism. a), ¢lanek 3, €l. 6 odst. 1, CIN9 odst, It

Uvedené vnitrostatni predpisy

§ 41 odst. 2 Pensionsgesetz 1965+ (zékon o dichodech z roku 1965, dale jen
,»PG"), ve znéni BGBL, '€, 135/2020:

»Starobni a| pozustalostniydichody vyplacené podle tohoto spolkoveho zékona
s vyjimkeu deplnkového priplatku podle 8 26 musi byt valorizovany ve stejnou
dobu a ve stejném rozsahu jako dichody ze zakonného dichodového pojisténi,
pokud

1.\ narokwa dichod vznikl pted 1. lednem daného roku [...]

,Odchylné ‘od prvni véty mize k prvni upraveé starobniho dichodu dojit az
s t¢inkem od 1. ledna druhého kalendainiho roku nasledujiciho po vzniku naroku
na dichod [...]%.

Prostfednictvim BGBI. I ¢. 210/2021 byla provedena zména posledné uvedené
vety § 41 odst. 2 PG, kterd nabyla uc¢innosti k 1. lednu 2022:

,,Prvni tprava starobniho diichodu se provede odchylné od prvni véty takto:
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Starobni diichody, na néz existuje narok od prvniho meésice piedchazejiciho
kalendainiho roku uvedeného v levém sloupci, se od 1. ledna vynasobi procentni
sazbou valoriza¢niho koeficientu v pravém sloupci.

1. leden 100%
[..]

1. ¢ervenec 40 %

[..]
1. Hjen10%

V ptipad¢ starobnich diichodl, na néZ existuje narok odyl. listopadu nebo,od 1.
prosince predchéazejiciho kalendainiho roku, se prvni uprava provede od 1. ledna
druhého kalendainiho roku nasledujiciho po vzniku nareku na duched. [...]*

§ 99 PG 1965, BGBI. I ¢. 65/2015 zni takto:

»ODDIL XIII

Zvlastni ustanoveni pro uiedniky.narozené pe 31. presinci 1954
Paralelni vypocet

§ 99. (1) Oddil XIII plati pouzewpro uredniky, ktefi se narodili po 31. prosinci
1954 a pred 1. lednem 1976nbyli,pred 1. lednem 2005 pfijati do vefejnopravniho
sluzebniho pomérutke spelkovemunstaty a byli ve sluzebnim pomeéru ke dni 31.
prosince 2004.

(2) Utednik ma ‘marok 'ma starobni nebo vysluhovy dichod vyméfeny podle
ustanoveni tehoto spelkového zakona pouze v rozsahu odpovidajicimu procentni
sazbé podle §% nebo 890 odst. 1, ktera se odvozuje od celkové zapocitatelné
dobyssluzby desazené uiednikem do 31. prosince 2004.

(3 Kreme, starobniho nebo vysluhového dichodu bude ufednici ¢i ufednikovi
wymerenyduchod na zakladé APG a § 6 odst. 3 a 8 15 odst. 2 APG, ve znéni
ucinneém k 81. prosinci 2013. Ustanoveni § 15 a § 16 odst. 5 APG se v tomto
ohledtuynepouziji. Dichod vyplaceny na zakladé APG je vyplacen v rozsahu
odpovidajicimu rozdilu mezi procentni sazbou podle odst. 2 a 100 %.

[.-]

(5) Celkovy duchod urednika je tvofen pomérnou casti starobniho nebo
vysluhového diichodu podle odstavce 2 a pomérnym dichodem podle odstavce
3.(G
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§ 108h odst. 1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (obecny zakon o socialnim
zabezpeceni, dale jen ,,ASVG®):

.S ucinnosti od 1. ledna kazdého roku se

a)  veskeré dichody ze systému dichodového pojisténi, u nichz rozhodny den
(§ 223 odst. 2) ptedchazi 1. lednu tohoto roku,

vynasobi valoriza¢nim koeficientem. [...]*

Prostfednictvim BGBL. T €. 28/2021 byl do § 108h ASVG doplnéninasledujici
odstavec:

(1a) Prvni tprava bude odchyln¢€ od odstavce 1 provedena tak, ze ducheody, jejichz
rozhodny den (8 223 odst. 2) spada do kalendainiho mésice,\uvedeného vilevém
sloupci, kalendainiho roku piedchazejiciho tprave, sewod 1. lednay zvysi o
procentni sazbu ¢astky navyseni uvedenou v pravem-sleupci, které byavyplyvala
Z pouziti valoriza¢niho koeficientu:

unor 90 %
bfezen 80 %
duben 70 %
kvéten 60 %
cerven 50 %
cervenec 40,.%
srpen 30 %
zari 20 %
fijen 10%

Pokud rozhodny den pfipadd na listopad nebo prosinec kalendainiho roku
pfedchazejiciho uprave, provede se prvni Gprava od 1. ledna druhého kalendéiniho
roku nasledujiciho po rozhodném dni [...]*

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a rizeni

Stézovatel (BF) odesel do starobniho dichodu ke konci mésice, v némz dosahl
véku 62 let, tj. s u¢inkem od 1. ¢ervence 2020. Pravomocnym rozhodnutim
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (sprava
socialniho zabezpeceni pro zameéstnance vefejné spravy, zeleznic a banského
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pramyslu, Rakousko, dale jen ,,BVAEB®) ze dne 2. prosince 2020 bylo urceno, ze
BF ma od 1. ¢ervence 2020 narok na celkovy dichod podle PG ve vysi 4 455,43
eura hrubého mési¢né. Tento celkovy dichod vyplyva mimo jiné ze starobniho
dichodu ve vysi 3 716,82 eura, navySeni podle § 90a PG ve vysi 327,53 eura a
pomérného diichodu podle APG ve vysi 411,08 eura.

Dopisem ze dne 26. tnora 2021 pozadal BF o nové rozhodnuti o svém naroku na
dichod s ticinkem od 1. ledna 2021. Rozhodnutim BVAEB ze dne 19. biezna
2021 bylo stanoveno, ze vyse celkového dichodu, na ktery ma BF narok, se od 1.
ledna 2021 nezménila, nebot’ podle § 41 odst. 2 PG se prvni uprava o inflaci
provede az s ucinkem od 1. ledna druhého kalendainiho roku nasledujiciho po
vzniku néroku, tedy k 1. lednu 2022. Proti tomuto rozhodnuti,podal BFydne 6.
dubna 2021 ve 1haté zalobu k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovyespravni seud,
Rakousko).

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

BF tvrdi, Ze odesel jako spolkovy tiednik k. cervenci, 2020 ve véku 62 let do
dobrovolného pied¢asného diichodu. Vyse jehoirednickéhe diichodu je vyméiena
podle paralelniho vypoctu podle § 99 PGypouze, z¢asti podle ustanoveni PG a
zCasti podle pravidel stanovenych v ASVG. BE ma za,to, Ze posledni véta § 41
odst. 2 PG je v rozporu Se zasadou revnosti a‘ze je tedy protiustavni, jelikoz
znamena, ze se o inflaci neupravuaje ani, Slozka dichodu podle APG, ackoli
dichody podle APG obeency (tedy wweskeré duchody, pro které neexistuje
kombinace a paralelni vypocetive smyslu§ 99 PG) se podle § 108 odst. 1a ASVG
upravuji jiz v prvnim, novémy dichodovém roce. BF kromé toho namita
neslucitelnost s unijnim pravem. ‘Wvedené poruseni rovného zachazeni postihuje
podle jeho nazofu pouzesstatsi utedniky, a sice ufedniky narozené mezi roky 1955
a 1975, ale neni'disledkem*prizptisobeni diichodového systému demoskopickému
vyvoji. Na zakladé, noveho znéni § 41 odst. 2 PG, které je ucinné od 1. ledna
2022, se,odpoyidajictvokamzita uprava dichodl provadi nyni také u Ufednikd, na
které se‘wztahuje ASYG."Podle tvrzeni BF odstraiiuje tato pravni uprava do
budouena znevyhodnéni urednikl oproti pozivatelim diichoda podle ASVG, coz
bylovestatné ¥ duvedové zpraveé k vladnimu navrhu vyslovné odiivodnéno tak, ze
se jedna o spravedlnost ve vztahu k ufednikiim. Podle zamysleného znéni zakona
vSak/ nemé, dojit ke zpétnému ucinku, takZe znevyhodnéni vii€i pozivatelim
dtchedi podle ASVG zlstava v piipadé BF zachovano.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Dichod, ktery pfislusi spolkovému tufednikovi, je tfeba povaZzovat za odménu
statnich zaméstnancti ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. c¢) smérnice 2000/78/ES. To
plati i v pfipadé, Ze se jedna o celkovy dichod vyplaceny podle § 99 odst. 5 PG
(srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. ledna 2015, Felber, C 529/13, bod 24).
Stanoventi jejich ptislusnych vysi je proto tfeba posuzovat z hlediska ¢lankt 2 a 6
smernice.
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Jednak vychazi rakousky Verwaltungsgerichtshof (Nejvyssi spravni soud) ve své
judikatute tykajici se srovnatelnosti dichodovych davek podle PG a diichodového
systtmu podle ASVG z toho, Ze vefejnopravni sluzebni pomér (vcetné
dichodového poméru) a oblast socidlniho zabezpeceni jsou znacn€ odliSnymi
pravnimi oblastmi, takZe obavy tstavniho charakteru plynouci z (Cisté) ,.kfiZového
srovnani“ jsou irelevantni. Kromé toho podle ustalené judikatury rakouského
Verfassungsgerichtshof (Ustavni soud) ma zékonodarce pii upravé sluzebniho,
platového a dichodového prava statnich zaméstnanci pomémé Siroky
rozhodovaci prostor.

Je vSak tfeba zohlednit argument BF, podle kterého rakousky zakonodarce
pozménil s G¢innosti od 1. ledna 2022 ustanoveni § 41 odst. 2RG Wtom smyslu,
ze celkovy dichod uiednikt, ktefi maji narok na diichod (eélkovy diichod) pedle
PG (az) od 1. ledna 2022, bude co do vySe upraven jiz scinkem, odyl, ledna
kalendéainiho roku nésledujiciho po vzniku naroku na diched,Zatimcoyv ptipadé
BF nadale plati ,,éekaci rok™ a jeho celkovy diichod'bude upraven,az od*pocatku
druhého kalendainiho roku nésledujiciho po vzniktyjehe haroku'ma diichod. Tato
legislativni zména neplsobi se zpétnou ucinnesti, ¢z ‘muze, byt v rozporu s
povinnosti ulozenou judikaturou Soudnihie dvorayzcela, odstranit diskriminaci
(srov. rozsudek ze dne 7. fijna 2019, £=171/18, EU:C:2019:839, Safeway, bod
24). Z judikatury Soudniho dvora sice vypl§wa, Zeyriziké zavazného zasahu do
finan¢ni rovnovahy dotéeného diichodoveého systému mtize predstavovat naléhavy
diavod obecného zajmu proyvylouéeni zpétné uéinnosti (srov. rozsudek Safeway,
bod 43), avSak diichody stathich zaméstnanctmy’ Rakousku nejsou vyplaceny z
dichodového systému, ale zéystatniho rozpoctu. I kdyz rozhodnuti ¢lenského statu
v oblasti socialni politikys,mehow, byt zdlozena na rozpoctovych hlediscich,
nemohou sama o seb¢ predstaveyat, legitimni cil ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 smérnice
2000/78/ES.



