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Predmet sporu vo veci samej

Napadnutie — z dévodu nezakonnosti — rozhodnutia Rakovoditel na Upravljastija
organ na Operativha programa ,,Regioni Vv rastez“ 2014-2020 (veduci riadiaceho
organu opera¢ného programu ,,Rozvoj regionov* 2014-2020), ktorym bola podla
¢lanku 73 ods. 1 a ¢lanku 70 ods. 1 bodu 9 Zakon za upravlenie na sredstvata ot
evropejskite fondove pri spodeleno upravienie (z&kon o riadeni gorostriedkov
z europskych fondov so zdielanym riadenim, d’alej len ,,ZUSEESU) apodla
¢lanku 2 bodu 36 a ¢lanku 143 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 naszaklade
preskimania ozndmenia o zistenych poruSeniach pri realizaeii “etvoreného
verejného obstaravania podl'a zakon za obstestvenite poracki (zaken e,verejnom
obstardvani)stanovend finan¢na oprava vo vyske 5 % z finan¢ného prispevku na
dve zadané verejne zakazky.

Predmet a pravny zaklad navrhu

Vyklad ¢lanku 2 bodu 36 a ¢lanku 143 0ds. 2 nariadenia) (EU) ¢&. 1303/2013,
najma aby bolo mozné urcit, ¢i je vnutro§tatna praviaprava zlucitelna s pravom
Unie; ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Je vzhladom 'na“Jegicky ‘ateleologicky vyklad ¢lanku?2 bodu 36
a ¢lanku 143%00ds. 2 nariadenia “Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013%z0% 17 decembra 2013, ktorym sa stanovujl spolo¢né
ustanovenia o EurOpskom ™ fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznem fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde
pre. rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovujUuwSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja,
Europskom segialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom
a rybarskomfonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006,
vnutro§tatna pravna uprava, akou je ¢lanok 70 ods. 2 ZUSEFSU v spojeni
s ¢lankom 2 ods. 1 a 2 naredba za posochvane na nerednosti, predstavljavasti
esnovania za izvarsvane na finansovi korekcii, i protsentnite pokazateli za
opredeljane razmera na finansovite korekcii po reda na Zakona za upravlenie
na sredstvata ot Evropejskite strukturni i investicionni fondove (nariadenie
0 zistovani nezrovnalosti, ktoré st dévodom na vykonanie finanénych
oprav, a percentualnych ukazovateloch na uréenie vysky finanénych oprav
podla z&kona oriadeni prostriedkov  z eurdpskych  strukturalnych
a investi¢énych fondov), ktora vzdy predpokladd existenciu nezrovnalosti
v pripade porusenia pravidiel verejného obstardvania zaradenych do
normativneho zoznamu, v sulade [s pravom Unie]?
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2. Je vnutrostatna ustanovenie ¢lanku 70 ods. 2 ZUSEFSU v spojeni
sc¢lankom 2 0ds.1 a2 nariadenia o zistovani nezrovnalosti, ktoré su
dévodom na vykonanie finanénych oprav, a percentualnych ukazovatel'och
na urcenie vysky finanénych oprav podl'a z&kona o riadeni prostriedkov
z eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov pri zohl'adneni potreby
individualizacie kazdého konkrétneho a Specifického porusenia pravidla
platného v oblasti verejného obstaravania vsulade so zasadou
proporcionality podla ¢lanku 143 ods. 2 [tretej] vety nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Europskom  socialnom  fonde, = Kohéznom  fondel, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskoms, ndmernom
arybarskom fonde aktorym sa stanovuju vséobecné “wuStanovenia
0 Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom, socidlnomafonde,
Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskem fonde, a'ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006?

Relevantné ustanovenia prava Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a'Radyw(EU)w20214060 z 24.juna 2021,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia O'Eurgpskem fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socialnom “fondey, plus, Kohéznom fonde, Fonde na
spravodlivu transforméciu a Eurdpskom namernem, rybolovnom a akvakultirnom
fonde arozpoctové pravidlawpre, uvedene fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integréaciu, Fend pre vhltornu bezpecnost’ a Nastroj finanénej podpory
na riadenie hranic a vizeva pelitiku, ¢lanok 117 ods. 1

Nariadenie Eurépskehe, parlamentta Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuj(rspelocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom “socidlnpom fonde, Kohéznom fonde, Europskom
pol'nohespodarskomy, fonde pre rozvoj vidieka aEurépskom namornom
a rybarskom_fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Europskom
fandewregionalnehe, rozvoja, Eurdépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a.EUropskom@amaernom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady
(ES),¢."1083/2006, odovodnenie 120, ¢lanok 2 bod 36 a ¢lanok 143

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej unie

Rozsudok Sudneho dvora z 26. maja 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacau,
C-260/14 a C-261/14, ECLI:EU:C:2016:360, bod 1 vyroku
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Relevantné vnutrostatne predpisy

Zakon za upravlenie na sredstvata ot evropejskite fondove pri spodeleno
upravlenie (zakon o riadeni prostriedkov z europskych fondov so zdiel'anym
riadenim), ¢lanok 49 ods. 2 bod 1, ¢lanok 70 ods. 1 bod 9 a ¢lanok 70 ods. 2

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavljavasti osnovania za izvarsvane na
finansovi korekcii, i protsentnite pokazateli za opredeljane razmera na finansovite
korekcii po reda na Zakona za upravlenie na sredstvata ot Evropejskite strukturni
i investicionni fondove (nariadenie o zistovani nezrovnalosti, ktorést dévodom
na vykonanie finan¢nych oprév, a o percentudlnych ukazovateloch ha urcenie
vySky finanénych oprav podla zakona o riadeni prostriedkov “z eurgpskych
Strukturalnych a investicnych fondov, dalej len , Naredba*), “¢lanok.1 bed 1,
¢lanok 2 ods. 1 a 2, ¢lanok 5 ods. 1 a 2, priloha ¢. 1 oddiel, | bed 11

Struény opis skutkoveho stavu a konania

Obstina Svistov (obec Svistov) ako prijimatel’ financnej ‘dotacie Ciastocne zo
Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie (Eurgpsky fond “regienalneho rozvoja)
uzavrela so zalovanym Vo veci samej zmluvtho poskytnuti.finanénej dotécie.

Na realizaciu opatreni podla tejto zmluvy, prijimatel ako verejny obstaravatel
uskuto¢nil otvorené verejné abstardvaniewnawzadanie zdkazky na uskutoénenie
stavebnych prac v sulade so zékonom, o verejnom obstaravani. Zakazka bola
rozdelena na dve ¢asti.

Vo verejnej sut'azi prijimatel uviedol, %e celkova odhadovana hodnota oboch ¢asti
je 1107 667 leva (BGN))\zeponuky sa maju predkladat’ len na jednu cCast’ a ze
kritériom na vyhodnetenie pendkypre obe Casti je pomer ceny a kvality.

Okrem tohQ vo Verejnejysutazi spresnila poziadavky na technickd a odbornu
sposobilest’ uchadzaGey pre obe casti. Jednou ztychto poziadaviek bolo, Ze
uchadzad\musi spinat’ypodmienky uvedené v ¢lanku 163a zakon za ustrojstvo na
teritoriata (zakom,o tzemnom planovani, d’alej len ,,ZUT*).

Ro uskutocnenitkonania prijimatel’ uzavrel dve zmluvy s vybranymi dodavatel'mi,
ktorymi sthbulharské hospodéarske subjekty. Prvy tcéastnik vyhral zdkazku na prvd
Cast’ “a uzavrel sobcou zmluvu v hodnote 412 850 leva bez dane z pridanej
hodnoty*(,,DPH*), zatial’ ¢o s druhym uc¢astnikom, ktory vyhral zdkazku na druhu
Cast’, bola uzavretd zmluva v hodnote 684 160,76 leva bez DPH.

Nésledne zalovany preskimal oznamenie o zistenej nezrovnalosti v tomto
verejnom obstaravani. Uskutocnilo sa spravne konanie, ktoreho vysledkom bolo
vydanie rozhodnutia o0 ulozeni finanénej opravy voci prijimatelovi vo vyske
129 145,29 leva s DPH, ¢o zodpoveda 10 % z dotécie na dve zmluvy uzatvorené
soboma uvedenymi ucastnikmi. V rozhodnuti Zzalovaného sa uvadza, ze
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neopravnené vydavky boli vypocitané na zéklade opravnenych nékladov zmlav
v celkovej hodnote 1 291 452,91 leva.

Obec napadla toto rozhodnutie Zalovaného na Administrativen sad Veliko
Tarnovo (Sprdvny sud Veliko Tarnovo, Bulharsko) aten ho zrusil.
Administrativen sad (Spravny sud) najma rozhodol, Ze v tomto pripade nedoslo
Kk poruseniu vnutroStatneho zédkona o verejnom obstaravani, ateda ani k ziadnej
nezrovnalosti.

Zalovany napadol tento rozsudok na Varchoven Administrativen sid (Najvyssi
spravny sud, Bulharsko, dalej len ,,VAS®) Bulharskej republiky. “Tento sud
potvrdil rozsudok Administrativen sad (Spravny sud), pricom poukézal najma na
to, ze zalovany vychadzal ztoho, ze obmedzujica podmienka “stanovena
prijimatelom pomoci nebola poziadavkou diskriminujucou, na zékladeystatne;
prislusnosti, ale poziadavkou na technickl sposobilost’ uchadzaca @ zakazku,
ktord sama osebe bola stanovené predcasne — Vv ¢ase predlozeniasponuky. Podla
rozsudku VAS to podla pravidiel vnutrostatncho “podzakonnehg  pravneho
predpisu predstavuje Uplne inU nezrovnalost’,q0pisanu™v tabulkovejsprilohe tohto
pravneho predpisu, pre ktord bola stanoven&inairoven opravy.

Po skonceni sudneho konania zalovany na zaklade dalsicho’0znamenia uskuto¢nil
,hové“ konanie o preskimani _nezrovhalostiyy, wktorem na zaklade Uplne
rovnakych skuto¢nosti a Qkolnosti, dospel, k zaveru; Ze rovnaké uz zistené
porusenia viedli Kkinej nezrovnalosti. Viskuteénosti zalovany rozhodol, zZe
nezrovnalost’ treba pravnew kvalifikovat 'tak, ako to urobil Varchoven
Administrativen sad (Najvyssi Spravny sad, Bulharsko) v rozsudku vydanom
v uvadzanom konani '@ opravnom prestriedku. Nasledne bola uréena finan¢na
oprava Vv inej vysKe,, a to,vonvyske, 64 572,64 leva s DPH, ¢o zodpovedalo 5 %
opravnenych nékladov'zmléyv s‘eboma hospodarskymi subjektmi. V tychto dvoch
pripadoch Zalovany pedrobne neskimal otdzku vzniku alebo moznosti vzniku
konkrétnej Skody,'ani nezohl'adnil individudlnu zavaznost' konkrétnych poruseni,
ked’ze wychadzal (hoei implicitne) z toho, Ze tieto suU v kazdom pripade uvedené
ako_nezrownalosti v tabulkach, ktoré tvorili prilohu Naredba, pre ktoré bol
stanoveny percentualny ukazovatel’ Upravy a vzorec na jej uplatnenie.

Prijimatel™wpapadol toto rozhodnutie na wvnttrostatnom sude z ddvodu jeho
neplatnosti,a nezakonnosti.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Tvrdenie Zalobkyne o0 nezdkonnosti sa netyka vykladu instititu prava
Spolo¢enstva, ktory pozaduje vnitrostatny sud. Zalobkyia nespochybiuje sulad
pravidiel vykonavania finan¢nych oprav stanovenych vo vnuatroStitnom prave so
zasadami a institatmi prava Spolocenstva.

Zalovany sa vyslovne nevyjadruje k otazke zlugitelnosti vnutrostatnych pravidiel
tykajucich sa zistovania nezrovnalosti aopravy prislusnych dotéacii, ale
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implicitne, odkazovanim na ich ustanovenia, povazuje tieto pravidla za zlucitel'né
s pravom Spolocenstva.

Zhrnutie oddvodnenia navrhu

Podla znenia ¢lanku 143 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 sa finanéné opravy
vykondvaji na zaklade zistenych individualnych alebo systémovych
nezrovnalosti. Svojou povahou sa obmedzuji na vyvodenie nepriaznivych
pravnych doésledkov spocivajacich v zruseni verejného finanéného prispevku na
operaciu alebo program. Okrem toho tretia veta tohto ustanovenia‘opraviuje, ale
aj zavazuje cClenské Staty zohladnit’ povahu a zavaznost' nezrovnalosti a finanénu
stratu, ktora fondom vznikla.

Nezrovnalost’ ako pravny pojem je pravne definovana vnariadeni. Predpoklada
porusenie ustanovenia prava Spolocenstva alebo eunutrostatneho ustanovenia,
ktoré je funk¢éne spojené s konkrétnym ustanovenim prava Spolocenstva, a teda
ktorému je podriadené, ktoré vyplyva z konafia alebo “epomenutia prijimatel’a
a ktoré mé, zjednodusene povedané, nepriaznivy Géinok. Temmusi byt’ v pri¢innej
stvislosti s konanim alebo opomenutim. Nepriaznivy ug¢inok moéze spocivat
v priamom poskodeni rozpoétu Unie ‘alebonvo wytvoreni realnej, hmatatelnej
hrozby takéhoto poskodenia, ktoré jesalebo by belowealizované vyluc¢ne vo forme
neopravnenych/nezdkonnych vydavkov.

VnutroStatny sud sa domnievay Ze vzhladem na uvedend legéalnu definiciu
nezrovnalosti mozno predpekladat, ze ,,povaha“ nezrovnalosti predstavuje jej
kvalitu, ktora poukazuje ha pevahuyporusenia ustanovenia prava Spolocenstva
alebo vnutrostatneho prava.'Rrete's, pritiadnutim na definiciu nezrovnalosti a uéel
analyzovaného gustanevenia nariadenia vnutrostatny sud vychadza ztoho, ze
»zavaznost™ nezrovnalosti “\predstavuje jej kvantitu, ktor4 odhaluje stupen
a intenzitu vzniknutej alebo moznej skody v podobe konkrétnych neopravnenych
vydavkov.

Ziohto ustanovenia wyplyva, Ze oprava musi byt primerand, t.j.podla
vnUtrostatneho stidu toto ustanovenie vyzaduje uplatnenie zasady proporcionality
na“kazdimnezrovnalost’, anie iba jednotné uplatnenie percentualneho pomeru,
Ktory\ sa“wypocita z celkovych opravnenych nakladov operacie alebo programu
a negpravnenych vydavkov.

Z porovnania obsahu ¢&lanku 143 ods. 1 aé&lanku 2 bodu 36 nariadenia (EU)
¢. 1303/2013 mozno vyvodit’ zaver, ze ucelom vykonania oprav je uplna alebo
Ciastocna ndhrada skutoc¢nej alebo objektivne moznej skody vo vydavkovej casti
rozpoétu Unie.

Vnatrostatne ustanovenie ¢lanku 70 ods. 1 bodu 9 ZUSEFSU nadvédzuje na
systematiku nariadenia, pokial’ ide 0 poziadavku, Ze musi ist'" 0 nezrovnalost,
ked’ze stanovuje, Ze porusenie pravidiel vyberu dodavatela, aj ked” bol dodavatel
vybrany na zaklade verejnej sutaze, musi sposobit’ Skodu na prostriedkoch
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europskych fondov v ramci zdielan¢ho riadenia (vratane prostriedkov patriacich
do rozpoctu Unie).

Na druhej strane ¢lanok 70 ods. 2 ZUSEFSU a ¢lanok 2 Naredba vsak de facto
zavadzajl nevyvratitelnt domnienku, podl'a ktorej sa poruSenia vnutro$tatneho
prava (vratane zékona, ktorym sa stanovuju pravidla verejného obstaravania)
uvedené v pravnom akte Ministerski savet (Rada ministrov) povazuju za
nezrovnalosti od samého zaciatku, a to aj s oh'adom na predpoklad $kody, ktora
tym vznikla alebo pravdepodobne vznikne, a s ohl'adom na predpoklad pricinnej
stvislosti medzi porusenim a skodou alebo hrozbou vzniku skody.

V sllade stym sa v ¢lanku 1 ods. 1 Naredba stanovuje, Ze ¢tentoypodzakonny
pravny akt obsahuje zoznam jednotlivych nezrovnalosti,» ktoré, predstavuju
porusenie pravidiel vyberu dodavatel'a podl'a kapitoly 4,zakon za“upravienie ‘na
sredstvata ot Evropejskite strukturni i investicionni fondeves(zakon, o riadeni
prostriedkov z eurépskych Strukturalnych a investicnych fendova— stary nazov
zédkona) a ktoré spOsobuju alebo by mohli sposobit™skedu na prostriedkoch
eurdpskych $trukturdlnych a investicnych fendov (ESTE) “a'si “dévodom na
vykonanie finan¢énej opravy. V praxi tento zoznam™\ poruSeni Vvytvara
nevyvratitelna domnienku, Ze sU Vv prigiancj, suvislesti 'so vzniknutou alebo
pravdepodobnou Skodou vo forme neopravnenyeh™wydavkov. Analyza ¢lanku 2
ods. 1 a ¢lanku 2 ods. 2 Naredba tetizavedie k zaveru, z& sa tu uvadzaju skupiny
poruseni vnutrostatneho zakona o verejnom obstaravani (aktualne platného, ako aj
uz zruSeného), ktoré sa stotoznuji s nezrovnalostou.

Toto ustanovenie umoziujeybulharskémusgpravnemu organu pri presetrovani
Udajnej nezrovnalosti\vyphyvajice] %z poruSenia alebo nedodrzania pravneho
ustanovenia zakonawe verejnom obstaravani len identifikovat’ akékol'vek porusenie
tohto zékona alebo,vykonévacieho podzakonného pravneho predpisu, ktoré by
spadalo doprislusnéhe, oddielu priloh k ¢lanku 2 Naredba bez toho, aby musel
skimat’ a zistovaty, ¢i tote porusenie ma pric¢innu suvislost’ so vzniknutou alebo
pravdepedobnou skodou vo forme neopravnenych vydavkov. V tejto svislosti je
vhodné poukazat na to, ze spravny organ by sa cisto formalne mohol odvolavat
na_ustanovenie, clanku 5 ods. 1 a2 Naredba; tieto ustanovenia vsak nemajl
prakticky vyznamwani zmysel (apreto sa vpraxi nikdy neuplatiuju), kedze
prilohy“k clanku 2 Naredba sU z&vdzné a taxativne upravuju pripady porusenia
platného ‘azruSeného zékona o verejnom obstardvani ana ne sa vztahujice
percentualne’ukazovatele.

V tejto sdvislosti je potrebné poznamenat’, Ze zistenie konkrétneho porusenia
vnutro$tatneho prava ajeho priradenie K prislusnému oddielu, ako aj typu
a podtypu podla tabuliek uvedenych v prilohach k ¢lanku 2 ods. 1 a2 Naredba
automaticky vedie spravny orgdn Kkurceniu vysky finan¢nej opravy vyluc¢ne
uplatnenim jednotnych percentualnych ukazovatelov uvedenych v tychto
tabul’kach avzorca uvedeného v ¢lanku5 ods. 3 Naredba. V skutocnosti ide
o taky typ rozhodnutia, kedy spravny organ musi rozhodnut, [priCom] nema
pravomoc dodatoéne individualizovat’ prislusna opravu s oh'adom na konkrétnu
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povahu alebo zavaznost' konkrétneho porusenia asohladom na konkrétne
spdsobend alebo mozna skodu.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze takto formulovana vnttrostatna pravna Uprava
nie je vsulade so zmyslom aucelom nariadenia. Z analyzy definicie uvedenej
v akte Spolocenstva vyplyva, ze zdkladom pre ulozenie finan¢nej opravy moze
byt’ len porusenie, ktoré spésobuje ur¢ité neziaduce ucinky alebo reélne riziko
takychto ucinkov. Uplatnenie zasady proporcionality podl'a vnutrostatneho stdu
brani tomu, aby ¢lensky $tat na zdklade nevyvratitelnych pravnych domnienok
ur€il, Ze porusenia vnutroStatneho ustanovenia v oblasti verejnéhodabstaravania
opisané v prilohe legislativneho aktu znamenaju v kazdom pripade “existenciu
spdsobenej alebo pravdepodobnej skody a pric¢innej suvislosti sitoute,spdsebenou
alebo pravdepodobnou skodou. Ak by to bolo naopak, znakysdefinicie
nezrovnalosti, ako aj poziadavka primeranosti (proporcionality) pri,uplatiovani
finan¢nej opravy by stratili zmysel.

Vnutrostatny siud sa teda pyta, ¢i prdvna Uprava “obsighnutd v citovanych
vnutroStatnych — ustanoveniach v plnej mieres, zarucuje, “uplatnenie zasady
proporcionality, pokial’ ide o individualizaciu kazdého konkrétneho a Specifického
porusenia ustanovenia Spolocenstva alebo, viutrostatheho |ustanovenia v oblasti
verejného obstaravania a individualiz&ciu jemu,zodpevedajucej financ¢nej opravy,
ked’ze kazdé forméalne porusenie fakéhoto, ustanevenia je zaradené do zoznamu
obsiahnutého v legislativnam _aktey a jepren stanovend percentualna oprava
vypocitana vyluéne na zaklade vydavkey dotknutych porusenim.

V rozsudku Sudneho dwvora™z 26xméja 2046, Judetul Neamt a Judetul Bacau,
C-260/14 a C-261/14,, ECLI'EU:C:2016:360, sa vykladal ¢lanok 1 ods. 2
nariadenia (ES, “Euratom)sy, ¢%2988/95 aclanok 2 ods. 7 nariadenia (ES)
¢. 1083/2006, ktorychwobsah “bol “zacleneny do ¢lanku 2 ods. 36 nariadenia
¢. 1303/2013;, Hoci jententovyklad uzitocny aj pre prejedndvanu vec a vedie
k zaveru, ze porusenia pravidiel vnutroStatneho verejného obstaravania, ktorée
vzhl'adom na,svoju‘predpokladant hodnotu nespadaju do pésobnosti smernice
2004/18/EG, mozno ,povazovat za nezrovnalosti v zmysle nariadenia (EU)
¢1308/2013, skontext tohto navrhu je odlisny, kedze sa tyka moznosti
stanoyenia/uplatnovania finanénych oprav z hladiska zasady proporcionality,
ktora je'staneyena v prave Spolocenstva.



