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Predmet konania vo veci samej

Kasacna st'aznost’ je namierena proti rozsudku Administrativen sad Blagojevgrad
(Spravny sud Blagojevgrad, Bulharsko), ktorym tento sud zrusil opravny dafiovy
vymer vydany datovymi orgdnmi na Teritorialna direkcija na Nacionalnata
agencija po prichodite — Sofia (Oblastné riaditel'stvo Narodnej agentury pre
verejné prijmy — Sofia, Bulharsko) avo vztahu k zistenym vysledkom podl'a
Zakon za danaka varchu dobavenata stojnost (zakon o dani z pridanej hodnoty) za
zdanite'né obdobia marec 2019, jun 2019 a od augusta 2019.do februara 2020
s pripo¢itanim Urokov potvrdeny rozhodnutim Direktor na Direkeija ;3Obzalyane
i danacno-osiguritelna praktika“ — Sofia (riaditel’ riaditel'stva ,,Sporysadanoyva
prax a prax socialneho zabezpecenia“ — Sofia, Bulharsko).

Predmet a pravny zaklad podania navrhu nawzacatie prejudicialneho konania

Podanie navrhu na zacatie prejudicialneho, konania podlasglanku 267 ZFEU
tykajuce sa vykladu ¢lanku 98 ods. 2 v spejeniys,bodom 12 prilohy I11 smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra_2006 o speloénom, systéme dane z pridanej
hodnoty

Prejudicialne otazky

Mé& sa c¢lanok 98 ods. 2 . Spojeniy, s bodom 12 prilohy 11l smernice Rady
2006/112/ES z 28.“ngvembran2006% spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
vykladat’ v tom' zmysley, ze\,sa ‘moze uplatiovat’ znizena sadzba dane z pridanej
hodnoty stanovena vtemte, ustaneveni pre ubytovanie, ktoré poskytuju hotely
a podobné ‘zariadenia, vipripadoch, ked’ tieto zariadenia nie su zaradené do
kategorie podla vnatrostatnych pravnych predpisov c¢lenského Statu, ktory
predklada navrh[?]

\/, pripade zapornej, odpovede na tito otazku, ma sa potom ¢lanok 98 ods. 2
v spejeni Ssbodom 12 prilohy Il smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o speloctiom systéme dane z pridanej hodnoty vykladat v tom zmysle, ze
priptst’a selektivne uplatiovanie zniZenej sadzby dane na konkrétne a $pecifické
aspektyurcitej kategorie sluzieb, ked’ predpoklad pre takéto uplatiiovanie spociva
v tom, Ze ubytovanie v hoteloch a podobnych zariadeniach sa smie poskytovat’ len
v ubytovacich zariadeniach, ktoré su vsdlade s vnuatroStaitnymi pravnymi
predpismi ¢lenského statu, ktory predklada navrh, zaradené do kategorie alebo pre
ktoré bolo vystavené predbezné potvrdenie o0 zacati konania o zaradeni do
kategorie[?]
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Pravne predpisy a judikattra Unie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1), ¢lanok 96, ¢lanok 98 ods. 1 a 2,
¢lanok 135 v spojeni s bodom 12 prilohy Il tejto smernice (d’alej len ,,smernica
o DPH*)

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) & 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa
ustanovuju vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77, 2011, s. 1)

Rozsudok Sudneho dvora zo 6.maja 2010, Komisia/Francuzsko, €-94/09,
EU:C:2010:253, body 28, 29 a 30

Rozsudok  Sudneho  dvora z3.aprila 2008, “\Zweckverbandy, zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Tergau-Westelbien, €-442/05,
EU:C:2008:184, body 41 a 43

Vnutrostatne pravne predpisy

Zakon za danak varchu dobavenata stajnost“(zakonwo dani z pridanej hodnoty,
dalej len ,,ZDDS*), ¢lanok¢66 a § 4 both45idoplnujucich Ustanoveni

Zakon za turizma (zakon o cestovnomuuchuy, d’alej len ,,ZT*), ¢lanky 111, 113[,]
114, 119, 133 a 8 1 body 19,a 27 dopliujteich ustanoveni

Zakon za izmenenie i'dopalnenie na“zakona za turizma (zakon, ktorym sa meni
a doplna z&kon o céstovnem ruchu)y clanok 121

Pravilnik za_ prilagane "na\ zakena za danaka varchu dobavenata stojnost
(nariadenie; ktorym sa vykonava zakon o dani z pridanej hodnoty), ¢lanok 40

Kratke zhrnutie'skutkového stavu a konania vo veci samej

Odporkyna v'konant o kasacnej staznosti je spolo¢nost’, ktora bola v Agencija po
vpisvania, (registra¢ny Urad, ktory vedie obchodny register) pri Targovski registar
(obehodny “register) zapisana 9. novembra 2011. Dina 13. decembra 2016 bola
zaregistrovana podla ZDDS. Podla (dajov obchodného registra predmet jej
Cinnosti ~ zahfiia aj oblasti cestovného ruchu, gastrondmie, ubytovania,
organizovania zajazdov — ako aj najroznejSie iné &innosti, ktoré sa podla
bulharskeho prava smi vykonavat' len za predpokladu splnenia a dodrzania
licenénych, registra¢nych alebo inych poziadaviek.

V priebehu danovej kontroly bolo zistené, ze v ramci kontrolovaného obdobia od
13. decembra 2016 do 29. februara 2020 spolo¢nost’ prevzala do ndjmu od
fyzickych o0sdb (vlastnikov) apartméanové rekreacné zariadenie s ndzvom
»Valentina Heights®“ v meste Bansko, ¢o nie je medzi ucastnikmi konania
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predmetom sporu. Podl'a predlozenych zmlav o sprave sukromnych nehnutel'nosti
v apartmanovom rekrea¢nom zariadeni, ktoré si vSetky datované ku diu 1. maja
2018, bolo s vlastnikmi nehnutelnosti (apartménov, stadiovych bytov ainych
objektov) dojednaneé, Ze spolo¢nost ,Valentina Heights“ EOOD mé& ich
nehnutelny majetok spravovat’, udrziavat’ a v mene vlastnikov prenajimat’ tretim
osobdm. V kontrolovanom obdobi spolo¢nost’ realizovala ubytovavanie hosti
Vv prenajatom apartmdnovom rekreaénom zariadeni ,,Valentina Heights®.
Dosiahnuté  prijmy  boli  inkasované prostrednictvom  registrovanych
elektronickych registraénych pokladnic a pomocou bankovych prevodov. Za
vykonané transakcie spolo¢nost’ i¢tovala dan z pridanej hodnoty voaryske 9 %.

Bolo predlozené osvedcenie z 15. februara 2013 vydané starostom ‘gbce ‘Bansko
o zaradeni objektu ,,Valentina Heights“ v meste Bansko do’ kategorie %,penzion*
s kapacitou 9 izieb a 19 16zok.

Dia 18. novembra 2016 spolo¢nost’ prihlasila na _ministerstve, cestovného ruchu
apartmanové rekrea¢né zariadenie ,,Valentina Heights“snachadzajice sa v meste
Bansko do kategorie ,,tri hviezdicky* s kapacitou'23 izieb a46'16zok:

Na prikaz starostu obce Bansko zo dna#smarea, 2019 boloyzrusené zaradenie do
kategoérie ,,penzion®, ktoré bolo priznané vyssie uvedenym osvedcenim. Tento
prikaz spolo¢nost’ nenapadla.

Dna 27. septembra 2019 spolo€nost™ prihlasilaspa/ministerstve cestovného ruchu
snackbar patriaci k apartmanevému rekreaénému zariadeniu ,,Valentina Heights*
do kategorie ,,dve hviezdiky™ =V rokoch2019 a 2020 spolocnost’ predlozila
doplnujuce podklady Kypodanym,prihlaskam na zaradenie do kategodrie.

Podla nariadeniamnamestnikasministra cestovného ruchu z 21. septembra 2020
bolo zacaté konanie“e zaradeni turistickych objektov do kategorie, pricom pre
apartmanove rekreacné zariadenie ,,Valentina Heights* a pre snackbar boli vydané
predbezné osvedcenia 0 zacatom konani o zaradeni do kategorie, ktoré mali
platnost'."do 21. janudrad 2021. Ministerstvo cestovného ruchu spolo¢nosti
ozhamilo, ze je naplanované vykonanie kontroly pracovnou skupinou expertov na
mieste SiciePom preskimat’ UpInd zhodu vyssie uvedenych objektov s prihlasenym
druhom a'kategoriou podl'a normativov zakona o cestovnom ruchu a Naredba za
1IZiskvanijata kam kategoriziranite mesta za nastanijavane i zavedenia za chranene
I razvleCeniay za reda za opredelijane na kategoriijata, kakto i za uslovijata i reda
za registrirane na staji za gosti i apartamenti za gosti (nariadenie o poziadavkach
na zaradenie ubytovacich zariadeni a stravovacich azabavnych zariadeni do
kategorii, o postupe uréovania kategorie a o predpokladoch a postupe
prihlasovania hostovskych izieb a host'ovskych apartmanov).

V napadnutom opravnom danovom vymere dafové organy konStatovali, Ze
spolo¢nost’ disponovala osved¢enim o zaradeni domového objektu ,,Valentina
Heights* s kapacitou 9 izieb a 19 16zok do kategorie, ktoré 15. februara 2013
vydal starosta obce Bansko na obdobie od 15. februara 2013 do 7. marca 2019.
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Uvadzali tam, ze pre obdobie po 7. marci 2019 spolo¢nost’ nedisponuje
osvedCenim 0 zaradeni turistického objektu do kategorie aze neopravnene
uctovala DPH vo vyske 9 %. Vzhl'adom na tieto zistenia a na zéklade ¢lanku 66
ods. 1 ZDDS (v uplatnitelnom zneni) danové organy dodato¢ne vyrubili rozdiel
az do plnej vysky DPH, t.j.20% z priznanych transakcii, v pripade ktorych
neboli naplnené predpoklady ¢lanku 40 ods. 1 bodu 2 nariadenia, ktorym sa
vykonava zakon o dani z pridanej hodnoty.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Riaditel’ riaditel'stva ,,Spory a dafiova prax a prax socialneho zabezpecenia“ pre
mesto Sofia pri Nacionalna agencija po prichodite (Narodnasagentira pre verejné
prijmy, Bulharsko) (d’alej len ,,NAP*), ktory sa zaoberal staznost'ou Wspravnom
konani proti opravnému danovému vymeru, rozhodnutie potvrdilya vpinom
rozsahu sa stotoznil s odévodneniami danovych organoy.

Vo svojej zalobe proti opravnému danovému ‘vymeru pedangj na, sude prvého
stupia sa spolo¢nost’ ,,Valentina Heights \EO@D odvolavala na rozsudok
Sudneho dvora z 22. oktobra 1998, Madgett, a Baldwin \(C-308/96 a C-94/97,
EU:C:1998:496), aargumentovala, Ze oSebithésUprava’ zdanovania sluzieb
cestovného ruchu sa ma uplatiovat, na, zékladendruhu vykondvanej ¢innosti
a nezavisi od existencie registracie stanovenej v osebithom zakone.

Prvostupiiovy spravny sdd, Blagojevugrady sa v plnom rozsahu stotoZnil
s argumentaciou spolo¢nosti yValentinay, Heights® EOOD. Skutkovy stav
v prejednavanom pripadewvyhednotil vtom zmysle, Ze ,,Valentina Heights*
EOOD prijala vietky potrebné“epatrenia,na to, aby ziskala osved¢enie o zaradeni
do kategorie, gavsaks, organ “prislusny pre zaradovanie do kategérii, ato
ministerstvo cestovného “uehu, “pevystavil pozadované osvedéenia 0 zaradeni
véas. V rokoch 2016 a2019\podala dotknutd spolo¢nost’ dve prihlasky, ale
ministerstvos, cestovaého “ruchu vydalo predbezné osvedcenia 0 zaradeni az
23. septembra“2020. Tento sud uviedol, ze neexistencia osvedcenia 0 zaradeni
turistickene ‘ebjekiu do kategorie, ktorym dotknutd spolo¢nost’ v obdobi od
7. marca, 20149 “do 29. februara 2020 (posledné kontrolované obdobie)
nedisponovala;, nemoéze byt zakladom pre to, aby sa neuplatiiovala osobitna
pravna Upravaszdanovania turistickych sluzieb. Prvostupniovy sud s poukdzanim
na judikaturu Sudneho dvora, najméa na rozsudok z 22. oktobra 1998, Madgett
a Baldwin (C-308/96 a C-94/97, EU:C:1998:496), zastaval stanovisko, ze osobitna
pravna Uprava o zdanovani turistickych sluzieb sa musi uplatihovat’ na zéklade
druhu vykondvanej cinnosti a nezavisi od registricie stanovenej v osobitnom
zakone, ktorym je v tomto pripade zakon o cestovnom ruchu.

V konani na kasa¢nom sude riaditel’ riaditel'stva ,,Spory a dafiova prax a prax
socialneho zabezpeéenia“ — Sofia centralnej spravy NAP uplatioval, ze
poskytovanie turistickych sluzieb v ubytovniach, ubytovacich zariadeniach
a chatach pre hosti, ktoré nie su podla zakona zaradené do kategorie, ako aj
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v takych, ktoré nedisponuju predbeznym osved¢enim 0 za¢atom konani o zaradeni
do kategdrie, sa nema povazovat’ za ubytovanie v zmysle ¢lanku 66 ods. 2 ZDDS
a nepodlieha znizenej sadzbe dane. Navrhovatel' v konani o kasa¢nej st'aznosti
zastava nazor, ze vztahy medzi spolo¢nostou a ministerstvom cestovného ruchu
nie su relevantné pre posudzovanie sluzieb z hl'adiska danového prava. Okrem
toho zakonodarca pre pripad necinnosti spravneho organu stanovil pravny
prostriedok nédpravy, takze pripadna necinnost’ sa neméze povazovat’ za prekazku
toho, aby danové organy uplatiiovali daniové pravo. Ak by zaradenie nejakého
objektu do kategorie bolo irelevantné pre uplatnenie znizenej sadzby dane, potom
by podla jeho nazoru bolo mozné poskytovat’ ubytovacie sluzby (alebo celkovo
sluzby cestovného ruchu) v ktorejkol'vek prevadzke a kazda prislugna Ginnost’ by
sa povazovala za ¢innost’ cestovného ruchu.

Kratke oddvodnenie podania navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Varchoven administrativen sad (Najvys$si spraunys, sud, Bulharsko) nemé
vedomost’ 0 ziadnych rozsudkoch Sudneho dvera tykajleich,sa wykladu préava
Unie, ktoré by poskytovali odpoved’ na vietky predloenéyotazky tykajlce sa
vykladu tohto prava a ktoré by mohli bytsrelevantné pre rozhodnutie v tejto veci.
Zohl'adnil pritom tak rozsudok Sudneho dvora™z22."ektbbra 1998, Madgett
a Baldwin (C-308/96 a C-94/97,¢EW.C:1998:496), ktery uviedla ,,Valentina
Heights“ EOOD, ako aj rozsudky z0,6. maja:2010, Komisia/Francuzsko (C-94/09,
EU:C:2010:253), z 27. februara, 2014, ProMedyLogistik a Pongratz (C-454/12
a C-455/12, EU:C:2014:41%), "z 11.septembra 2014, K|[Oy] (C-219/13,
EU:C:2014:2207), z 9. marcax2017,\OxycuredBelgium, C-573/15, EU:C:2017:189,
z 9. novembra 2017, Z\AZ %(C+499/26, EU:C:2017:846), zo 17.juna 2021,
M.1.C.M. (C-597/1%, EUC:2021:492), 2 19. decembra 2019, Segler-Vereinigung
Cuxhaven (C-715/18,EU;C:2019:1138), z 22.septembra 2022, The Escape
Center (C-330/21, EW:C:2022:719). Odobvodnenia vsetkych tychto rozsudkov
poskytuju cenné usmernenia pre vyklad smernice o DPH, ktoré su relevantné pre
rozhodnutie tehto speru, aySak v tomto konani vo veci samej boli podl'a ndzoru
Varchovensadministrativen sad (Najvyssi spravny sud) zistené iné skuto¢nosti
délezité pre,rozhodnutie.

Clanok'96%smernice 2006/112 stanovuje, ze na dodanie tovaru a poskytnutie
sluzieb sawplatiuje jedna a ta ista standardna sadzba DPH. Clanok 98 ods. 1 a 2
tejtosmerniece potom odchylne od zasady Standardnej sadzby dane z pridanej
hodnotyspriznava ¢lenskym $tatom moznost’ uplatinovat’ jednu alebo dve znizené
sadzby dane z pridanej hodnoty. Podl'a tohto ustanovenia sa znizené sadzby DPH
moézu uplatnit’ len na dodania tovarov a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii, ktoré uvadza priloha 1l uvedenej smernice. Priloha 11l bod 12 smernice
0 DPH umoznuje uplatnit’ znizent sadzbu DPH na ubytovanie, ktoré poskytuju
hotely a podobné zariadenia vratane poskytovania prazdninového ubytovania
a nagjom kempingovych miest a parkovisk pre obytne privesy.
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Sudny dvor opakovane rozhodol, ze znenie ¢lanku 98 ods.1 a2 smernice
2006/112 nestanovuje, aby toto ustanovenie bolo vykladané tak, ze znizena sadzba
sa moze uplathovat’ len vtedy, ked sa vztahuje na vsetky aspekty nejakej
konkrétnej kategdrie plneni v zmysle prilohy Il tejto smernice, takze selektivne
uplatiiovanie znizenej sadzby dane nie je vylucené, pokial nema za nasledok
nebezpecenstvo naruSenia hospodarskej sutaze. Sudny dvor z toho vyvodil zaver,
ze za predpokladu, Ze bude dodrzana z&sada danovej neutrality, ktora je zakladom
spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty, maju ¢lenské Staty moznost
uplatiiovat’ znizent sadzbu dane na konkrétne a Specifické aspekty nejakej
konkrétnej kategorie sluzieb v zmysle prilohy 111 smernice 2006/112¢

Sadny dvor tiez konstatoval, ze ked’ sa ¢lensky §tat rozhodne, z&wyuZzije meznost,
ktord mu ponuka ¢lanok 98 ods. 1 a 2 smernice 2006/112 a ktora spogiva,Vv pouziti
znizenej sadzby DPH na kategoriu plneni uvedenych v prilohe 111 tejtosmernice,
moze pouzitie tejto znizenej sadzby DPH ohranicit’ na“kenkrétne awpecifické
aspekty tejto kategorie, ak je dodrzana zéasada, danevejyneutrality, ktord je
zakladom spoloéného systtmu DPH. Moznost, aby ‘¢lenské ‘§taty: selektivne
uplatiovali znizenu sadzbu DPH, je oddvodnenéd,najma tym,*“Ze ohrani¢enie jej
pouzitia na konkrétne a Specifické aspekty je\koherentné se zasadou, podla ktorej
vynimky a odchylky treba vykladat’ restriktivne, ked’zeytato\sadzba je vynimkou.
Sadny dvor stale zdoraziuje, ze uskutocnenie tejto, meznosti sa viaze na splnenie
dvoch podmienok, ato na jedngj strane, izolovat™Jlen  konkrétne a Specifické
aspekty predmetnej kategdrie plneni*na ucely'pouzitia znizenej sadzby a na druhej
strane reSpektovat’ zasadugdanovej neutrality.“Cielom tychto podmienok je
zabezpecit' to, aby Elenské$taty, viyuzivaliytito moznost’ len za podmienok, ktoré
zaruCuji jednoduché a‘spravne uplatiiovanie zvolenej zniZenej sadzby, ako aj
predchéddzanie akymkoPyek, meznym danovym Unikom, vyhybaniu sa dani alebo
akémukol'vek zneuZzitiu.

Smernica o.BPH\neobsahuje definiciu pojmu ,,ubytovanie, ktoré poskytuju hotely
a podobné Zzariadenia vratane ‘poskytovania prazdninového ubytovania a ndjom
kempingevych, miestya parkovisk pre obytné privesy“; tento pojem nie je
definovany™ani o vykonavacom nariadeni Rady (EU) ¢.282/2011 z 15. marca
2011, “ktorymsa “wstanovuju vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES
0'spolog¢nom " Systéme dane z pridanej hodnoty (U.v.EU L 77, 2011, s.1).
Clanek 135%ds. 2 smernice o0 DPH znie: ,,Oslobodenie od dane ustanovené
v odseku Iypism. I) sa neuplatni na tieto transakcie: a) poskytovanie ubytovania
tak, ako je vymedzené v pradvnych predpisoch ¢lenskych Statov, v hotelovom
sektore alebo v sektoroch s podobnou funkciou vratane poskytovania ubytovania
v prazdninovych taboroch alebo na miestach upravenych na stanovanie.“ To
znamena, ze poskytovanie ubytovania sa musi vykonavat tak, ako je vymedzené
v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov.

Podla 8§81 bodu45 dodatkovych ustanoveni kZDDS patri ,ubytovanie*
k zakladnym sluzbam cestovného ruchu vzmysle bodu 69 dopliujtcich
ustanoveni k zakonu o cestovnom ruchu, s vynimkou poskytovania vSeobecnej
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sluzby cestovného ruchu. Podl'a 8 1 bodu 69 dopliujucich ustanoveni k ZT pojem
,,zakladné sluzby cestovného ruchu* oznacuje ubytovanie, stravovanie a dopravu.

Ked'ze v pripade znizenej sadzby ide o vynimku, je ohranicenie jej uplatnenia na
konkrétne a specifické aspekty v sulade so zasadou, ze oslobodenia a vynimky sa
maju vykladat' Uzko. To vyvolava otdzku, ¢i okolnost, Ze vnutroStatne pravo
Bulharskej republiky kladie dodato¢né poziadavky na zaradenie ubytovacich
zariadeni do kateglrie, mozno povazovat za ohraniCenie uplatiovania zniZenej
sadzby na konkrétne a Specifické aspekty alebo ¢i sa znizené sadzby poskytované
v hoteloch a podobnych zariadeniach maju uplatiovat’ na ubytovanie na zaklade
druhu vykonavanej c¢innosti anezavisia od prihlasenia, ktoré, je “stanovené
v osobitnom zakone, ako je to v tomto pripade v zadkone o cestownonkuchu



