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[...]

|
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[...] 32000 AUCH,
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ET DES ETUDES ECONOMIQUES
[...]92120 MONTROUGE,
[oo]L-]
[...]
[...][Or. 2]

POSTEPOWANIE

EP pozostaje w zwigzku matzenskim z obywatelem francuskim, lecz nie nabyta
obywatelstwa francuskiego przez malzenstwo; gdyz jako dawny urzednik Foreign
Office zadeklarowata lojalnos¢ avobee, krolowej, Anglii. Od wielu lat mieszka we
Francji, gdzie wykonuje zawgd roika [%.].

W nastgpstwie referendum przeprewadzonego w Zjednoczonym Kroélestwie
wdniu 23 czerwca 2016% #Rada, Unii Europejskiej zatwierdzita w dniu
30 stycznia 2020, umowe © wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej, ktéra zostata, zawartaqpomigdzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krélestwemaw dniu, 31hstyeznia 2020 r.

Artykut231% umowy 0 wystapieniu  przewiduje ponadto, ze w okresie
przej$Ciowym, instytucjom Unii, a w szczeg6lnosci Sadowi Unii Europejskiej
I Trybunatowi, Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej, przystugujg uprawnienia
przyznane imw prawie Unii.

Zgodniey usty3 art. 50 [Traktatu o Unii Europejskiej] w dniu 1 lutego 2020r.
wszystkie \traktaty Unii i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Energii
Atomowej przestaty mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa.

EP zostata skreslona z list wyborcow ze skutkiem od dnia 1 lutego 2020 r. Nie
miata wigc mozliwo$ci udziatu w wyborach gminnych w dniu 15 marca 2020 r.

W dniu 6 pazdziernika 2020 r. EP ztozyla wniosek 0 ponowny wpis na listy
wyborcze dla niefrancuskich obywateli Unii Europejskiej. W dniu 7 pazdziernika
2020 r. maire de la commune de Thoux (mer gminy Thoux) odmowit jej wpisu.
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EP odwotata si¢ do komisji wyborczej na podstawie art. L 18 kodeksu
wyborczego.

Pismem z dnia 3 listopada 2020 r. zostata poinformowana, ze komisja wyborcza
ma si¢ zebra¢ dopiero w marcu 2021 r., czyli na okoto dwadziescia dni przed
wyborami departamentalnymi.

Uznawszy, ze odpowiedz ta stanowi dorozumiane potwierdzenie przez mera
odmowy ponownego wpisu na listy wyborcze, EP skierowata na podstawie art. L
20 kodeksu wyborczego do niniejszego sadu skarge, ktoéra wplyneta w dniu
9 listopada 2020 r., w celu zakwestionowania decyzji mera Thoux.

[...]
OMOWIENIE SPORU

EP wniosta do sadu o:

—  zawieszenie postepowania W miniejszejy instancji« i przedtozenie
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytan
prejudycjalnych w przedmio€ie wyktadni i aceny waznosci (wyktadni
art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej ITumowy 0 wystapieniu
Zjednoczonego Krdlestwa; [Or. 3] “mozliwosci zachowania przez
obywateli brytyjskichyprawado obywatelstwa Unii; naruszenia zasady
proporcjonalno$cijmaruszeniasprawa do swobodnego przemieszczania

sig);

— uchylenie deeyzji¢ 0 oddalenit’ jej wniosku, ktory ztozyta w celu
wpisaniayjej na, liste wyborczg Thoux [...];

[...] Na poparcie swoich Zgdan ‘EP przypomina, ze inny obywatel brytyjski HA
ztozyt podobny, wniosekyw maju 2020 r., aby moc uczestniczy¢ w wyborach
lokalnychwwiswojej, gminie W drugiej turze. Tribunal judiciaire de Limoges (sad
powszechnyw.Limoges) oddalit jego skarge, Cour de cassation (sad kasacyjny)
utrzymal WAmogy orzeczenie tribunal judiciare. Oba te sady uznaty, ze utrata
obywatelstwa europejskiego nie stanowita nieproporcjonalnego naruszenia praw
obywatelskich Ji politycznych HA, poniewaz mogt on glosowaé w referendum
w sprawile. Brexitu oraz w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
w 2019 r,w Wielkiej Brytanii.

EP przypomina, ze jej sytuacja jest odmienna, poniewaz mieszka ona we Francji
od 36 lat oraz ze, w odroznieniu od HA, jest ona ofiarg zasady brytyjskiej zwanej
,15 year rule”, ktora uniemozliwia jej obecnie uczestnictwo W wyborach
angielskich.

Po drugie EP utrzymuje, Ze jak wynika z wielu orzeczen wydanych w zwiazku ze
stosowaniem art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obywatelstwo
europejskie nie moze zosta¢ uchylone w sposob automatyczny. Poza tym zasada
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pewno$ci prawa sprzeciwia si¢ wszelkiej formie automatyzmu w pozbawianiu
statusu roOwnie znaczacego, jak status obywatela europejskiego. Zaakceptowanie
takiej mozliwosci w przypadku EP skutkowaloby zakazaniem jej jakiegokolwiek
udziatu w procesie demokratycznym, co stanowitoby niedopuszczalne naruszenie
zasady traktowania jej na rowni zjakimkolwieck obywatelem panstwa
cztonkowskiego oraz naruszenie przystugujacego jej podstawowego prawa do
swobodnego przemieszczania si¢.

Po trzecie automatyczna utrata obywatelstwa europejskiego stanowitaby dla EP
oczywiste naruszenie europejskiej zasady proporcjonalnosci.

&

Mer gminy Thoux zaznaczyt zwigzle, ze obecne przepisy nie pozwalaja mutna
wpisanie EP na listy wyborcze.

&

Préfet du Gers (prefekt Gers) wnosi 0 oddalenicwszystkich Zadan zgloszonych
przez EP.

Podnosi on, ze ratyfikacja przez JParlament Eurepejski 1 parlament brytyjski
umowy 0 wystgpieniu spowodowala natychmiastowe faktyczne wyjscie
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskigj W dniu 31 stycznia 2020r.
0 potnocy, azkolei dla obywateh, brytyjskich we Francji, utrat¢ przez nich
czynnego i biernego prawa wyberezego, w wyborach lokalnych i europejskich.

Artykut 127 umowy 0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa wskazuje w istocie,
ze postanowienia‘Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore przewiduja
czynne i bierne prawe Wyborcze obywateli europejskich w wyborach europejskich
I lokalnych “\nie \ maja “ zastosowania do Zjednoczonego  Krolestwa
W przewidzianym przez umowe dwuletnim okresie przejsciowym. [Or. 4]

Brexit skutkowat tymisamym skresleniem z urzedu przez INSEE (francuski urzad
statystyczny), wadniuyl lutego 2020 r. obywateli brytyjskich z uzupemiajacych list
wyberezych na podstawie pkt Il art. L16 kodeksu wyborczego, ktory nakazuje
temu urzedowi wykreslenie z jednolitego rejestru wyborcow tych sposrod nich,
ktorzy nie. majq juz prawa do gtosowania.

EP nie“posiada podwdjnego obywatelstwa, wigc nie moze zosta¢ ponownie
wpisana na uzupeltniajacag list¢ wyborcza gminy Thoux.

UZASADNIENIE ORZECZENIA

W przedmiocie wniosku 0 zawieszenie postepowania

Z orzecznictwa sagdow francuskich czy to cywilnych, czy administracyjnych
wynika, ze celem zasady proporcjonalno$ci jest ograniczanie uprawnien wiadz
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publicznych w celu zagwarantowania praw i autonomii poszczeg6lnych oséb oraz
unikniecia ingerencji, ktore przez swodj nadmierny izbyt radykalny charakter
moglyby doprowadzi¢ do naruszenia samej istoty praw i wolnosci.

Doktadnie rzecz uymujac, wiadza publiczna moze ogranicza¢ wolnos¢ obywateli
tylko w zakresie niezbednym dla ochrony interesu publicznego i powinna przede
wszystkim zapewnié¢ ochrong praw podstawowych. Srodek ograniczajacy prawa
I wolnos$ci powinien by¢ zarazem wilasciwy lub odpowiedni, jak i konieczny
I proporcjonalny.

Gwarantowana przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw, Cztowicka
(ETPC) zasada proporcjonalnosci jest obecnie zasada ogélng, prawa Unii
wyrazong W art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Jej cel jest taki‘sam:
ograniczenie uprawnien wtadz publicznych, aby unikna¢ ingerencji, ktore przez
swo] nadmierny lub radykalny charakter mogtyby doprowadzi¢ do narus$zenia
samej istoty praw i wolnosci. Zasada ta wigze instytucje UniizEuropejskiej oraz
panstwa cztonkowskie, gdy stosujg prawo.

Oprocz orzecznictwa conseil d’Etat (rady, stanw) Wwymoég proporcjonalnosci
przenika obecnie rowniez do prawa kemstytucyjnego, ktore ustanawia zasade
proporcjonalnos$ci, poczynajac od wymegu ‘koniecznosci kary przewidzianego
w art. 8 Deklaracji praw cztowiekad obywatela.

W niniejszej sprawie, bez koniecznosci ustosunkowania si¢ do wszystkich
argumentéw EP, nalezy przedewwszystkim, wzig¢ pod uwage, ze EP, rezydentka
Francji od dnia 29 kwi€tnia 1984w, %jak wynika to z dowodow w zawartych
w aktach sprawy, nie ‘mozeyjuz,gtosowaéyw jakichkolwiek wyborach w Wielkiej
Brytanii ze wzgledu na prawo brytyjskie zwane ,,Representation of the People Act
1985”.

W odniesienithdo wspomnianggo uregulowania brytyjskiego, ETPC orzekt w dniu
7 maja 2013.r. wysprawie Shindler, Zze nie doszlo do naruszenia art. 3 protokotu
nr 1.dekonwencji. W omawianej sprawie w czasie wydania rozstrzygnigcia przez
ETPC zaintercsowany  mogt jeszcze glosowaé w wyborach europejskich
inlekalnych wy2023 r.

Sytuacja, ER,jest inna, poniewaz, utracita ona prawo do glosowania w wyborach
europejskich 1 lokalnych w2020 r. na podstawie przepisow art. 127 umowy
0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa, ktory stanowi, ze przepisy Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidujagce czynne ibierne prawo
wyborcze obywateli europejskich w wyborach europejskich i lokalnych nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa w dwuletnim okresie przej$ciowym,
mimo ze byla wpisana na listy wyborcze w Isere, a nastgpnie od pazdziernika
2000 r. w Thoux 32.

EP, osoba dorosta, majaca zdolno$¢ do czynno$ci prawnych na gruncie prawa
cywilnego i niekarana pozbawieniem praw, zostata w konsekwencji catkowicie
pozbawiona prawa do glosowania. [Or. 5]
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Tymczasem, jak wskazat ETPC, prawo do glosowania, nie bgdac przywilejem,
stanowi prawo gwarantowane w konwencji (Albanese/Wtochy, z dnia 23 marca
2006 r.). Ponadto ograniczenie prawa do glosowania powinno stuzy¢ stlusznemu
celowi i nie moze dopuszcza¢ wprowadzenia bezwzglgdnego ograniczenia (Alajos
Kiss/Wegry, z dnia 20 maja 2010 r.).

Niniejszy sad nie jest wladny ocenia¢ trafnosci i przestanek umowy 0 wystgpieniu
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej z dnia 31 stycznia 2020 r.

Natomiast sad ten stwierdza, ze stosowanie przepisow tej umowy w przypadku EP
pozbawionej zreszta prawa do glosowania w Zjednoczonym Krolestwie, narusza
w sposéb nieproporcjonalny przystugujace jej podstawowe prawio do,gtosewania.

Odestanie prejudycjalne jest zgodne zprawem pod wzgledem ‘formalnym
w zakresie, w jakim EP dotrzymata terminu do zaskarzeniandotozumianej déeyzji
0 odmowie wpisania na listy wyborcze.

Odestanie prejudycjalne jest uzasadnione co do.istoty, w zakresie wi jakim:

—  spor miesci si¢ W zakresie prawa, Uniinoraz nie jest fikcyjny ani
sztuczny;

—  pytanie jest nowe, peniewaz nie_stwierdzono wczesniej zgodnosci
z prawem Unii w ramachyskargi giownej lub wydania orzeczenia
w trybie prejudycjalnymikwestionowanych aktow Unii;

—  odestanie prejudycjalne Zawiera powyzsze uzasadnienie faktyczne
i prawne;

—  rozstezygnigciami krajowymi, na ktore pytania prejudycjalne mogtyby
mie¢ wptywasadecyzja Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques %o skresleniu EP z francuskich list wyborczych ze
skutkiem na‘dzieh 1 lutego 2020 r. oraz odmowa mera Thoux 32430
Z'dnia 7 pazdziernika 2020 r. wpisania EP na listy wyborcze w tej
gminie.

Wniosek™, 0 zawieszenie  postepowania  zostaniec  zatem  uwzgledniony,
a pestepowanie W niniejszej instancji bedzie przedmiotem przedstawionych
ponizej Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytan prejudycjalnych
dotyczaeych wykladni 1o0ceny waznosci, bez konieczno$ci zastosowania
procedury przyspieszonej.

[.]
ZE WZGLEDU NA POWYZSZE

Sad, orzekajac na rozprawie jawnej, W postepowaniu kontradyktoryjnym
I w ostatniej instanciji,
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Postanawia zawiesi¢ postgpowanie W przedmiocie wszystkich zadan zgtoszonych
przez EP,

[.]

Przedstawia Trybunatlowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nast¢pujace
pytania:

1. Czy art.50 Traktatu o Unii Europejskiej iumowg 0 wystgpieniu
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej nalezy interpretowaé witen sposob,
ze uchylajg one obywatelstwo europejskie obywateli brytyjskichiwktorzy przed
koncem okresu przejsciowego skorzystali z prawa do [Or: 6]\ swebodnego
przemieszczania si¢ | Swobodnego osiedlania si¢ na terytoritim innego pafistwa
cztonkowskiego, W szczegdlnosci obywateli brytyjskich zamieszkujacych “na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego od ponad pigtnastu lat i podlegajgcych
prawu brytyjskiemu zwanemu ,,15 year rule”, ktorzy zostali tym “samym
calkowicie pozbawieni prawa do glosowania?

2. W przypadku udzielenia na pytanie pierwsze, odpowiedzintwierdzacej, czy
nalezy uzna¢, ze art. 2, 3,10,12 i 127 umewy 0,wystapicniu 1 pkt 6 jej Preambuty
w zwigzku zart. 18, 20 121 Traktatu, ofunkcjonowaniu™ Unii Europejskiej
umozliwity tym obywatelom brytyjskim “zachowanie,/bez wylaczen, praw do
obywatelstwa europejskiego, ktdre“przystugiwatonim przed wystgpieniem ich
panstwa z Unii Europejskiej?

3. W przypadku udzielenia“nawpytanie “drugie odpowiedzi przeczacej, czy
umowa 0 wystapieniudjestezesciowo niewazna W zakresie, w jakim narusza ona
zasady ustanawiajace tozsamosc UniiEuropejskiej, a w szczegolnosci art. 18, 20
i 21 Traktatu o funkejonowaniu Uniikuropejskiej, jak rowniez art. 39 i [40] Karty
praw podstawowych “Unii, 0raziczy  umowa ta narusza zasady proporcjonalno$ci
w zakresiep Wijakimupietzawiera postanowienia umozliwiajacego im zachowanie
tych praw bez wyiaczen?

4. W ‘kazdym, razi€; czy art. 127 ust. 1 lit. b) umowy o wystgpieniu jest
ezesclowo niewaznysw zakresie, w jakim narusza on art. 18, 20 i21 Traktatu
o funkcjenowaniu *Unii Europejskiej, jak réwniez art. 39 140 Karty praw
pedstawowych/Unii Europejskiej oraz w zakresie, w jakim pozbawia on obywateli
Uniiy, Kktérzy skorzystali zprawa do swobodnego przemieszczania si¢
I swoboadnego osiedlania si¢ w Zjednoczonym Krolestwie czynnego i biernego
prawa wyborczego w wyborach lokalnych wtym panstwie oraz — jezeli Sad
| Trybunal podziela stanowisko francuskiej Conseil d’Etat, czy naruszenie to
obejmuje obywateli Zjednoczonego Kroélestwa, ktérzy korzystali z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ | Sswobodnego osiedlania si¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego od ponad pigtnastu lat, podlegajac prawu
brytyjskiemu zwanemu ,,15 year rule”, oraz zostali tym samym catkowicie
pozbawieni prawa do glosowania?”

[...]



