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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. oktober 19.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazig (Olaszorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte
2022. oktober 10.
Felperes:
Airbnb Ireland UC
Alperes:

Autorita per le Garanzie nelle €omunicazioni

Az alapeljaras targya

Az Airbab IrelandwUnlimited®Company tarsasag altal 1) az Autorita per le
garanzie, nelle, comunicazioni (tavkozlési felligyeleti hatosag, Olaszorszag) (a
tovabbiakban™\AGCOM), altal 2021. janius 17-én hozott, az online kozvetitd
szolgaltatok “és\az “onlinekereséprogram-szolgaltatok részére a hirkozlesi
szolgdltatbk  nyilvantartasiba torténé bejegyzés  kotelezettségét  elGiro,
200/21/CONS,,s2. hatarozat; valamint 2) a kapcsolédd jogi aktusok, koztik a
666/08/CONS. sz. hatarozat megsemmisitése irant benyujtott kereset.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A szolgaltatasnyujtas szabadsdganak az EUMSZ 56. cikkben és a 2006/123
iranyelv 16. cikkében foglalt elvének, a 2000/31 iranyelv 3. cikkének, valamint az
(EU) 2019/1150 rendeletnek az értelmezése annak meghatirozasa érdekében,
hogy ezekkel a szabalyokkal ellentétesek-e azok a nemzeti rendelkezések,
amelyek az online kozvetitd szolgaltatok és az onlinekeresOprogram-szolgaltatok
részére el6irjak a nyilvantartasba torténd bejegyzés kotelezettségét, amely
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nyilvantartasba vétel tovabbi adminisztrativ és pénziigy terheket, illetve szankcidk
kiszabasat jelenti velik szemben; a 2000/31/EK iranyelv 3. cikke (4) bekezdése
b) pontjanak, valamint az (EU) 2015/1535 iranyelvnek az értelmezése annak
megallapitasa érdekében, hogy a tagallamok kotelesek-e értesiteni a Bizottsagot
azokrdl az intézkedésekrdl, amelyekkel a fent emlitett szolgéltatok részére eldirtak
a nyilvantartasba torténé bejegyzés kotelezettségét, és hogy a maganszemélyek
vitathatjak-e ezen, a Bizottsaghoz be nem jelentett intézkedések velik szemben
torténd végrehajtasat.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

- ,,Ellentétes-e a 2019/1150/EU rendelettel azon nemzeti rendelkezés,“amelysaz
online kozvetitd szolgaltatdsok iizleti felhasznéloi tekintetében “alkalmazando
tisztességes ¢€s atlathato feltételek eldmozditasa érdekeében,y, tobbek “kozott
iranymutatdsok elfogaddsa, magatartasi kddexek elomozditdsa ésha vonatkozo
informaciok Osszegyljtése révén az online £kozvetiton, szolgaltatok ¢és az
onlinekereséprogram-szolgaltatok részére olyan, nyilvantartasba “vételt ir eld,
amely a szervezetlkre vonatkozo relevans infarmaciok tovabbitasat és gazdasagi
hozzajarulas megfizetését is maga utdn vonja, benem, tartasa pedig szankcioval
sujthat6?”;

- ,Az (EU) 2015/1535 irdnyelvqarra Kételezise astagallamokat, hogy értesitsek a
Bizottsagot azokrdl az intézkedésekrél, amelyek, azonline kozvetitd szolgaltatok
¢és az onlinekeresGprogram-szolgaltatokrészéres0lyan nyilvantartasba vételt ir eld,
amely a szervezetiikre vonatkezo relevans thformaciok tovabbitasat és gazdasagi
hozzajarulas megfizetését is ‘maga utan, vonja, be nem tartasa pedig szankcidval
sUjthatd; igenlé valasz esctén\azwiranyelv lehetové teszi-e, hogy valamely
maganszemély Vvitassa,a'Bizottsdghoz be nem jelentett intézkedések vele szemben
torténd végrehajtasat?”’;

- ,,Ellentétes=e av2000/31/EK iranyelv 3. cikkeével, ha a nemzeti hatésagok olyan
rendelkezéseket “fogadnak €l, amelyek az online kozvetitd szolgaltatasok iizleti
felhasznal i tekintetében alkalmazandd tisztességes és atlathatd feltételek
elomozditasa Srdekében, tobbek kozott irdnymutatasok elfogaddsa, magatartasi
kodexekyeldmozditasa és a vonatkozo informaciok Osszegyiijtése réven olyan
tovabbitadminisztrativ és pénziigyi terheket irnak eld a mas eurdpai orszagban
letelepedett gazdasagi szereplok szamara, mint példaul a nyilvantartasba torténd
bejegyzés, amely a szervezetlikre vonatkozo relevans informaciok tovabbitasat és
gazdasagi hozzajarulds megfizetését is maga utdn vonja, be nem tartasa pedig
szankcidval sUjthat6?”;

- ,,Ellentétes-e a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak az EUMSZ 56. cikkben foglalt
elvével és a 2006/123/EK iranyelv 16. cikkével, ha a nemzeti hatésagok olyan
rendelkezéseket fogadnak el, amelyek az online kozvetitd szolgaltatasok tizleti
felhasznal6i tekintetében alkalmazandd tisztesseges és atlathatd feltételek
elémozditasa érdekében, tobbek kozott irdnymutatasok elfogaddsa, magatartasi
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kodexek elémozditasa €és a vonatkozd informdaciok Osszegyiijtése révén olyan
tovabbi adminisztrativ és pénziigyi terheket irnak elé a mas eurdpai orszagban
letelepedett gazdasagi szereplOk szamara, mint példaul a nyilvantartasba torténd
bejegyzés, amely a szervezetiikre vonatkozé relevans informéacidk tovabbitasat és
gazdasagi hozzajarulds megfizetését is maga utdn vonja, be nem tartasa pedig
szankcioval sUjthat6?”;

- A 2000/31/EK iranyelv 3. cikke (4) bekezdésének b) pontja eclbirja-e a
tagallamok részére, hogy értesitsék a Bizottsdgot azokrol az intézkedésekrol,
amelyek az online kozvetitd szolgaltatok és az onlinekeresdprogram=-szolgaltatok
részére olyan nyilvantartasba vételt ir eld, amely a szervezetiikre womatkozo
relevans informéaciok tovabbitasat és gazdasagi hozzajarulds megfizetésétiis maga
utdn vonja, be nem tartasa pedig szankcioval sUjthatd; igénl6é valasz, escténaz
iranyelv lehetové teszi-e, hogy valamely maganszemély #itassana Bizettsaghoz be
nem jelentett intézkedések vele szemben torténd végrehajtasat?”

A hivatkozott unids jogi rendelkezések
EUMSZ 56. cikk;

A Dbelsé piacon az informacios Gtarsadalommaly Osszefiiggd szolgaltatasok,
kilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl sz6lo, 2000.
junius 8-i 2000/31/EK eurOpai patlamenti €s) tanacsi iranyelv (,,Elektronikus
kereskedelemr6l  sz6l6  iranyely™), wkiilongsen (22) preambulumbekezdése,
valamint 2. és 3. cikke;

A belsé piaci szolgaltatasekrol'szélo, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurodpai
parlamenti és tanacsiiranyelv, kilénosen 16. és 19. cikke;

A miszaki szabalyokkal'és azyinformacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozd
szabalyokkal kapcselatos informéacidszolgaltatési eljaras megallapitasarol szolo,
2015. szeptembers9-in(EY)2015/1535 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv,
kilongsen I, £55. Cikke;

Az online kozvetito’szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando
tisztességes &swiatlathato feltételek elomozditasardl szold, 2019. junius 20-i
(EU) 2019/1150 rendelet, kilondsen (46) és (47) preambulumbekezdése, valamint
15. és'16. cikke.

A Birosag hivatkozott itélkezési gyakorlata

A C-194/94., a C-215/01. és a C-390/18. sz. ligyben hozott iteletek.

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

A legge 30 dicembre 2020, n. 178, ,,Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” (a 2021. évre
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vonatkozo koltségvetés tervezetérdl és a 2021 és 2023 kozotti haroméves
id6szakra vonatkozo tobbéves koltségvetésrol szolo, 2020. december 30-i 178. sz.
torveny) altal (a 2019/1150 rendelet hatalybalepését kdvetéen) modositott Legge
31 luglio 1997, n. 249 ,Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni € norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo” (a
tavkozlési feliigyeleti hatosag, valamint a tavkozlési és a miisorszolgaltatasi
rendszerekre vonatkoz6 szabalyok létrehozasarol sz6l6, 1997. jalius 31-i 249. sz.
torvény).

A jelen eldzetes dontéshozatal iranti kérelem szempontjabol az ebbdlNkovetkezo
szabalyozas a kovetkezd:

- a szabalyozas kimondja, hogy az online kozvetit sszolgaltatasok \izleti
felhasznaldi tekintetében alkalmazandd tisztességes «4€s atlathato “feltételek
elémozditasarol sz6lo6 2019/1150 rendelet megfeleloacs hatékony vegrehajtasat
biztositani kell, tobbek kdzott irAnymutatasok elfegadasa, magatartasi kodexek
eldmozditasa €és a vonatkozo informaciok osszegytijtése réveén;

- az online kozvetité szolgaltatok ¢és azenlingkereséprogram-szolgaltatok,
amelyek Olaszorszagban nyujtanak szolgaltatasokat, ‘még akkor is, ha nem ott
telepedtek le, kotelesek kérni a hirkézlésinszelgaltatok nyilvantartasaba (a
tovabbiakban: ROC) torténd bejegyzésiiket;

- a hatosag altal a 2019/1150, rendelet alapjanyelfogadott intézkedések be nem
tartasa esetén minden érintett jogalanyra legalabb az altala az utols6 pénzugyi
évben elért forgalom 2pszazalékanak “és legfeljebb 5 szazalékanak megfeleld
kozigazgatési birsagot kell kiszabni;

- a ROC-ba tortén6 bejegyzes,évesidijfizetési kotelezettséggel jar, amelynek célja,
hogy fedezze “az 'AGCOMumintSzabalyozo és felligyeleti hatosag feladatainak
ellatasaval kapcsolatos koltségeket.

Legge 23, dicembre, 2005, 'n. 266 «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale, dello Stato» (legge finanziaria 2006) (az éves, illetve
tobbéveshallami kéltségvetés kidolgozasara vonatkozo rendelkezésekrdl szolo,
20051, december, 23-i 266.sz. torvény; a 2006. évi koltségvetési torveny),
kaldnosens,az 1. cikk 66 bis bekezdése, amely az AGCOM feladatainak
ellataésahoz kapcsolédd hozzajarulasra vonatkozik, amelyet a fent emlitett
szolgaltatok kotelesek fizetni.

Az AGCOM-nak a rendszerezett gazdalkodasi beszdmolordl sz6lo 2013. junius
25-i 397/13/CONS. sz. hatarozat modositasarol szold, 2021. majus 12-i
161/21/CONS. sz. hatarozata. Az emlitett 161/21/CONS. sz. hatarozat médositotta
a korabbi 397/13/CONS. sz. hatarozatot, és eldirta, hogy minden online kdzvetitd
szolgaltato koteles a rendszerezett gazdasagi beszamolé (IES) megkuldésére.

Az AGCOM-nak a hirkozlési szolgaltatok nyilvantartasanak vezetésére vonatkozé
szabalyzatrol sz6l6 666/08/CONS. sz. hatrozat modositasarél szolo, 2021. junius
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17-i 200/21/CONS. sz. hatarozata a 2021.évre vonatkozé koltségvetés
tervezetérdl és a 2021 és 2023 kozotti haroméves iddszakra vonatkozd tobbéves
koltségvetésrol szolo, 2020. december 30-i 178.sz. térveny hatalybalépését
kovetbéen. Az emlitett 200/21/CONS. sz. hatarozat a 178/2020.sz. torveny
1. cikkének 515. bekezdésében elbirtaknak megfeleléen modositotta a korabbi
666/08/CONS. sz. hatarozatot, és eldirta, hogy az online kdzvetitéi szolgaltatokat
¢és az onlinekereséprogram-szolgaltatokat be kell jegyezni a ROC-ba. E
kotelezettséghez kapcsolodnak kiilondsen a kovetkezd egyeb kotelezettségek:

- kiilonb6z6 formanyomtatvanyok kitdltése mind a végzett tevékenységre, mind a
kotelezett jogalany szervezetére vonatkozdan (a jegyzett tokére, agagok nevére, az
ligyvezetd testiilet Osszetételére ¢és megbizatasanak idétartamaras, vonatkozo
adatok). A tovabbitott informaciokat évente frissiteni kelly, és jogsértés, esetén
kdzigazgatasi szankcidkat kell alkalmazni.

A tényallés és az alapeljaras rovid bemutatasa

A felperes Airbnb Ireland Unlimited Company,\egy [rerszagban letelepedett
tarsasag (a tovabbiakban: felperes) onlinelkozvetitd szelgaltatasokat kindl a rovid
tava ingatlanbérlés teriiletén.

A felperes keresetével killondsen a2021. janius*d7-1200/21/CONS. sz. hatarozat
megsemmisitését kéri, amely_hatarozattal,az AGCOM a 178/2020. sz. torvény
1. cikkének 515. bekezdésében eloirtaknak “megfeleléen modositotta a korabbi
666/08/CONS. sz. hatarozatot;, és el@irta, hogy az online kozvetitéi szolgaltatokat
és az onlinekereséprogram-szolgaltatokat, be kell jegyezni a ROC-ba. Ez a
bejegyzés a tajékoztatds €S, “a, gazdasdgi hozzajarulas megfizetésének
kotelezettségét foja a szolgaltatokra, akikkel szemben szankciot szabnak ki e
kotelezettségekybe, nem tartasatesetén. E tajékoztatasi kotelezettség az elvégzett
tevékenységre,, “8s a_ Kkételezett  jogalany  szervezetére  vonatkozd
formanyomtatvanyok, kitoltésébol, mig a fizetési kotelezettség az AGCOM
feladatai ‘ellatasankéltségeinek fedezésére szolgald éves hozzdjarulds fizetésébol
all

Az'alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felpereshazt allitja, hogy mind a megtamadott hatarozat, mind a jelen Ugyre
alkalmazando szabalyozas sérti az (EU) 2019/1150 rendeletet, az (EU) 2015/1535
és a 2000/31/EK iranyelvet, valamint a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elvet.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést eldterjesztd birdsagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a
ROC-ba val6 bejegyzésnek a (178/2000. sz. térvénnyel mddositott) 249/1997. sz.
torveny és (a 200/21/CONS. sz. hatarozattal mddositott) 668/08/CONS. sz.
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AGCOM hatarozat altal az online kozvetitdi szolgaltatbk és az
onlinekeresdprogam-szolgaltatok részére eldirt kotelezettsége Osszeegyeztethetd-e
az (EU) 2019/1150 rendelet 15. és 16. cikkével. A ROC-ba torténd bejegyzés
kotelezettsége lényegében az emlitett szolgéltatok tulajdonosi és igazgatasi
strukturdjanak ellendrzését vonja maga utan. Az ilyen ellendrzés egyrészt nem
felel meg a 2019/1150 rendeletben el6irt, a rendeletben meghatarozott
kotelezettségeknek valdo megfelelés ellendrzésének, masrészt pedig ellentétes
maganak a rendeletnek azzal a célkitiizésével, hogy az iizleti felhasznalokkal
fennallo szerz6déses kapcsolatok atlathato €s tisztességes jellegét biztositsa.

A kérdést elbterjesztd birosag ezutdn emlekeztet arra, hogy a 2015/1535, icanyelv
megallapitja az informacids tarsadalom szolgéaltatasaira vonatkozé, szabalyoekkal
kapcsolatos informéacioszolgaltatasi eljarast, hogy az aruk és‘szolgaltatasok,Szabad
mozgéasa elvének vedelme érdekében a lehet6 legnagyobb mértéki atlathatosagot
biztositsa a nemzeti kezdeményezések terén, és Iéhetove, tegye a \Bizettsag
szamara azok ellendrzését. Mivel egyrészt az emlitett szelgaltatok altal nyujtott
szolgéltatasok az informacios tarsadalom szolgaltatasainkérebe tartoznak, masrészt
a ROC-ba torténd nyilvantartasbaveteli kotelezettséggelvkapeselatos, az emlitett
szolgéaltatokra alkalmazandd szabalyok kifejezetten’ az informacios tarsadalom
szolgéaltatasainak gyakorlasara vonatkozoanwezetnek be altalanos kdvetelményt,
ezekrdl a szabalyokrol értesiteni kellett volnava Bizottsagot. A kérdést eldterjesztd
birdsag szerint a Bizottsag ertesitéseresvonatkozg kotelezettség megsértése esetén
a szoban forgd intézkedés nem alkalmazhatd maganszemélyekre.

A kérdést elbterjeszté birdsagnak kétsegei. vannak azzal kapcsolatban is, hogy a
ROC-ba val6 bejegyzésre™wonatkozo kotelezettség dsszhangban van-e a 2000/31
irdnyelv (,,Elektronikusy kereskedelemrol  sz6l6 iranyelv”) 3. cikkével, mivel
megallapitdsa szerintwez ‘a, kotelezettseg az emlitett irnyelvre tekintettel az
informécios tarsadalommal “osszefiiggé szolgaltatdsok szabad mozgésanak
jogellenes korlatezasat jelénthetii Olyan kotelezettségrdl van ugyanis sz6, amely
az emlitétt, 1ranyelv, értelmében az informacios tarsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatasiv tevekenysegugyakorlasara vonatkozik; tovabba az Olaszorszagtol
eltéré, tagallamokban, letelepedett szolgaltatokra is vonatkozik, valamint az
adminisztrativyterhek novekedését és jelentds pénziigyi terhet jelent magukra a
szolgaltatokra nézve. Emellett a széban forgd szolgéltatasok nem tartoznak a
2000/31 “iranyelv 2. cikkében meghatarozott mentességi kategoridkba, és nem
felelnek.\meg, az emlitett iranyelv 3. cikkében foglalt, a tagallam sz&mara a
korlatezasok bevezetését lehetové tevé kovetelményeknek sem; a vallalkozés
egyéni ‘helyzetére vonatkoz6 tajékoztatdssal és a gazdasdgi hozzajarulas
megfizetésével kapcsolatos kotelezettségek aranytalannak tiinnek az online
kozvetitd szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes
és atlathato feltételek elomozditasanak célkitlizésére figyelemmel.

A kérdést eldterjesztd birdsagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban is, hogy a
ROC-ba valo bejegyzes kotelezettsege 6sszhangban van-e a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak a 2006/123 iranyelv (,,Szolgaltatasi iranyelv”) 16. cikkeben
meghatarozott elvével. Ez az irdnyelv kimondja, hogy a tagallamok nem
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korlatozhatjak a mas tagallamban letelepedett szolgaltatok szolgaltatasnyujtasanak
szabadsagat, példaul az illetékes hatdsagoktdl engedély beszerzésére vonatkozé
kotelezettség eldirasaval. Jelen esetben a ROC-ba vald bejegyzés kotelezettsége
érintheti a szolgéltatasnyujtds szabadsagat, mivel olyan gazdasagi €s
adminisztrativ  koltségekkel jar, amelyek torzithatjdk a belsé piacot, és
késleltethetik, bonyolithatjdk vagy terhesebbé tehetik a fogad6 tagallamban
torténo szolgaltatasnyujtast.

Végiil a kérdést elbterjeszté birdsag ramutat arra, hogy a ROC-ba vald bejegyzés
kotelezettsege alkalmas arra, hogy korlatozza a méas tagallamban“letelepedett
jogalanyok altal nyujtott, informaciés tarsadalommal G&sszefiiggé, szolgaltatasok
szabad mozgasat. E tekintetben a 2000/31 iranyelv 3. cikke “\(4) bekezdése
b) pontjdnak masodik franciabekezdése elbirja, hogy az, ilyen, intézkedések
megtételére irdnyuld szandékrol értesiteni kell a Bizottsagot, s ayvallalkezés
sz€khelye szerinti tagallamot. A kérdést eldterjesztd birosdg szerint a\Bizettsag
értesitésere vonatkozo kotelezettség megsértése esetén a ‘szoban, forgé,intézkedés
nem alkalmazhaté maganszemélyekre.

A fent emlitett kérdések mindenképpen relevansak; mivel ha“a ROC-ba vald
bejegyzés kotelezettsége és az unids jog k6zétt Kézvetlen ellentmondas allna fenn,
a szoban forgd nemzeti szabdlyozds, alkalmazasat Wmell6zni kell, és a
szolgaltatoknak nem kell teljesitenitik'az abban‘'meghatarozott kitelezettséget.



