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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 10. 10. 2022 — VEC C-662/22

Predmet konania vo veci samej

Zaloba podana spolognostou Airbnb Ireland Unlimited Company o zruienie
1. rozhodnutia Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Urad pre dohl’ad nad
komunikaciami, Taliansko, d’alej len ,,AGCOM®) €. 200/21/CONS zo 17.juna
2021, Kktorym sa stanovila povinnost zapisu poskytovatelov online
sprostredkovatel'skych sluzieb a poskytovatelov internetovych vyhladavacov do
registra prevadzkovatel'ov komunikécii, ako aj 2. suvisiacich, ‘@ktoy vratane
rozhodnutia AGCOM ¢. 666/08/CONS

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vyklad zésady slobodného poskytovania sluzieb podFasglankihs6'ZFEU “a podla
¢lanku 16 smernice 2006/123/ES, vyklad ¢lanku 3 Smemice, 2000/31/ES, ako aj
nariadenia (EU) 2019/1150 scielom urdit, N\¢i tigtos, ustanovenia bréania
vnutro§tatnym pravnym ustanoveniam, ktoré “ukladaju poskytovatelom online
sprostredkovatel'skych sluzieb a poskytovatel'om. internetovych vyhladavacov
povinnost’ zapisu do registra, z ktorej nésledne, ped*hrozbou sankcie vyplyvaju
d’alsie finanéné a administrativnedpovinnosti prestychto poskytovatel'ov; vyklad
¢lanku 3 ods. 4 pism. b) smernice 2000/33ES, ako aj smernice (EU) 2015/1535
s cielom ur¢it’, ¢i sU Clenskéstaty povinpé oznamit” Komisii opatrenia, na zaklade
ktorych bola poskytovatel'om uleZena povinnost’ zapisu a ¢i sa moézu jednotlivci
branit’ proti tomu, aby“Sa, na, nich, uplatnovali takéto opatrenia, ktoré neboli
oznamené Komisii,

Prejudicidlne.otézky

— ,,Brani,nariadenie (EU) 2019/1150 vnutro$tatnemu ustanoveniu, ktoré s cielom
podporit\spravedlivost @ transparentnost’ v prospech komerénych pouzivatel'ov
onlinessprostredkovatel'skych sluzieb, a to aj prostrednictvom prijatia usmerneni,
padpery uplatnovania kodexov sprévania azhromazd'ovania relevantnych
informacii, sukladd poskytovatelom online sprostredkovatel'skych —sluzieb
a peskytovatel'om internetovych vyhladavacov povinnost’ zapisu do registra, ktora
mé za,nasledok poskytnutie prislusnych informacii o svojej organizécii a Uhradu
finan¢ného prispevku pod hrozbou sankcie za jej nedodrzanie?

— Vyzaduje smernica (EU) 2015/1535, aby ¢&lenské staty oznamili Komisii
opatrenia, na zaklade ktorych sa poskytovatelom online sprostredkovatel'skych
sluzieb a poskytovatel'om internetovych vyhladavacov ulozila povinnost’ zapisu
do registra zahriiujuca poskytnutie prislusnych informacii o svojej organizécii
a Uhradu finan¢ného prispevku pod hrozbou sankcie v pripade jej nedodrzania?
V pripade kladnej odpovede, umozZituje smernica jednotlivcovi sa branit’ proti
tomu, aby sa vo¢i nemu uplatiiovali opatrenia, ktoré neboli ozndmené Komisii?“
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— Brani ¢lanok 3 smernice 2000/31/ES tomu, aby vnutrostatne organy prijali
ustanovenia, ktoré s ciel'om podporit’ spravodlivost’ a transparentnost’ vV prospech
komerénych pouzivatelov online sprostredkovatel'skych sluzieb, ato aj
prostrednictvom prijatia usmerneni, podpory uplatiiovania kodexov spravania
a zhromazd’'ovania relevantnych informécii, stanovuju  prevadzkovatel'om
usadenym v inej europskej krajine dodato¢nu zat'az administrativnej a finanénej
povahy, ako napriklad zapis do registra zahritujuci poskytnutie prislusnych
informéacii o svojej organizécii aUhradu finanéného prispevku pod hrozbou
sankcie za jeho nedodrzanie?

— Brénia zasada slobodného poskytovania sluZieb uvedena v &lankw56 ZFEU
a ¢lanok 16 smernice 2006/123/ES tomu, aby vnutroStatae, organysprijali
ustanovenia, ktoré s ciel'om podporit’ spravodlivost” a transpatentnost’. Wprospech
komerénych pouzivatelov online sprostredkovatel'skychy, sluzieb, wato aj
prostrednictvom prijatia usmerneni, podpory uplatiiovania, kKédexovispravania
a zhromazd’'ovania relevantnych informécii, stanowvujuy, “prevadzkovatel'om
usadenym v inej eurdpskej krajine dodato¢nu zatazadministrativnej a penazne;
povahy, ako z&pis do registra zahriiujici poskytnutie pristuSnych informacii
0 svojej organizécii a Uhradu finan¢ného prispevku ped hrozbou sankcie v pripade
jeho nedodrzania?

— Vyzaduje ¢lanok 3 ods, 4 pismib)nsmernicef2000/31/ES, aby clenské Staty
oznamili Komisii opatrenia, .na zaklade “ktorych sa poskytovatelom online
sprostredkovatel'skych sluzieb“a poskytovatel'om  internetovych vyhladavacov
ulozila povinnost’ zapisw, de, “registray, zahrnujuca poskytnutie prislusnych
informé&cii o svojej organizacii auhradu “finan¢ného prispevku pod hrozbou
sankcie v pripade jej\nedodrzania?\V pripade kladnej odpovede, umoziuje
smernica jednotliveevi Sa branitsprotl’ tomu, aby sa voci nemu uplatnovali
opatrenia, ktoré nebeli 6znamené Komisii?“

Uvedené predpisy prava Unie
Clanok 56:ZFEU

Smernica=2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o ur¢itych
pravaychyaspektoch sluzieb informacénej spolo¢nosti na vnatornom trhu, najma
o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode), najmé jej
odbvodnenie 22, ako aj jej ¢lanky 2 a 3

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbach na vnatornom trhu , najma4 jej clanky 16 a 19

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015,
ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informécii v oblasti technickych
predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, najma
jej ¢lanky 1 a5
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Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 z 20.jana 2019
0 podpore spravodlivosti a transparentnosti pre komerénych pouzivatel'ov online
sprostredkovatel'skych sluzieb, najma odovodnenia 46 a 47, ako aj ¢lanky 15 a 16

Relevantnd judikatura Sudneho dvora

Rozsudky vo veciach C-194/94, C-215/01 a C-390/18

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legge 31 luglio 1997, n. 249 Istituzione dell’Autorita per le“garanzie nelle
comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni “€wadiotelevisivo®,
come modificata (a seguito dell’entrata in vigore del regolamentos2019/1150)
dalla legge 30 dicembre 2020, n. 178, ,,Bilancio di prewvisionesdello Stato per
I’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il trienmoy2021-2023¢ (Zakon
&.249 z31.jula 1997, ktorym sa zriaduje Urad pres regulacitn, kemunikacii
astanovuju predpisy tykajice sa telekomunikacnyiche, “a radioteleviznych
systémov* zmeneny (po nadobudnuti t¢innostinariadenia ¢.°2019/1150) zakonom
¢.178 z 30 decembra 2020 o statnom rogpecte \na tezpoectovy rok 2021
a viacro¢nom rozpocte na trojrocné obdabie 2021 =,2023)

Pravna Uprava, ktora vyplyva z Uvedeneho zakenanna ucely tohto ndvrhu na
zacatie prejudicialneho konania,je tate:

— Vv pravnej Uprave je uvedene,“ze'sa zabezpeci primerané a ucinné presadzovanie
nariadenia 2019/1150 o“poedpore spravodlivosti a transparentnosti pre komerénych
pouzivatel'ov online sprostredkevatePskych sluzieb, ato aj prostrednictvom
prijatia usmerneni, pedpory uplatnovania kddexov sprévania a zhromazd’ovania
prislusnych infarmaeii,

— poskytovateliay, online sprostredkovatel'skych sluzieb a poskytovatelia
internetovychyyhladayacov, ktori ponukaju svoje sluzby v Taliansku, aj ked’ nie
sU v tomto“state, usadenf, si povinni sa zapisat’ do registra prevadzkovatel'ov
komunikécii, (dalej len ,,register ROC*):

+ Vvipripadey, nedodrzania opatreni prijatych organom na zéklade nariadenia
2019/1150nsa kazdému dotknutému subjektu ulozi sprdvna penazna pokuta vo
vyskeynajmenej 2% a najviac 5% obratu, ktory dosiahol za posledny rozpoctovy
rok,

— z4pis do registra ROC zahtia povinnost’ kazdoro¢ne uhradit’ prispevok urceny
na pokrytie nékladov suvisiacich s vykonom funkcii AGCOM ako regulaéného
a dozorného organu.

Legge 23 dicembre 2005, n. 266 ,,Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato*“ (Z&kon ¢. 266 z 23. decembra 2005, ktorym sa
prijimaju opatrenia tykajuce sa vytvorenia ro¢ného a viacroéného Statneho
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rozpo¢tu, zakon o financiach na rok 2006), najmé jeho ¢lanok 1 ods. 66a, ktory sa
tyka prispevku na vykon funkcii AGCOM, ktory su povinni uhradit vyssie
uvedeni poskytovatelia.

Rozhodnutie AGCOM ¢. 161/21/CONS z 12. méja 2021 o ,,zmenach rozhodnutia
¢. 397/13/CONS 1z 25.jana 2013 tykajuceho sa ,vyhlasenia 0 hospodarskom
systéme‘*“. Uvedenym rozhodnutim ¢. 161/21/CONS sa zmenilo predchadzajlce
rozhodnutie ¢. 397/13/CONS astanovila povinnost' zasielat  vyhlasenie
0 hospodarskom systéme aj pre poskytovatel'ov online sprostredkovatel'skych
sluzieb a poskytovatel'ov internetovych vyhl'adavacov.

Rozhodnutie AGCOM ¢&. 200/21/CONS zo 17. juna 2021 o ,,zmenach, rozhednutia
¢. 666/08/CONS ,o poriadku k vedeniu registra prevadzkovatelovakomunikacii®
po nadobudnuti G¢innosti zakona ¢. 178 z 30. decembra 2020, ,0 Statnomyrezpoéte
na rozpoctovy rok 2021 aviacrotnom rozpoCte na trojrocné&gobdobie 2021 —
2023““. Tymto rozhodnutim ¢. 200/21/CONS sa na zékladeiustanayvenia €lanku 1
ods. 515  z&kona  ¢.178/2020 zmenilo  predchadzajuce, “rozhodnutie
¢.666/08/CONS  awurcila  povinnost  zapisu \poskytewateFov  online
sprostredkovatel'skych sluzieb a poskytovatel'oy internetovych vyhladavacov do
registra ROC. S uvedenou povinnost'ouwnsd Spojené ‘predovsetkym tieto dalsie
povinnosti:

— vyplnenie rdznych tlaciv o0 vykonavanej cinnosté a organizacii povinného
subjektu (informacie o zakladnem imani, menaeh spolo¢nikov, zloZeni a trvani
spravneho organu). Zasielané, mformaeie sa musia kazdoroéne aktualizovat
a v pripade poruSenia pavinnosti saulozia spravne sankcie.

Zhrnutie skutkevéhorstavu a‘konania

Zalobkytia (Airbnb Ireland “Wnlimited Company, spolocnost’ so sidlom v irsku
(dalej len Szalobkyma“),spontka online sprostredkovatel’ské sluzby v oblasti
kratkodabého prendjmunaehnutelnosti.

Zalobkyiia \sa ’svOjou’ zalobou doméha predovietkym zruSenia rozhodnutia
¢."200/21/CONS z0"17. jana 2021, ktorym sa na zaklade ¢lanku 1 ods. 515 zakona
¢, 178/2020 “zmenilo predchadzajiuce rozhodnutie ¢. 666/08/CONS a stanovila
povinnost’ \zapisu poskytovatelov online sprostredkovatel'skych sluzieb
a internetovych vyhladavacov do registra ROC. Tento zapis ma za nésledok vznik
povinnosti poskytovania informécii a uhrady finan¢ného prispevku pre tychto
poskytovatel'ov, pricom za ich nesplnenie hrozia sankcie. Povinnost’ poskytovat’
informacie spo¢iva vo vyplneni rbznych tlaciv 0 vykonavanej c¢innosti
a organizacii povinného subjektu, kym platobnd povinnost’ spociva Vv Uhrade
ro¢ného prispevku uré¢eného na pokrytie ndkladov na vykon funkcii AGCOM.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyha uvadza, ze napadnuté rozhodnutie, ako aj vnitroStatna pravna Uprava
uplatnitelna v prejednavanej veci porusuju nariadenie (EU) 2019/1150, smernice
(EU) 2015/1535 a 2000/31/ES, ako aj zasadu slobodného poskytovania sluzieb.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicidlneho konania

Vnutro$tatny sud méa pochybnosti o stlade povinnosti zapisu do registra ROC
stanovenej pre  poskytovatelov ~ online  sprostredkovatel'skych, — sluzieb
ainternetovych vyhladavacov v zakone ¢.249/1997 (zmenenem “zakonom
¢. 178/2000) av rozhodnuti AGCOM ¢. 668/08/CONS (v zneni ‘rozhodnutia
&. 200/21/CONS) s ¢lankami 15 a 16 nariadenia (EU) 2019/1160%Povinnost
zapisu do registra ROC m& v podstate za nasledok skontrolu ‘wlastniekych
a administrativnych struktar tychto poskytovatel'ov. Této kontrolayna jedngj strane
nezodpoveda overeniu dodrzania povinnosti stanovenychyy narfadeni2019/1150,
ktoré pozaduje toto nariadenie ana druhejy, strane “je W rozpore s cielom
sledovanym tymto nariadenim, ktorym T\je '\ zabezpegit' “stransparentnost’
a spravodlivost’ zmluvnych vztahov s komercnymi pouZivatel'mi.

Vnutrodtatny sud d’alej pripomina, Ze.smernical(EW) 2015/1535 stanovuje postup
pri poskytovani informagii v oblastipravidiel\ vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolo¢nosti S ciel'om “zabezpe€it’ €0 mozno najvysSiu mieru
prehladnosti vnutroStatnychy, zamerov %@ umeznit dohlad Komisie nad nimi
v zaujme ochrany zasady welnéhe pohybu/tovaru a sluzieb. KedZze na jednej
strane sluzby poskytované stymito poskytovatelmi patria medzi = sluzby
informacnej spolo¢nostiya ha strane druhej ustanovenia o povinnosti zapisu do
registra ROC wztahujiicey sa“wna tychto poskytovatel'ov, konkrétne zavadzaju
vSeobecnu poziadavku nawykonysluzieb informaénej spolo¢nosti, mali sa tieto
pravidla oznamit®"Komisii. Podl’a ndzoru vnutrostatneho sidu v pripade porusenia
oznamgavacej, povinposti “Komisii sa predmetné ustanovenia nevztahuji na
jednotlivcey.

VnutroStatny, suchma tiez pochybnosti o sulade povinnosti zapisu do registra ROC
s lankemn3 smernice 2000/31/ES (smernica o elektronickom obchode) z dévodu,
Ze, tato pevinnost’ moéze z hl'adiska uvedenej smernice predstavovat nezakonné
obmedzeniesslobodného poskytovania sluzieb informacnej spolo¢nosti. Ide totiz
0 povinnost, ktord sa tyka vykonu cinnosti sluzby informaénej spolocnosti
v zmysle tejto smernice; okrem toho sa vzt'ahuje aj na poskytovatel'ov sluzieb
usadenych vinych c¢lenskych Statoch ako v Taliansku avedie k zvyseniu
administrativnej zataze avyraznej hospodarskej zataze pre samotnych
poskytovatel'ov sluzieb. Okrem toho predmetné sluzby nepatria do vylu¢enych
kategorii uvedenych v ¢lanku 2 smernice 2000/31, ani nespliiaji poZziadavky
¢lanku 3 tejto smernice, ktoré umoznuji ¢lenskému $tatu zaviest' obmedzenia;
okrem toho, sa zd4, Ze povinnosti poskytovat’ informacie o subjektivnej situécii
podniku auhradit’ finanény prispevok, su neprimerané vo vztahu K ciel'u
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podporovat’ spravodlivost’ a transparentnost’ vV prospech komerénych pouzivatel'ov
online sprostredkovatel'skych sluzieb.

Vnutrostatny sud ma tiez pochybnosti o stlade povinnosti zapisu do registra ROC
so zasadou slobodného poskytovania sluzieb stanovenou v ¢lanku 16 smernice
2006/123/ES (dalej len ,,smernica 0 sluzbach®). Tato smernica stanovuje, ze
Clenské Staty nesmu v pripade poskytovatel'a usadeného v inom ¢lenskom State
obmedzit slobodu poskytovat sluzby tym, Ze mu ulozia povinnost ziskat
povolenie od prislusnych organov. V prejednavanej veci povinnost' zapisu do
registra ROC ulozena podnikom usadenym v inom ¢lenskom Statefje spdsobila
ovplyvnit slobodu poskytovania sluzieb, pretoze zahina, hospodarske
a administrativne néklady, ktoré si spésobilé narusit’ vnatormy trh, oneskorit’
stazit’ alebo zdrazit’ poskytovanie sluzieb v hostitel’skom ¢lefiskom, State:

Vnutrostatny sid napokon pripomina, ze povinnost zapisu, doedregistia ROC je
sposobila obmedzit' slobodu poskytovania sluziebs, informacnej spolo¢nosti
poskytovanych subjektom usadenym v inom ¢lenskom, State, VAtejto suvislosti
¢lanok 3 ods. 4 pism. b) druhd zarazka smernice, 2000/31stanovuje, ze umysel
prijat’ takéto opatrenia sa musi oznamit’ Kemisii a¢lenskému statu, v ktorom je
podnik usadeny. Podla nazoru vnuatrestatacho Sddu | pripade porusenia
oznamovacej povinnosti Komisii sa predmetné Opatrenie’ neméze uplatnit’ na
jednotlivcov.

Uvedené otazky su urcite vyznamne,“ked'ze, akeby sa zistilo, ze existuje priamy
rozpor medzi povinnostouw, zapisu do registra ROC apravom Eurdpskej Unie,
muselo by sa upustit’ @d, uplatnovania predmetnej vnutroStatnej pravnej upravy
a poskytovatelia by nemali,peyvinnost™splnit’ v nej stanovenu povinnost’.



