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VA LIPAATOS
——ADMINISTRATIVEN SAD SOFIA-GRADIN ensimmainen jaosto 64

— — on asianaro 200L — — — — tarkastelun ja td&mén péaatoksen tekemisen
yhteydessa ottanut,huomioon seuraavaa:

Menettely perustuu ”Vinal” AD:n — — kanteeseen, joka koskee Direktor na
Agentsia “Mitnitsin” (tulliviraston johtaja) tekemdd paitostd nro P-142/32-
45441/21.2.2020, jolla peruutettiin lupa nro 128, joka koskee valmisteveron
alaisten tavaroiden tuottamiseen ja hallussapitoon tarkoitetun verottoman varaston
pitdmistd; valtuutetun varastonpitgjan tunnistenumero on BGNCA00046000,

verottoman varaston tunnistenumero on BGNCAO00046001 ja varaston osoite on
Lovechissa — —.

Istunnossa, joka pidettiin 23.2.2021, ”Vinal” AD vaati ennakkoratkaisupyynnon
esittdmistd valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelméstad annetun direktiivin
2008/118/EY 7 artiklan 2 kohdan tulkinnasta seka sellaisesta valmisteveroja ja
verottomia varastoja koskevan lain (Zakon za aktsizite i danachnite skladove,
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jaljempana ZADS) 53 8:n 3 momentin, luettuna yhdessa 2 momentin 1 kohdan
kanssa, luettuna yhdessd 1 momentin 3 kohdan kanssa sek& 47 8:n 1 momentin 5
kohdan kanssa, ja 112 8:n tulkinnasta, joka on yhteensopiva direktiivin
2008/118/EY 16 artiklan 1 kohdan kanssa.

Kantaja véitta4, ettd asian ratkaiseminen edellyttdd unionin oikeuden, erityisesti
valmisteveroja  koskevasta yleisestd jdrjestelméstd annetun  direktiivin
2008/118/EY 7 artiklan 2 kohdan seké kyseisen direktiivin 16 artiklan 1 kohdan ja
2 kohdan b ja e alakohdan tulkintaa, ja [sen selvittdmistd], ovatko ZADS:n 53 §:n
3 momentti, luettuna yhdessé 2 momentin 1 kohdan kanssa, luettuna yhdessa 1
momentin 3 kohdan kanssa sekd 47 §:n 1 momentin 5 kohdan kanssa, ja 112 8
yhteensopivia mainittujen sadnnosten kanssa.

Vastaajana oleva tulliviraston johtaja vastustaa tatd vaatimusta. ‘Han vaittaa, etta
tulkintapyynto ei ole tarpeen. Kyseisen direktiivin 7 ja 16 artikla ovat selkeitd ja
yksiselitteisia, eivatkd ne ole esteend kansallisille“isaannoksille. “Direktiivin
2008/118/EY 15 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin, jasenvaltionyen madrittava
valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoa, jalostustayja hallussapitoa koskevat
omat sdantonsd myos veron kiertdmisen tai vaarinkaytésten estdmisen osalta.
Tama toimivalta on toteutettu yksityiskohtaisillasaannoksilla:

Asiaa  kasittelevda  Administrativen, “sad  Seofia-gradin  jaosto  pitaa
ennakkoratkaisupyynnon esittamistd koskevaa wvaatimusta osittain perusteltuna.
Néin ollen se katsoo, ettéd» senhon pyydettdva unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua asian kannalta merkityksellisten unionin oikeuden s&anndsten
tulkinnasta.

Osa kantajan esittdmista “kysymyksista (6-9 kohta) ei ole tdman menettelyn
kohteenagkoskasseuraamusmaksupaatoksen riitauttamista koskeva menettely ja
menettely, jossa tehtiin verotarkastuspaatos kantajalle mééarattavan valmisteveron
vahvistamiseksi, on jo saatettu paatokseen.

Tuomioistuin Katsoo kuitenkin samalla, ettd muista kysymyksistda on esitettava
ennakkoratkaisupyyntd ja ettd niiden uudelleenmuotoilu on tarpeen. Nama
Kysymykset “koskevat edellytyksia luvan myontamiselle ja vastaavasti sen
peruuttamiselle“eli sitd, onko niilla ajallisesti rajoittamaton vaikutus, seka sita,
vastaavatko ndma toimet kyseisen direktiivin perustavoitteita ja erityisesti
valmisteveron suorittamisen ja perimisen varmistamista, ja lisaksi on kyse
syrjintakiellosta.

Tuomioistuin tiivistad ennakkoratkaisupyynnon sisallon seuraavasti:

Kuinka direktiivin 2008/118/EY 16 artiklan 1 kohtaa on tulkittava silti osin kuin
siind saadetadn, ettd verottoman varaston perustamiseksi ja pitdmiseksi annettavan
luvan edellytyksend on, ettd ne ehdot, joita viranomaisilla on oikeus saataa veron
kiertamisen tai vaarinkaytosten estamiseksi, tayttyvat, [ja] millaisia ndiden ehtojen
on oltava sisélloltaan, jotta veron kiertdmisen tai vadrink&ytosten estamista
koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa?
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Kuinka direktiivin ~ 2008/118/EY  kymmenennessd perustelukappaleessa
tarkoitettua syrjintakieltoa on tulkittava?

Kuinka edelld mainittuja sadnnoksid on tulkittava ja onko niit4 tulkittava siten,
ettd ne eivat ole esteend ZADS:n 53 8:n 1 momentin 3 kohdan, luettuna yhdessa
47 artiklan 1 momentin 5 kohdan kanssa, kaltaiselle kansalliselle lainsaddénnolle,
jossa saddetddn luvan pakollisesta peruuttamisesta nykyhetkestd alkaen ilman
irtisanomisaikaa ja rajoittamattomaksi ajaksi sen liséksi, ettd samasta teosta on jo
maarétty seuraamus?

I. Asianosaiset:

1. Kantaja: ”Vinal” AD — —, kotipaikka ja hallinnollinen osoite:Sofiassa— —

2. Vastaaja: Direktor na Agentsia "Mitnitsi”

1. Paaasian kohde:

Menettely perustuu ”Vinal” AD:n — — kanteeseen, jokankoskee tulliviraston
johtajan tekemdd padtostd nro P-142/32245441/11.2.2020pjolla peruutettiin lupa
nro 128, joka koskee valmisteveron “alaisten atavaroiden tuotantoon ja
hallussapitoon tarkoitetun verettoman. araston pitdmistd; valtuutetun
varastonpitdjan tunnistenumero on) BGNCA00046000, verottoman varaston
tunnistenumero on BGNCAO00046001 javaraston osoite on Lovechissa — —.

III. Paaasian asiangsaisten esittamat tosiseikat ja perustelut:

”Vinal” oli ZADS'n4 §:n'2 momentissa tarkoitettu valtuutettu varastonpitdja eli
henkild, jolla.on ZADS:n saénndsten nojalla lupa verottomassa varastossa tuottaa
ja/tai pitad hallussaan,’ vastaanottaa tai sieltd lahettdd valmisteveron alaisia
tavaroita valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

Myonnetyn-luvan mukaan verottomassa varastossa saatiin harjoittaa seuraavia
toimintoja:  Viinirypéleistda ja hedelmistd tuotettujen viinien kdayminen,
sekolttaminen ja kypsytys, rypéleen puristemehun, viinin ja hedelmé&soseen
tislaus, “wiinirypdleistd ja hedelmistd tuotettujen vakevien alkoholijuomien
kypsytys ja sekoittaminen, vodkan ja ginin valmistus, tisleiden ja valituotteiden
tuottaminen viinistd ja hedelmistd, brandyn, vermutin ja liko6rien tuottaminen,
aromi- sekd hedelmé- ja yrttiuutesekoitusten koostaminen maustettujen viinien
tuottamista varten: valko-, puna- ja roseeviinit.

Tulliviraston johtajan paitokselld nro P-142/32-45441/11.2.2020 lupa nro 128,
joka koskee valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoon ja hallussapitoon
tarkoitetun  verottoman varaston pitdmistd; valtuutetun varastonpitdjan
tunnistenumero on BGNCAO00046000, verottoman varaston tunnistenumero on
BGNCAO00046001 ja varaston osoite on Lovechissa — -, peruutettiin
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Administrativen sad Plevenin (Plevenin hallintotuomioistuin, Bulgaria) antaman
lainvoimaisen tuomion nro 37/16.1.2020 perusteella.

Administrativen sad Pleven vahvisti tuomiollaan nro 318/24.1.2018 Mitnitsa
Svishtovin  (Svishtovin tullitoimisto) johtajan tekem&n seuraamusmaksua
koskevan pédtoksen, jolla ”Vinal” AD:lle — — maaréattiin 248 978,00 levan (BGN)
suuruinen  seuraamusmaksu. Tuomioistuimen ratkaisu on lopullinen ja
lainvoimainen.

Todettiin, ettd Mitnitsa Stolichnan (Sofian tullitoimisto) johtajan maarayksella nro
BG005800-PK24-P1/18.4.2017 ”Vinal” AD:lle oli miarétty verotarkastus. Téssd
menettelyssd tarkastettiin valmisteveron alaisten tavaroiden fyysinen‘warasto
”Vinal” AD:n verottomassa varastossa 3.5.-10.5.2017. Tarkastustulokset kirjattiin
tarkastuspoytakirjoinin -~ nro  492/3.5.2017, 503/4.5.2017,"%, 510/5.5.2017,
516/9.5.2017 ja 523/10.5.2017. Varastossa olevat nestemaardt, Vastaavat
alkoholipitoisuudet ja todellinen Iampdtila mitattiin. Vastaava alkoholipitoisuus
laskettiin 20 °C:n ldmpétilassa.

Verotarkastuskertomus nro BGO0058004RK24-RD/8 “hlaadittiin  24.11.2017.
Verotarkastuspaatés nro BGO005800-RK24-RA8. tehtiin©22.7.2017, ja tastd
paéatoksestd, jota ei riitautettu, tuli lainvoimainen5:1.2018:

Verotarkastuspaatoksessa nro BG 005800RK=24 'RA8 valmisteverovelkojen
maaraksi vahvistettiin 4 26189 levaa 1.1.2012 ja 3.5.2017 valisend ajanjaksona.
Tarkastus, jonka seurauksena havaittiin® puutteet ja tehtiin hallinnollisen
rikkomuksen toteamista koskeva paatos seka rildanalainen
seuraamusmaksupaét@sy.koskee taman jélkeista ajanjaksoa eli 3.5.— 10.5.2017.
Toisin sangen toteutetunwerotarkastuksen perusteella tehtiin tarkastus, jossa
todettiin puutteet;,jotka on mainittu edelld mainituissa poytakirjoissa.

”Vinal” AD:n osalta tehtiin‘hallinnollisen rikkomuksen toteamista koskeva paétos
(AUAN) nro 88/26.7.2017 ZADS:n 43 8:n 1 momentin 1 kohdassa, luettuna
yhdessa 84 8:n“Z,momentin ja 20 §:n 2 momentin 8 kohdan kanssa, saddettyjen
velvollisuuksien laiminlyonnista eli siita, etta se ei ollut noudattanut velvollisuutta
maksaa erdantynyttd valmisteveroa laatimalla 30.6.2017 valmisteverolaskun.
Todettiin, ettd “waltuutettu varastonpitdjad oli laiminlyényt ZADS:n 84 8:n 1
momentin 1 kohdassa sdédetyn velvollisuutensa laatia valmisteverolaskut ZADS:n
43 8:n I'momentin 1 kohdassa s&adetyn vaatimuksen mukaisesti ennen paatoksen
tekemisté.

Seuraamuksia ma&raava tullivirasto teki 24.1.2018 seuraamusmaksua koskevan
paatoksen nro 318/2017. Siin& se hyvéksyi hallinnollisen rikkomuksen toteamista
koskevassa paatoksessd (AUAN) nro 88/26.7.2017 vahvistetut tosiseikat ja totesi
suoritetussa tarkastuksessa saatujen todisteiden perusteella, ettd ”Vinal” AD on
valtuutetun varastonpitdjan ominaisuudessa laiminlyényt ZADS:n 43 8n 1
momentin 1 kohdassa, luettuna yhdessa 84 8:n 7 momentin ja 20 8:n 2 momentin
8 kohdan kanssa, s&idetyt velvollisuudet eli eréantyneen valmisteveron
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maksamisen laatimalla valmisteverolaskun 30.6.2017, ja katsoi, ettd kyseessd on
ZADS:n 112 8:n 1 momentissa tarkoitettu hallinnollinen rikkomus. Se maéarasi
yritykselle hallinnollisen seuraamuksen “’sakkona”, jonka suuruus oli kyseiselle
hallinnolliselle rikkomukselle saadetty vahimmaismaard, joka on maksamatta
jaanyt valmistevero kaksinkertaisena eli tssd tapauksessa 248 978,00 levaa.

Tulliviraston johtajan tekemalld (p&aasiassa riitautetulla) péatokselld nro R-
142/32-45441/11.2.2020 varastonpitdjan “Vinal” AD lupa peruutettiin, minka
vuoksi oikeus verottoman varaston pitdmiseen evattiin.

”Vinal” AD nosti tulliviraston johtajan paatoksesta ennakkoratkaisuaipyyténeessé
tuomioistuimessa kanteen, jossa se vaatii kyseisen paatoksen kumoamista. Se
vaittaa kanteessaan, ettd sen arvioimiseksi, onko ZADS yhteensopiva [unionin
oikeuden kanssa], on huomioitava direktiivin 2008/118/EY “epaasianmukainen”
taytantoonpano, koska valtio ja viranomaiset puuttuvatSuhteettoman-woimakkaasti
valtuutettujen varastonpitdjien toimintaan. On otettava huomioon' komission
29.11.2009 antama suositus suuntaviivoista .varastonpitéjien wvalttuttamiseksi
neuvoston direktiivin 92/12/ETY, joka kumottiin “direktivilla 2008/118/EY,
mukaisesti. Suosituksen 7 artiklan mukaan | valtuutus ve@idaan peruuttaa
madrdaikaisesti tai konkreettisissa tapauksissa,joita ovat valtuutukseen liittyvien
velvoitteiden tayttdmatta jattaminen, vakuuden riittamattémyys, voimassa olevien
sdannosten toistuva noudattamatta “jattaminen, hosallistuminen rikolliseen
toimintaan, veronkierto tai petos.

Vastaajana oleva tulliviraston johtaja kiistad kanteen. Kantaja ei ole esittanyt
mit&én konkreettisia perustelujasvaitteidensa tueksi.

IV.  Unionin.oikeussaannot

Valmistevergja koskewasta yleisesta jarjestelmdstd ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta\l 6.12.2008 annettu neuvoston direktiivi 2008/118/EY.

V. Bulgarian tasavallan lainsdadanto

Zakaon, za aktsizite i danachnite skladove (valmisteveroja ja verottomia varastoja
koskevanlaki, ZADS):

4 8 Tassa laissa tarkoitetaan:

2.  (muutettu: DV nro 92, 2015, voimassa 1.1.2016 alkaen) “valtuutetulla
varastonpitéjallgd” henkil6a, jolla on tdmén lain séanndsten mukaisesti lupa tuottaa
ja/tai pitad hallussaan, vastaanottaa tai lahettdd valmisteveron alaisia tavaroita
véliaikaisen verottomuuden jérjestelmassa.
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3. verottomalla varastolla” paikkaa, jossa valtuutettu varastonpitdja timéan lain
sdédnnosten mukaisesti tuottaa, pitdd hallussaan, vastaanottaa tai josta tdmé
l&hett&d valmisteveron alaisia tavaroita véliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

4.  »véliaikaisen  verottomuuden  jdrjestelm&lld”  verojdrjestelmid, jota
sovelletaan valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoon, hallussapitoon tai
siirtoon valiaikaisesti valmisteverottomina.

17. toistuvalla” rikkomuksella rikkomista, joka tehddédn yhden vuoden kuluessa
lainvoimaisesta seuraamusmaksua koskevasta padtoksestd, jolla henkilGlle on
méaératty seuraamus samankaltaisesta rikkomuksesta.

18. (muutettu: DV nro 63, 2006, voimassa 4.8.2006 alkaen) ’vakavalla”
rikkomuksella sellaista rikkomusta, josta on annettu™y, lainvormainen
seuraamusmaksua koskeva paatds, jolla maaratdédn yli 157000 levan suuruinen
seuraamusmaksu.

20 8 (1) Valmisteverosaatava syntyy silloin, kun valmisteveron alaiset tavarat
luovutetaan kulutukseen.

(2) Kulutukseen luovuttamisella tarkeitetaan:

8.  (tdydennetty: DV nrog105, 2006, voimassa 1.1.2007 alkaen, muutettu: DV
nro 54, 2012, voimassa 17.7.2012 alkaen, muutettu: DV nro 92, 2015, voimassa
1.1.2016 alkaen) valmisteveron-alaisten, tavaroiden puuttumisen toteamista — —;

43 § (1) (muutettu: DV nre, 105,.2006, voimassa 1.1.2007 alkaen) Lukuun
ottamatta'42 8:SSétarkoitettuja tapauksia valmisteveroa maksavat:

1. (muutettu: DV nr@,109,2007, voimassa 1.1.2008 alkaen, muutettu: DV nro
95, 2009, voimassa 1.4.2010 alkaen, muutettu: DV nro 54, 2012, voimassa
17.7:2012" alkaeny, muutettu: DV nro 92, 2015, voimassa 1.1.2016 alkaen)
valtuutettuyvarastonpitdja, 3 8:n 1 momentin 4 ja 6 kohdassa tarkoitetut henkilot
sekd 57 ja 57 8:n 4 momentin, 57 ¢ 8:n ja 58 ¢ §:n mukaan rekisterdidyt henkil6t
valmisteverovelan syntymispaivana laatimalla valmisteverolaskun 84 8&n 1
momentin mukaan;

47 § (1) (sellaisena kuin 47 § on muutettuna vuoden 2006 DV:II& nro 105,
voimassa 1.1.2007 alkaen) Valtuutettuja varastonpitéjid voivat olla:

4.  (muutettu: DV nro 54, 2012, voimassa 17.7.2012 alkaen, muutettu: DV nro
101, 2013, voimassa 1.1.2014 alkaen, taydennetty: DV nro 97, 2016, voimassa
1.1.2017 alkaen) henkilot, joilla ei ole julkisoikeudellisia velkoja
tulliviranomaisille, verovelkoja tai pakollisista vakuutusmaksuista johtuvia
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velkoja, lukuun ottamatta velkoja, joita koskevat paatokset eivét ole lainvoimaisia,
seka siirrettyja, lykattyja tai vakuudellisia velkoja;

5. (muutettu: DV nro 63, 2006, voimassa 4.8.2006 alkaen, tdydennetty: DV nro
95, 2009, voimassa 1.12.2009 alkaen) henkil6t, jotka eivéat ole syyllistyneet tassa
laissa tarkoitettuun vakavaan tai toistuvaan rikkomiseen, lukuun ottamatta
tapauksia, joissa hallinnollista rikkomusta koskeva menettely on pdattynyt
sopimukseen;

53 § (1) Verottoman varaston pitdmista koskevan luvan voimassaolo péattyy, kun:

3. lupa peruutetaan;

(2) Verottoman varaston pitdmista koskeva lupa on peruutettava, jos:

1. valtuutettu varastonpitdja ei enda tayta 47 8:ssa saadettyjé edellytyksia — —

(3) (muutettu: DV nro 30, 2006, voimassa 12.7:2006 alkaen, muutettu: DV nro
95, 2009, voimassa 1.12.2009»alkaen, tdydennetty: DV nro 98, 2018, voimassa
1.1.2019 alkaen)

d) Lupa peruutetaanyptulliviraston johtajan paatokselld, joka on véliaikaisesti
taytantdonpanokelpoinen péatoksen tekemispaivasta alkaen, jollei tuomioistuin
toisin madréa.

(4) (uusi: DV nro 95,2009, voimassa 1.12.2009 alkaen) Edellda 3 momentissa
tarkoitettuun *\péatokseen ‘voidaan hakea muutosta hallintomenettelylain
(Administrativnoprotsesualen kodeks, jaljempana APK) mukaan.

84 8:n 7 momentti (tdydennetty: DV nro 92, 2015, voimassa 1.1.2015 alkaen,
muutettu: DV 'aro 98, 2018, voimassa 1.1.2019 alkaen) Valmisteverolasku on
laadittava péivéna, jona:

1. valmisteveron alaiset tavarat luovutetaan kulutukseen 20 8:n 2 momentin
mukaan kunkin vastaanottajan ja kuljetusvélineen osalta, lukuun ottamatta 20 §:n
2 momentin 5 kohdassa ja 15-18 kohdassa tarkoitettuja tapauksia;

2.  valmisteveromerkkien puuttuminen todetaan 64 8§:n 18 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;
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112 § (1) Henkildlle, joka on valmisteverovelvollinen mutta joka ei maksa
valmisteveroa, on méaérattdvd seuraamusmaksu, jonka suuruus on maksamatta
jaanyt valmistevero kaksinkertaisena ja jonka on oltava vahintddn 500 levaa
(BGN).

Laki hallinnollisista rikkomuksista ja hallinnollisista seuraamuksista (Zakon za
administrativnite narushenia i nakazania, jaljempana: ZANN)

83 § (1) (taydennetty: DV nro 15, 1998, muutettu: DV Arg,69, 2006)
Sovellettavassa laissa, asetuksessa, ministerineuvoston maarayksessa tai
kunnanvaltuuston paatoksessa s&&detyissd tapauksissa “woidaan, madratd
seuraamusmaksu oikeushenkil6ille tai yksityisille elinkeinonharjoittajille, jotka
ovat toiminnassaan rikkoneet velvollisuuksiaan valtiota‘tal kuntaa kehtaan.

(2) Edellisessd& momentissa tarkoitettu seuraamusyméaardtaén taman<ain nojalla,
jollei asianomaisessa normatiivisessa toimessa toisin méaarata.

VI.  Ennakkoratkaisupyynnon perustelu:

Direktiivin 2008/118/EY 16 artiklan 1 kehdaniteisessa,alakohdassa sdddetaan, etta
verottoman varaston perustamista ja pitamistd koskevan luvan edellytyksena on,
ettd ne ehdot, joita viranomaisillanon olkeus sdatda veron Kiertdmisen tai
vadrinkaytosten estamiseksi, tayttyvat.

Tuomioistuin katsoo, etté,on tarpeen tulkita kyseisen saannoksen ulottuvuutta ja
erityisesti sitd, mitd “veron kiestimisella tai vadrinkéaytoksilla” tarkoitetaan.

Késiteltdvana olevassa asiassa lupa on ZADS:in 53 8:n 3 momentin, luettuna
yhdessd 2 momentin 1'kohdan kanssa, luettuna yhdessa 1 momentin 3 kohdan ja
47 8:n 1 momentin 5 kohdan kanssa, mukaan peruutettava, jos on olemassa
lainveimainen oikeustoimi, jolla asianomaiselle henkilolle on jo madratty
seuraamusisiita syysta, ettd han ei ole maksanut valmisteveroa hanelle kuuluvasta
velvollisuudesta huolimatta, jolloin seuraamuksen suuruus on maksettavana oleva
valmistevero kaksinkertaisena.

Tassd tapauksessa herda kysymys siitd, milla tavalla veron kiertdmisen tai
vadrinkdytosten estamistd koskevat tavoitteet olisivat saavutettavissa luvan
pakollisella ja valittémalla peruuttamisella.

Olisivatko n&mé tavoitteet nyt esill4 olevassa asiassa voitu saavuttaa pelkéstédan
séédetylld ja jo méaratylld seuraamuksella, jonka suuruus on maksamatta oleva
valmistevero kaksinkertaisena? Onko kansallisen lainsd&dddnnon mukaista luvan
peruuttamista pidettdva suhteettomana toimenpiteend, kun otetaan huomioon
kyseisen direktiivin 16 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja se, ettd luvan
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palauttamista ei voida hakea silloinkaan, kun maardtyt veron kiertdmisen tai
vadrinkaytosten estdmiseksi asetetut ehdot tayttyvat?

Talt4 osin on myds otettava huomioon se, ettd luvan peruuttaminen on séédetty
lainvoimaisen seuraamusmaksua koskevan péatoksen oikeudelliseksi seuraukseksi
aina ja vaistamatta ilman, ettd yksittaistapauksessa olisi oikeudellisesti
mahdollista arvioida konkreettisesti sitd, olisivatko direktiivin 2008/118/EY 16
artiklan 1 kohdassa asetetut tavoitteet talla tavoin saavutettavissa, ja mahdollisesti
peruuttaa lupa vasta tdmén arvioinnin jalkeen.

Sitd vastoin edella mainitun 29.11.2000 annetun komission su@situksen, joka
koskee suuntaviivoja varastonpitdjien valtuuttamiseksi neuvoston, direktiivin
92/12/ETY, joka on kumottu direktiivilla 2008/118/EY, mukaisesti, 7, artiklassa
maarataan, ettd valtuutus voidaan peruuttaa madrdajaksi taiykonkreettisissa
tapauksissa, joita ovat valtuutukseen liittyvien £velvaitteideny, tayttamatta
jattdminen, vakuuden riittdamattdmyys, voimassa olewien ;saannosten toistuva
noudattamatta jattdminen, osallistuminen rikolliseen, toimintaan,iveronkierto tai
petos.

Voitaisiinko tdssé tapauksessa luvan peruuttamisen oikeudelliseen seuraukseen,
joka liittyy konkreettiseen rikkomukseen, ja joka,ylitté&ytietyn maksamattomien
valmisteverojen maarén, soveltaa edelld, mainittuja suosituksessa olevia
kriteereitd? Voiko tdma oikeudellinen seurausSisaltya 2008/118/EY 16 artiklan 1
kohdassa asetettuihin tavoitteisiineli veron kiertdmisen ja vaarinkaytosten
estamiseen?

Direktiivin =~ 2008/118/EY kymmenennessd perustelukappaleessa  todetaan
seuraavaa: gkoska veron‘ykantamis-' ja palauttamisjérjestelmat vaikuttavat
sisamarkkinoiden,toimivuuteen, niissa olisi noudatettava syrjimattdmia perusteita.
Onko ZADS:n 53 S:y1 momentin 3 kohta, luettuna yhdessa 47 8:n 1 momentin 5
kohdan _ kanssa, taltd *, osin  kyseisen  direktiivin  kymmenennessa
perustelukappaleessa saadettyjen syrjiméttomyyden periaatteiden ja edell&
mainituissa, perustelukappaleissa olevien periaatteiden mukainen, kun
kansallisessa, lainsaadannossad saadetdaan luvan peruuttamisesta nykyhetkesté
alkaen ilman‘irtisanomisaikaa ja rajoittamattomaksi ajaksi sen liséksi, ettd samasta
rikkomuksesta op jo madratty seuraamus? S&adetdankd téssa sdédnnoksessa niin
vakavista seurauksista, ettd seurauksena olisi nimenomaan bulgarialaisen yhtion
syrjiminemmuihin yhtiéihin nédhden, kun ehdot ovat muutoin samat?

Naistd syistd ja SEUT 267 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdan, luettuna
yhdessé siviiliprosessilain (Grazhdanski protsesualen kodeks, jaljempénad GPK)
628 8:n ja APK:n 144 8:n kanssa, nojalla sekd GPK:n 631 8:n, luettuna yhdessa
APK:n 144 8:n kanssa, mukaan Administrativen sad Sofia-Grad on tehnyt
seuraavan

VALIPAATOKSEN:

Unionin tuomioistuimelle esitetdan seuraava ennakkoratkaisupyynto:



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-820/21

Kuinka direktiivin 2008/118/EY 16 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siltd osin kuin
siind saadetaan, ettd verottoman varaston perustamiseksi ja pitdmiseksi annettavan
luvan edellytyksend on, ettd ne ehdot, joita viranomaisilla on oikeus sait&4 veron
kiertamisen tai vaarinkaytosten estamiseksi, tayttyvat, [ja] millaisia ndiden ehtojen
on oltava sisélloltaan, jotta veron kiertdmisen tai vadrink&ytosten estamista
koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa?

Kuinka direktiivin ~ 2008/118/EY  kymmenennesséd perustelukappaleessa
tarkoitettua syrjintékieltoa on tulkittava?

Kuinka edelld mainittuja sdannoksid on tulkittava ja onko niit4 tulkittava siten,
ettd ne eivat ole esteena ZADS:n 53 8:n 1 momentin 3 kohdan, luettunayhdessa
47 artiklan 1 momentin 5 kohdan kanssa, kaltaiselle kansalliselle lainséadannclie,
jossa saadetdaan luvan pakollisesta peruuttamisesta nykyhetkesta, alkaen ilman
irtisanomisaikaa ja rajoittamattomaksi ajaksi sen liséksi, ettd .samastayteosta on jo
maaratty seuraamus?

——[-]
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