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Sintesi della domanda di pronuncia pregiudiziale ai sensi dell’articolo 98,
paragrafo 1, del regolamento di procedura della Corte di giustizia

Data di deposito:
17 giugno 2021
Giudice del rinvio:
Verwaltungsgerichtshof (Austria)
Data della decisione di rinvio:
1° giugno 2021
Ricorrente in cassazione:

Freikirche der Siebenten-Tags- ‘Adwentistendn’Deutschland [Chiesa
libera avventista del settimo giornoyin'Germania] KdoR

Oggetto del procedimento prinecipale

Ricorso per cassaziong,(«Revision») proposto da una chiesa libera tedesca avverso
una decisione, che,confermayil diniego di una sovvenzione ai sensi della legge
sulle scuole private;wapplicazione del diritto dell'Unione; compatibilita della
legislazione nazionalexconiil diritto dell'Unione

Oggetto esfondamento giuridico del rinvio pregiudiziale

Interpretazione degli articoli 17 e 56 TFUE, articolo 267 del TFUE

Questioni pregiudiziali

1. Se, alla luce dell'articolo 17 TFUE, rientri nell'ambito di applicazione del
diritto dell'Unione e, in particolare, dell'articolo 56 TFUE, una situazione in cui
un‘associazione religiosa riconosciuta e stabilita in uno Stato membro dell'Unione
europea chieda, in un altro Stato membro, sovvenzioni a favore di una scuola
privata da essa riconosciuta come confessionale e che viene gestita in tale altro
Stato membro da un'associazione registrata in detto Stato membro conformemente
al diritto dello stesso.



SINTESI DELLA DOMANDA DI PRONUNCIA PREGIUDIZIALE - CAUSA C-372/21

In caso di risposta affermativa alla prima questione:

2.  Se l'articolo 56 TFUE debba essere interpretato nel senso che osta a una
disposizione nazionale che prevede, come condizione per la sovvenzione di scuole
private confessionali, che il richiedente sia riconosciuto come chiesa 0
associazione religiosa dal diritto nazionale.

Disposizioni di diritto dell’Unione citate

Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE), in patticolare,
articoli 17, 18, 54 e 56

Disposizioni nazionali citate

Diritto austriaco

Legge 20 maggio 1874 relativa al riconoscimento giuridico delle associazioni
religiose (AnerkennungsG), RGBI, n. 68/1874, in particolare articoli 1, 2, 5

Bundesgesetz uber die Rechtspersonlichkeit von religisen
Bekenntnisgemeinschaften [legge federale Sulla persenalita giuridica dei sindacati
religiosi] (BekGG), BGBI. I n,49/1998%ella versione del BGBI. I n. 78/2011, in
particolare, articolo 11

Privatschulgesetz [Legge sulle scuole,private], PrivSchG, BGBI. n. 244/1962 nella
versione del BGBI. n#35/2029,n particelare, articoli 2, 2a, 14, 15, 17, 18, 21

Sovvenzienamente di scuoleyprivate confessionali.
Articelo 17, Ammissibilita

(1), Le “ehiese, &, le associazioni religiose legalmente riconosciute
beneficiano di, sovvenzioni per le spese del personale delle scuole private
confessienaliy, riconosciute dallo Stato in conformita con le seguenti
disposiziont.

(2)% Per scuole private confessionali si intendono le scuole istituite e
mantenute da chiese ed associazioni religiose legalmente riconosciute e dai
loro istituti, nonché le scuole istituite e mantenute da associazioni,
fondazioni e fondi, che sono riconosciute come scuole confessionali
dall'autorita superiore ecclesiastica (associazione religiosa) competente.

Staatsgrundgesetz (ber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger [Legge
fondamentale dello Stato sui diritti generali dei cittadini] (StGG), RGBI.
n. 142/1867, in particolare, articolo 15

Diritto tedesco
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Articolo 140 del Grundgesetz [legge fondamentale tedesca], in combinato
disposto con larticolo 137, paragrafo 5, della Weimarer Reichsverfassung
(Costituzione di Weimar)

Disposizioni di diritto internazionale citate

Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta
fondamentali (CEDU), in particolare, articolo 2 del primo protocollo addizionale,
in combinato disposto con l'articolo 14

Breve esposizione dei fatti e del procedimento

La ricorrente in cassazione & un'associazione religiosa riconosciuta ih, Germania,
ma non in Austria, avente qualita di ente di diritto pubblico.

Essa ha chiesto una sovvenzione per le spese del“personalesa beneficio della
scuola primaria e secondaria privata «E», gestitaydall'associazione, «K» in qualita
di ente designato all'istituzione e al mantenimento delle scuolewnella sede di D in
Austria, da essa riconosciuta come scu@la ¢enfessionale e ehe, con decisione del
ministro federale dell'istruzione del 27 febbrai6,2017, ar'sensi dell'articolo 14, in
combinato disposto con l'articolo 15ydel Privatschulgesetz (legge sulle scuole
private) (in prosieguo: il «PrvSchG»),\avevayottenuto il riconoscimento dello
Stato a partire dall'anno scelastico 2016/17per Ia durata dell'adempimento delle
condizioni richieste dalla,legge. Con decisione della direzione dell'istruzione e
formazione del Vorarlberg, del “3 settembre 2019, tale richiesta e stata respinta
sulla base dell'articalo 47, paragrafi®d e 2pdel PrivSchG.

Con la sentenzasimpugnata, del 26 febbraio 2020, il Bundesverwaltungsgericht
(Corte amministrativa ‘federale) (in prosieguo: il «Verwaltungsgericht») ha
respintogin ‘quante, infondato™il ricorso proposto dalla ricorrente in cassazione
avverso tale deeisione,.

Nella suasmetivazione, il VVerwaltungsgericht ha dichiarato che alla ricorrente in
cassazione sarebbe stato riconosciuto lo status di ente di diritto pubblico in
Germania, ai\sensi dell'articolo 140 della legge fondamentale tedesca, in
combinato disposto con l'articolo 137, paragrafo 5, della Costituzione di Weimar.
In Austria, la ricorrente per cassazione non sarebbe riconosciuta come chiesa o
comunita religiosa né dalla legge, né da un corrispondente regolamento ai sensi
dell'articolo 2, dell'Anerkennungsgesetz (legge di riconoscimento) (in prosieguo:
I’«AnerkennungsGy»). Dal momento che ai sensi dell'articolo 17, paragrafo 1,
TFUE, I'Unione europea rispetta e non pregiudica lo status di cui le chiese e le
associazioni o comunita religiose godono negli Stati membri in virtu del diritto
nazionale, il diritto dell'Unione europea non imporrebbe all'Austria di riconoscere
una chiesa o una comunita religiosa che sia riconosciuta in un altro Stato membro
dell'Unione. Poiché la ricorrente in cassazione non sarebbe una chiesa o
un‘associazione religiosa legalmente riconosciuta in Austria, sarebbe irrilevante il
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fatto che, con lettera del 29 maggio 2019, essa abbia riconosciuto la scuola come
«confessionale», dal momento che tale riconoscimento potrebbe essere concesso
solo da chiese o associazioni religiose legalmente riconosciute in Austria. La
scuola privata «E», con sede in «D» in Austria, non sarebbe pertanto una scuola
privata confessionale. La scuola non godrebbe quindi lo status giuridico speciale
ai sensi dell'articolo 18 del PrivSchG. Poiché i requisiti dell'articolo 17 e segg. del
PrivSchG non sarebbero soddisfatti, il giudice di cui trattasi ha dichiarato il rigetto
del ricorso.

La ricorrente ha presentato un ricorso in cassazione avverso tale sentenza dinanzi
al giudice del rinvio contestando, tra l'altro, la compatibilita con ilI\diritto
dell'Unione della limitazione del diritto alle sovvenzioni alle “¢hiese e%alle
associazioni religiose legalmente riconosciute in Austria.

La valutazione della legittimita del rifiuto di concedere sovwwenzioni‘dipenderdalla
conformita delle disposizioni del PrivSchG che diseiplinano e sevvenzioni con il
diritto dell'Unione, qualora quest'ultimo sia applicabile'nella‘fattispecie.

Breve esposizione della motivazione delrinvio pregiudiziale

Aii sensi dell'articolo 15 del StGG _si intendono perchiese e associazioni religiose
legalmente riconosciute le entita riconesciutescome tahli da una legge (speciale) o
da un atto amministrativo fondato sull'AnerkennungsG. Se le condizioni previste
dall'AnerkennungsG sono seddisfattesussiste un diritto al riconoscimento dello
status di associazione, religiosa. Attraverso il riconoscimento come chiesa 0
associazione religiosa, unascemunita“religiosa acquisisce la qualita di ente di
diritto pubblico. Pertanto, le,chieseeile associazioni religiose non dispongono solo
di diritti speciali, ma‘sono-altresi*attribuiti loro compiti speciali, mediante i quali
partecipano alla gestione dellayita pubblica dello Stato.

Sulla base*della terminglogia utilizzata nel PrivSchG, il giudice del rinvio ritiene
che_l'articolo 17 del 'medesimo riguardi unicamente le chiese e le associazioni
religioseyriconosciute, in Austria.

Coml'adesione al"SEE, il PrivSchG é stato modificato attraverso I'inserimento
dell'articole 2a, in base al quale i cittadini austriaci e le persone giuridiche di
diritto nazionale sono equiparati ai cittadini e alle persone giuridiche di un paese
ai cui cittadini e persone giuridiche I'Austria e tenuta a concedere, sulla base di un
trattato internazionale nel quadro dell'integrazione europea, gli stessi diritti dei
cittadini e delle persone giuridiche nazionali. Secondo il Verwaltungsgerichtshof,
da cio non si puo dedurre direttamente che, in applicazione dell'articolo 17 del
PrivSchG, debbano essere concesse sovvenzioni per le scuole private
confessionali riconosciute dallo Stato anche alle chiese e alle associazioni
religiose riconosciute in altri Stati membri. Piuttosto, poiché in base all'articolo 17
del PrivSchG non rileva la cittadinanza o la nazionalita, bensi un riconoscimento
giuridico, occorre esaminare in dettaglio se il diritto dell'Unione imponga
I'equiparazione richiesta dalla ricorrente in cassazione.
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Nella fattispecie e pacifico che l'associazione religiosa ricorrente in cassazione
non € un'associazione religiosa legalmente riconosciuta in Austria ai sensi
dell'articolo 15 del StGG o dell'AnerkennungsG. In Germania, tuttavia, essa ha lo
status di ente di diritto pubblico in quanto associazione religiosa riconosciuta.

In base al diritto austriaco, le scuole private sono scuole istituite e mantenute da
soggetti diversi dagli enti designati per legge all'istituzione e alla gestione delle
scuole. Le chiese e le associazioni religiose legalmente riconosciute beneficiano di
sovvenzioni per le spese del personale delle scuole private confessionali
riconosciute dallo Stato. Le scuole private confessionali sono scuolewistituite e
mantenute da chiese e da associazioni religiose legalmente riconosciute e dai loro
istituti, nonché scuole istituite e mantenute da associazioni, fondazioni e fondi,
che sono riconosciute come scuole confessionali dallautorita_ Superiore
ecclesiastica (associazione religiosa) competente. Le ¢hiese e“le “assoeciazioni
religiose legalmente riconosciute hanno diritto adsottenere, sovvenzioni, che
pOSSONO essere concesse attraverso un procediment@amministrativo.

Il governo federale puo, qualora siano soddisfatte, determinate condizioni,
concedere sovvenzioni per le spese del persenale ‘a qualsiasitaltra scuola privata
riconosciuta, in funzione dei fondi disponibili in forza della pertinente legge
finanziaria. Tali scuole non godono quindi di un diritto ‘atutonomo a sovvenzioni.
La disponibilita o meno di fondi di"sevvenzione da distribuire dipende, piuttosto,
dalla legge finanziaria federalepertinente.

La diversita di trattamento tra,scuole private confessionali e non confessionali non
puo quindi essere considerata Una vielazione del principio di uguaglianza perché
le scuole pubbliche, . al pari*~delle ‘scuole private non confessionali, sono
interconfessionali ee “scuolenprivate confessionali rappresentano quindi un
complemento alisistemanscolasticonpubblico che rende piu facile per i genitori, in
forza dell'articolon2wdel “primo® protocollo aggiuntivo alla CEDU, scegliere
liberamente™l'educazienedei lero figli secondo le proprie convinzioni religiose. A
tale conclusione é giunte anche il Verfassungsgerichtshof [Corte costituzionale],
che"hayritenuto giustificata la differenziazione tra scuole private confessionali e
non.confessignali,, dal"momento che in Austria le scuole private confessionali
rivestono tradizienalmente una posizione speciale. Se € vero che all'articolo 21 del
RrivSehG,il legislatore limita le sovvenzioni pubbliche alle sole scuole private che
corrispondone in misura maggiore al sistema scolastico pubblico, cio rientra nel
marging di discrezionalita politico-normativa ad esso spettante.

Anche la Commissione europea dei diritti dell'uomo ha riconosciuto I'importanza
delle scuole private confessionali come integrazione al sistema di insegnamento
pubblico (non convenzionale), in quanto il sostegno speciale e giustificato, in
particolare, alla luce dell'articolo 2 del primo protocollo della CEDU, in
combinato disposto con l'articolo 14 della stessa (cfr. Commissione europea deli
diritti dell'uomo, 6 settembre 1995, Verein gemeinsam Lernen, 23419/94).
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Si tratta quindi di sapere, ai fini della sovvenzione, se si tratti di una scuola privata
confessionale di una chiesa o di un'associazione religiosa legalmente riconosciuta
ai sensi dell'articolo 17 del PrivSchG, o di una scuola privata diversa. Pertanto, al
fine di valutare se l'associazione religiosa ricorrente in cassazione abbia diritto
all'ottenimento alla sovvenzione della scuola privata di cui trattasi in qualita di
scuola privata confessionale ai sensi dell'articolo 17 del PrivSchG, e essenziale
stabilire se tali disposizioni o la limitazione alle chiese e alle associazioni religiose
legalmente riconosciute in Austria siano conformi al diritto dell'Unione.

1. Sulla questione dell'applicabilita del diritto dell'Unione (prima questione)

Nella fattispecie si tratta di una domanda di sovvenzionespresentata dalla
ricorrente in cassazione, un‘associazione religiosa riconosciutasin‘Germania, per
una scuola da essa riconosciuta come scuola confessionale, gestita, in,Austria da
un‘associazione iscritta nel registro delle associazioni. In hase al ricorso in
cassazione, a tale scuola privata gli studenti sono @ammessi_previe, pagamento di
una retta a copertura dei costi. La ricorrente Ninwcassazione sosterrebbe
I'associazione designata all'istituzione e al /mantenimentodelle seuole attraverso
sovvenzioni, materiale didattico, formazione degli insegnanti, e €osi via.

Ai sensi del diritto austriaco hanno diritto'a sovvenzioni le'chiese o le associazioni
religiose legalmente riconosciute, persle scuole da esse istituite e mantenute o
mantenute da altri enti sostenitori, ma dasesse riconosciute come scuole
confessionali. Per tale metivos la“ricorrente In cassazione, avente sede in
Germania, ha presentateyuna, domanda,di 'sovvenzione a favore della scuola
privata gestita da un'associazione,in Austria e riconosciuta dalla ricorrente come
scuola confessionale.

Una tale situazione sollevala questione dell'applicabilita del diritto dell'Unione.
Al riguardo, la‘icorrente in,cassazione invoca la libera prestazione di servizi ai
sensi deglnarticoli"o6'e seguenti TFUE.

LafCorte\di giustiziadell’Unione europea (in prosieguo: la «Corte») ha gia
dichiaratosimydiverse “occasioni che i corsi impartiti in istituti di insegnamento
finanziati, essenzialmente, mediante fondi privati non provenienti dal prestatore
dei servizi stesso costituiscono servizi, posto che, infatti, lo scopo perseguito da
talrvistituti consiste nell’offrire un servizio in cambio di una remunerazione. Non e
necessario che tale finanziamento privato sia assicurato principalmente dagli
studenti 0 dai loro genitori, dal momento che il carattere economico di un’attivita
non dipende dal fatto che il servizio sia pagato da coloro che ne beneficiano
(sentenze del 6 novembre 2018, Scuola Elementare Maria Montessori Srl e a., da
C-622/16 P a C-624/16 P, EU:C:2018:873, punto 105; del 27 giugno 2017,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
punti 48 e segg.; dell’ll settembre 2007, Commissione/Germania, C-318/05,
EU:C:2007:495, punti 69 e segg.; dell’11 settembre 2007, Schwarz e Gootjes-
Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, punti 40 e segg.). Cio premesso, o stesso non
vale nel caso dei corsi impartiti da taluni istituti che facciano parte di un sistema
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di insegnamento pubblico e che siano finanziati, interamente o prevalentemente,
mediante fondi pubblici. Infatti, istituendo e mantenendo un siffatto sistema di
insegnamento pubblico, finanziato di norma dal bilancio pubblico e non dagli
studenti o dai loro genitori, lo Stato non intende impegnarsi in attivita remunerate,
bensi adempie la propria missione nei settori sociale, culturale e educativo nei
confronti della propria popolazione (v., ancora, sentenze della Corte del 27 giugno
2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
EU:C:2017:496, punto 50, e dell’11 settembre 2007, Schwarz e Gootjes-Schwarz,
C-76/05, EU:C:2007:492, punto 39).

Nella fattispecie, anche in assenza di constatazioni del Verwaltungsgericht, in tal
senso, si deve presumere, sulla base delle informazioni fornite dalla, ricorrente in
cassazione, che la scuola di cui trattasi sia finanziata essenzialmente mediante
fondi privati; in tale ipotesi, nella fattispecie si dovrebbe‘iconoscere fesistenza di
un servizio.

Tale servizio viene prestato in Austria da un'associazione austriaca e'mon presenta,
al riguardo, alcun elemento transfrontaliero.\L'unice apparente elemento di
collegamento transfrontaliero potrebbe “essere“individuate, nel fatto che
I'associazione religiosa ricorrente in (assazione, stabilita, in Germania e ivi
riconosciuta, la quale non fornisce®, essay, stessa “servizi, ha presentato
(legittimamente) una domanda di@owvenzione aitsensi del diritto austriaco per la
scuola privata da essa ricoposciuta ceme, scuola confessionale. I
Verwaltungsgerichtshof (Suprema Certe amministrativa) si chiede se, nel caso di
specie, si configuri una situazione,di fatto rientrante nel diritto dell'Unione nel
quadro di un serviziotransfrgntaliero, A guanto risulta, la Corte non si é ancora
pronunciata su una siffatta situazione.

In tale contesto}si,pone-altresi la questione se I'associazione religiosa ricorrente in
cassazione possas invocare ‘lad libera prestazione dei servizi per ottenere
I'equiparazione a‘scuelewprivate confessionali di chiese e associazioni religiose
riconosciute invAustria, ‘ehe 'non svolgono attivita di prestazione di servizi ai sensi
della™giurisprudenza’ citata, in quanto sono finanziate, quanto meno
prevalentemente, mediante fondi pubblici. In altri termini, si pone la questione se
I'associazione “religiosa ricorrente in cassazione possa invocare la libera
prestazione dijservizi per ottenere un‘equiparazione con soggetti che non prestano
servizi.

Inoltre, ‘occorre esaminare se l'articolo 17 TFUE osti all'applicazione del diritto
dell'Unione alla situazione in oggetto. L'istituto scolastico di cui trattasi &, in
effetti, una scuola privata riconosciuta da un'associazione religiosa come avente lo
status di scuola «confessionale».

L'articolo 17 TFUE stabilisce che I’Unione rispetta e non pregiudica lo status di
cui le chiese e le associazioni o comunita religiose godono negli Stati membri in
virtt del diritto nazionale
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Non appare irragionevole considerare la sovvenzione di scuole confessionali
private istituite e mantenute da chiese e associazioni religiose legalmente
riconosciute quale disciplina delle relazioni tra lo Stato membro e le chiese, le
associazioni religiose o comunita nei cui confronti I'Unione & neutrale (v., in tal
senso, le osservazioni dell'avvocato generale Michal Bobek nelle sue conclusioni
del 25 luglio 2018 nella causa Cresco Investigation GmbH, C-193/17,
EU:C:2018:614, paragrafo 24).

Nell'ambito di procedimenti sulla parita di trattamento delle attivita professionali
delle chiese e di organizzazioni simili, la Corte ha gia dichiarato che *acticolo 17
TFUE esprime, certo, la neutralita dell’Unione nei confronti dell’organizzazione,
da parte degli Stati membri, dei loro rapporti con le chiese & le assaciazioni o
comunita religiose, ma non e tale da sottrarre a un contrellongiurisdizionale
effettivo 1l rispetto dei criteri applicabili enunciati nella®direttiva“dell, Unione (v.
sentenze della Corte dell’1l settembre 2018, IR~,C-68/1%, EU:C:2018:696,
punto 48, e del 17 aprile 2018, Egenberger, C-414/26, EW;C:2018:257, punto 58).
Anche nell'ambito del regime dei congedi del venerdi santo, Ta“CGUE ha
dichiarato che l'articolo 17 del TFUE, non ha come effetto quello'di escludere che
una differenza di trattamento contenuta in una normativa nazionale che prevede la
concessione a taluni lavoratori di un<giorno di ferie, destinato a consentire la
celebrazione di una festa religiosa, sia esclusazdall’ambito di applicazione della
direttiva applicabile (v. sentenza della Certe ‘del%\22 gennaio 2019, Cresco
Investigation GmbH, C-193/174 EU:C:2019:43punti 30 e segg.).

Tuttavia, alla luce di tale giurisprudenza e\ delle osservazioni contenute nelle
conclusioni relative alla causa CrescoyInvestigation GmbH (paragrafi 25 e segg.),
secondo il giudice delrinvioye“ragionevole concludere che anche I'applicabilita
dell'articolo 17 TFUE, ainfatti della“presente causa non farebbe venir meno la
necessita di  verificare Ya “‘compatibilita delle norme nazionali in materia di
sovvenzioni alle “scuole, private confessionali con il diritto dell'Unione, in
particolare.con il prineipie di bguaglianza.

Nell'ambito dellasprima questione pregiudiziale occorrerebbe quindi stabilire se
I'articolo 2/ TFUE sia effettivamente applicabile ad una situazione come quella di
Cuinalla presentegcausa e, in caso affermativo, quali siano le implicazioni per
quanto,riguarda I'applicazione del diritto dell'Unione.

2. Sulladquestione del pregiudizio alla libera prestazione di servizi (seconda
questione)

L’articolo 56 TFUE osta all’applicazione di qualsiasi normativa nazionale che
abbia I’effetto di rendere la prestazione di servizi tra Stati membri piu difficile
rispetto alla prestazione di servizi puramente interna. Infatti, secondo la
giurisprudenza della Corte, l'articolo 56 TFUE esige I'eliminazione di ogni
restrizione alla libera prestazione dei servizi imposta per il fatto che il prestatore
sia stabilito in uno Stato membro diverso da quello in cui sia fornita la
prestazione. Rappresentano restrizioni alla libera prestazione dei servizi le misure
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nazionali che vietano, ostacolano o rendono meno attrattivo 1’esercizio di tale
liberta (cfr. sentenze della Corte del 22 novembre 2018, Vorarlberger Landes- e
Hypothekenbank AG, C-625/17, EU:C:2018:939, punti 28 e segg.).

In tale contesto si pone la questione se il solo fatto che, a differenza delle
associazioni religiose riconosciute in Austria, I'associazione religiosa ricorrente in
cassazione non abbia diritto a sovvenzioni comporti gia un pregiudizio alla libera
prestazione di servizi, in quanto l'esercizio di detta liberta potrebbe essere in tal
modo reso meno attrattivo. In linea di principio non sussistono ostacoli giuridici
legati all'istituzione di una scuola privata da parte dell'associazione religiosa o il
riconoscimento della qualifica di «confessionale» di una scuola privata nomgestita
dalla stessa, bensi da un'associazione. La differenza essenziale, tuttavia, risiede
nell'assenza del diritto alla sovvenzione, che consiste nel finanziamento dei paosti
d'insegnamento necessari per realizzare il programma scolastico.

Una normativa nazionale rientrante in un settore che non, ha\costituito,oggetto di
armonizzazione a livello comunitario e che si applicayindistintamente a tutte le
persone 0 imprese che esercitano un’attivita nel territorie. dello, Stato membro
ospitante pud essere giustificata, nonostante glineffetti restrittivi sulla libera
prestazione dei servizi, se risponde adragioni, impetrativeyd’interesse generale,
qualora tale interesse non sia gia tutelatondallesnorme cuiil prestatore é soggetto
nello Stato membro in cui risiedej Sexe idonea a garantire il conseguimento dello
SCOpO perseguito e se non va_oltre quanto neeessario per il suo raggiungimento
(sentenza della Corte dell 11" giugne 2015, Berlington Hungary e a., C-98/14,
EU:C:2015:386, punti 58.¢ segg.).

Se la Corte dovesse considerare discriminatoria la disposizione austriaca
dell'articolo 17, paragrafe JpdehPrivSchG, ai fini dell'esame della giustificazione
e della proporzionalita, diy, tale “disposizione occorrera fare riferimento alle
disposizioni pertinenti, cherecitano quanto segue:

«Le disposizioni della“sezione IV danno attuazione al sovvenzionamento delle
scuole, private confessionali da tempo richiesta. Come gia esposto nella parte
introduttivasdelle presenti note esplicative, le disposizioni della Sezione IV
coincidono ‘nelveontenuto con le disposizioni del concordato relativo alle scuole
cattoliche, attualmente in fase di negoziazione tra la Santa Sede e il governo
austriaco.

La Sezione IV e suddivisa in una sottosezione A, intitolata "Sovvenzioni per le
scuole private confessionali” e una sottosezione B, recante il titolo "Sovvenzioni
per altre scuole private”. Mentre le chiese e le associazioni religiose legalmente
riconosciute godono di un diritto alla concessione di sovvenzioni per le loro
scuole private confessionali nella misura specificata all'articolo 18, un siffatto
diritto non e previsto per le scuole private non confessionali (cfr. articolo 21). Tale
differenza di trattamento tra scuole private confessionali e non confessionali non
puo essere considerata una violazione del principio di uguaglianza perché le
scuole pubbliche sono interconfessionali e le scuole private confessionali
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rappresentano quindi un’integrazione del sistema scolastico pubblico, che rende
piu facile per i genitori scegliere liberamente I'educazione dei loro figli secondo le
proprie convinzioni religiose. Inoltre, per quanto riguarda le scuole private
cattoliche, I'Austria e altresi vincolata dal diritto internazionale sulla base delle
disposizioni del Concordato, che impone di prevedere un tale diritto. In termini di
parita di trattamento tra le chiese e le associazioni religiose legalmente
riconosciute, un diritto deve essere previsto allo stesso modo anche per le altre
chiese e associazioni religiose legalmente riconosciute».

In merito all'articolo 11 relativo ai riconoscimenti ai sensi dell’AnerkennungsG, le
note esplicative alla modifica del BekGG, con BGBI. I n. 78/2011, cosi recitano:

«(...) Le chiese e le associazioni religiose beneficiano dimun Ssostegne, statale
indiretto perché, attraverso le loro attivita, contribuiscono al“bengessere “delle
persone al di la dei propri aderenti. Tali servizi, se«a un, lato sono ttangibili,
dall'altro sono anche molto concreti in numerosi settori, in_particelare;\per quanto
riguarda le attivita di beneficenza e in ambito di sanita pubblica edi istruzione.
Gli effetti intangibili, tuttavia, possono dispiegarsi selovse il gruppo presenta
determinate dimensioni e se le sue azioni nen si limitano allascerchia immediata
dei propri aderenti, né vanno solo a lor@ beneficio. Si,presume che, nel caso del
numero minimo di membri previsto penJlegge, nella sfera intangibile I'impatto
positivo si estenda oltre la propria@omunita.

L'articolo 11 del BekGG stahilisce Ihrequisiti per‘ottenere il riconoscimento come
chiesa 0 associazione “religiosas, legalmente riconosciuta ai  sensi
dell'’Anerkennungsgesetz deh1874 (AnerkG). L'acquisizione dello status di chiesa
o di associazione religiosa legalmente riconosciuta comporta diritti e doveri, il piu
rilevante dei quali ‘€\l'obbligo“di impartire lezioni di religione. Gia l'articolo 5
dell’AnerkG fa siferimento, all'esigenza di mezzi sufficienti per garantire un
insegnamento “eligioso ‘regolamentato e prevede quindi I'obbligo di concederfli.
Attualmentestale ‘ebbligo.risulta, in particolare, dal compito attribuito alla scuola
austriaca dall'articole 14, paragrafo 5a, del B-VG, di consentire a bambini e a
giovani,guidati dai, valeri religiosi di assumere responsabilita per se stessi, per gli
altri,, per Fambiente €"per le generazioni future. L'insegnamento della religione &
Una, ‘questione™interna delle chiese e associazioni religiose e quindi,
eonformemente all'articolo 17 dello StGG del 1867, pud essere impartito solo
dalle stesse.®Affinché tale formazione possa essere offerta al piu alto livello
possibile; secondo quanto stipulato anche dall'articolo 14, paragrafo 5a, del B-VG,
e necessario un numero sufficiente di insegnanti qualificati. Dall'esperienza
generale risulta che sono necessari come minimo da 10 a 20 studenti per anno
accademico per poter svolgere il necessario programma di formazione e
perfezionamento degli insegnanti in quanto, diversamente, non sarebbe possibile
svolgere detti corsi a medio termine. Con soli 10 diplomati per anno accademico,
tenendo conto di altre attivita professionali e dei periodi di aspettativa, e una
permanenza in servizio di 30 anni, occorrerebbero 300 insegnanti. L'occupazione
a tempo pieno di questi ultimi richiede, secondo il diritto esistente, 6000 lezioni
alla settimana. Supponendo che ciascuno di essi aspiri ad un‘attivita
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d'insegnamento solo a tempo dimezzato, questo si tradurrebbe nell'esigenza di
3000 ore d'insegnamento a settimana. Anche nell'ipotesi di soli 3 studenti per
gruppo di insegnamento di religione con una lezione settimanale, sarebbero
necessari 9000 studenti distribuiti in tutti i 12 livelli scolastici, quindi 750 studenti
per livello scolastico. Ipotizzando un‘aspettativa di vita media e una piramide d'eta
che preveda un'etd media inferiore a quella della popolazione generale,
occorrerebbero circa da 30.000 a 40.000 aderenti come requisito per assicurare
un'educazione religiosa a lungo termine. Il valore del 2 per mille & pertanto
notevolmente inferiore a quanto effettivamente necessario ed & sostenibile solo
nella misura in cui si possa presumere una concentrazione di aderenti“di piccole
confessioni negli agglomerati, in modo che risulti una distribuziene‘ridotta,e che
gli istituti di formazione non debbano essere interamente “gestiti “dalla “sola
confessione, ma possano ottenersi effetti sinergici attraversoe, la,.cooperazione
interconfessionale o la cooperazione con istituzioni pubbliche.

Una situazione analoga si presenta nel settore della scuolayprivata. Secondo il
Rechnungshof (Corte dei conti), per gestire_una e¢lasse di, scuola“secondaria
occorrono 2,5 insegnanti. Secondo lo schema di ripartiziong,del personale docente
(un insegnante ogni 10 studenti), determinante ai*fini dell'equilibrio finanziario
delle scuole secondarie, sono quindi necessarin25 studenti, per classe di scuola
secondaria. Nell'ipotesi di due classi parallele,xoceorrona quindi 50 studenti per
livello scolastico. Poiché nella maggier. parte.dei ¢asinon tutti gli studenti facenti
parte di una confessione si trovanonello‘stessoMuogo, quale requisito rispetto alle
dimensioni dell'Austria nelsuo ‘complesso si deve presumere un numero [cinque
volte superiore], vale a dire 250 per, ogni, fascia di eta. Ipotizzando un'aspettativa
di vita di circa 80 anni si arriverebbea circa20.000 persone in tutte le fasce d'eta.
Il numero cinque velte'superiore risulta dalla normale distribuzione del numero di
studenti. Vienna, per.esempio, centa-eirca il 20% di tutti gli studenti in Austria,
vale a dire che ¢irca un ‘quinto di tutti gli studenti austriaci frequenta le scuole a
Vienna; ipotizzande ‘ehe\ gli, studenti appartenenti alla comunita religiosa siano
distribuitirtrasle provinee federali piu 0 meno nello stesso modo della popolazione,
ne deriva, la necessitandi ‘un aumento di cingque volte il numero, per assicurare una
popolazione scolastica’a medio termine, quantomeno negli agglomerati urbani.

(...

Secendoy il “giudice nazionale I'obiettivo, enunciato nelle note esplicative, di
integrare il sistema scolastico pubblico attraverso scuole confessionali private che
consentano ai genitori di scegliere liberamente I'educazione dei loro figli secondo
le proprie convinzioni religiose costituisce un motivo imperativo di interesse
generale. Il fatto che solo le scuole confessionali private di chiese e associazioni
religiose legalmente riconosciute in Austria abbiano un diritto legale alle
sovvenzioni ha come scopo quello di raggiungere I'obiettivo, dal momento che tali
scuole confessionali private hanno un maggior numero di membri a causa dei
requisiti di riconoscimento (articolo 11, BekGG) e si rivolgono quindi ad una
parte equivalente della popolazione che sceglie potenzialmente queste scuole, di
modo che I'effetto di integrazione dell'offerta educativa puo essere raggiunto.
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Nell'ambito dell'analisi della proporzionalita, occorre altresi considerare se sia
proporzionato il fatto che I'associazione religiosa riconosciuta in Germania faccia
riferimento a una domanda di riconoscimento come associazione religiosa in
Austria. Secondo il giudice del rinvio, la risposta deve essere affermativa perché
la necessaria garanzia di stabilita di un‘associazione religiosa deve essere valutata
nel contesto della procedura di riconoscimento.

Si pone quindi la questione se, in presenza di un ostacolo alla libera prestazione
dei servizi, cid possa essere proporzionato e giustificato da motivi particolari.
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