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Mal C-121/24
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

14 februari 2024
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

7 februari 2024
Sokande:

”Vaniz” EOOD
Motpart:

Direktor na Direktsia ?!Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” — \elike,T arnovo

BESLUT
[utel&mnas]

Administrativep sad, Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko Tarnovo,
Bulgarien), futelampas]

[utelamnas]

[utelamnas] “har beaktat foljande i samband med avgoOrandet [uteldmnas] av
forvaltningsmal nr 139 i Administrativen sad Veliko Tarnovos register for
ar 2023;

Malet ror fragor om tolkningen av de nationella bestammelser som ar tillampliga i
det nationella malet med avseende pad deras forenlighet med unionsréttsliga
bestammelser och principer.

Den hanskjutande domstolen anser att det krdvs en tolkning av unionsrattsliga
bestammelser for att avgéra malet som anhéngiggjorts vid den och anser saledes
att det ar nodvandigt att, efter begaran av en part och pa eget initiativ, inhamta
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forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 267
tredje stycket FEUF.

l. Parter i malet:
1.  Sokande: EOOD (enmansbolag) ”Vaniz” [uteldmnas]

2. Motpart: Direktor na Direktsia “Obzhalvane i1 danachno-osiguritelna
praktika” — Veliko Tarnovo (direktdren for enheten ”Overklagande@ch praxis i
skattedrenden och socialforsékringsarenden” i Veliko Tarnovo) [utelamnas])

1. Saken i det nationella malet:

Overklagande av beskattningsbeslut nr R-04000422000256-091-004/18.12.2022
som meddelades av Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za,prihodite
(den nationella skattemyndighetens regionala avdelning, hedan, kallad TD na
NAP) i Veliko Tarnovo, genom vilket det, med stéd“av artikel 177 i Zakon za
danak varhu dobavenata stoynost (mervéafdesskattelagen, ‘nedan” kallad ZDDS),
faststélldes en mervardesskatteskuld faststialldes for *Vaniz” EOOD, [med séte] i
Veliko Tarnovo, rérande beskattningsperioderna juliy, augusti, och september
2017, till ett sammanlagt belopppan2l7 277,82 leva(BGN) jamte ranta till ett
belopp pa 114 365,21 BGN, .

I11.  Bakgrund till detnationellaimalet:

”Vaniz” EOOD (nédan kallatsVaniz) ar ett rorelseidkande bolag som registrerades
i handelsregistret den 2 deecember 2014 och i enlighet med zZDDS
den 8 januari2015. Bolagets bedriver véagtransportverksamhet. Nar bolaget agerar
i sin egenskap“av<ett foretag som registrerats for mervérdesskatt, &r Vaniz
mottagare,av beskattningsbara leveranser av varor — kop av lastbilar och fordon —
ochdiéskattningsbara tillhandahallanden av tjanster — hyra av motorfordon — vilka
redovisats genom sammanlagt 35 fakturor utfirdade av Stars International”
EOOD (nedan_kallat Stars International) for beskattningsperioderna juli, augusti
och “september“2017. Vaniz utdvade sin avdragsratt avseende dessa fakturor
genem.att,fora in fakturorna i de fakturaregister som foreskrivs enligt ZDDS och
ta upp dem i mervardesskattedeklarationerna for de ovanndmnda
beskattningsperioderna.  Efter  genomfdrd  skattekontroll ~ konstaterade
skattemyndigheten att leverantdren Stars International i sina deklarationer for de
aktuella beskattningsperioderna vid berdkningen av det skattemé&ssiga resultatet
hade inkluderat den mervérdesskatt som skulle betalas for de utférda leveranserna
och den skatt som angetts pa fakturorna till Vaniz. Leverantérens — det vill sdga
Stars Internationals — skatteskuld enligt mervardesskattedeklarationerna betalades
inte.
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Genom beslut nr 348/19.07.2019 i det handelsrattsliga malet nr 287/2018 vid
Okrazhen sad Veliko Tarnovo (Regionala domstolen i Veliko Tarnovo) inleddes
ett insolvensforfarande enligt artikel 625 i Targovski zakon (handelslagen)
avseende Stars International. Genom beslut nr R94 av den 4 augusti 2020 i
ovannamnda handelsrattsliga mal avslutade Okrazhen sad insolvensforfarandet
avseende Stars International och forordnade att bolaget ska avforas fran
handelsregistret.

Genom antagandet av beslut om skattekontroll nr R-04000422000256-020-
001/17.01.2022 inleddes en skattekontroll av VVaniz for att faststélla.att detta bolag
enligt artikel 177 ZDDS é&r betalningsansvarigt for den mervardesskattisom Stars
International var skyldigt att betala men inte betalade pa_grundval awde 35
fakturor som Stars International utférdat till Vaniz under beskattningsperioderna
juli, augusti och september 2017. Efter att skattekontrollen hade genomforts antog
TD na NAP Veliko Tarnovo beskattningsbeslut ni, R-04000422000256-091-
001/18.12.2022, genom vilket betalningsansvar for Vanizfaststalldes med stod av
artikel 177 ZDDS betrdffande  Stars < Internationals®, skulder  for
beskattningsperioderna juli, augusti och september 2017, till ett belopp pa
217 277,82 BGN jamte ranta till ett belopppa 114'365,21 BGN. Tillampningen av
namnda bestimmelse motiverades av att det forelaghsadana omstandigheter som
avses i artikel 177.2 ZDDS, vilken foreskriver, att villkoren for att tillampa
artikel 177.1 ZDDS endast ar uppfyllda“em,mottagaren av en beskattningsbar
leverans kénde till eller borde ha ként till att,densskatt som angavs i de fakturor
som utférdats till denne inte.skulle betalas.

Bolaget begarde omprévning avbeskattningsbeslutet enligt artikel 152 i
Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialforsakringsprocesslagen,;mnedans kallad DOPK) under det administrativa
forfarandet infér direktéren for enheten ”Overklagande och praxis i skattesirenden
och socialforsakringsédrenden” wVeliko Tarnovo, som genom omprovningsbeslut
nr 19/17402.2023faststallde"det angripna beskattningsbeslutet i dess helhet. Med
stod av artikel 155 ROPK o6verklagade Vaniz det faststallda beskattningsbeslutet
till Administrativen, sadfVeliko Tarnovo, som har att prova 6verklagandet inom
ramenmfor forevarande forvaltningsmal nr 139/23.

VS, dillampliga bestammelser

A. Nationell ratt:

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialforsakringsprocesslagen, DOPK):

Artikel 21. [uteldmnas]

(2) Tredje mans ansvar intrdder &ven om de omstandigheter som avses i
artikel 168.5-7 foreligger i fraga om galdenéren.
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(3) Tredje mans ansvar bortfaller om skulden for vilken tredje mans ansvar
faststallts genom ett lagakraftvunnet avgérande upphor.

Artikel 112. (1) Forfarandet for skattekontroll inleds genom att ett beslut om
skattekontroll antas.

Artikel 168. En offentligrattslig fordran upphor
[uteldmnas]

6. efter att intdkterna fran avyttringen av tillgangar tillnéran@esen juridisk
person som forsatts i konkurs har fordelats, savida inte tredje manyr ansvarig for
den offentligrattsliga fordran,

7. ndr en juridisk person avregistreras efter att likvidationsforfarandet har
avslutats, savida inte tredje man &r ansvarig for den offentligrattSliga ferdran,

[utelamnas]

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost{mervardesskattelagen, ZDDS):

Artikel 177 (1) (4ndrad DV, “ar 1,94 Nfran 92012, i kraft sedan
den 1 januari 2013) En registreradgperson‘som &r mottagare av en beskattningsbar
leverans av varor eller beskattningsbart, tillhandahallande av tjanster ar
betalningsansvarig for den_mervardesskattysom, en annan registrerad person ar
skyldig att betala men inte‘har betalatyi den man som denne har utévat avdragsratt
som har ett direkt ellerfindirekt sambandwmed mervardesskatten som ska betalas
men inte har betalats:

(2) Det ansvar somyavses i punkt 1 ska endast galla nér den registrerade
personen k&nde till eller,bordesha ként till att skatten inte skulle komma att
betalas, ochutillsynsmyndigheten styrker detta i enlighet med artiklarna 117-120 i
Danachno=osiquritelen protsesualen kodeks.

(3) Widtillampningen av punkt 2 ska det anses att personen borde ha ként till att
skatten‘inte'skulleskomma att betalas nar foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

1. %, Den, skatt som ska betalas, i den mening som avses i punkt 1, har faktiskt
inte definitivt betalats for en beskattningsperiod av nagon av leverantorerna eller
tillhandahallarna i ett tidigare led for en skattepliktig transaktion avseende samma
vara eller tjanst, oavsett om den &r i identisk, &ndrad eller bearbetad form.

2. Den beskattningsbara transaktionen &ar en skentransaktion, kringgar lagen
eller priset pa transaktionen avviker vasentligt fran marknadspriset.

(4) Ansvar enligt punkt 1 &r inte kopplat till att en viss forman har erhallits pa
grund av att den skatt som ska betalas inte har betalats.
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(5) Pa de villkor som anges i punkterna2 och 3 ar aven leverantéren eller
tillhandahallaren i det led som foregar den beskattningsbara personen som ska
betala den obetalda skatten ansvarig.

(6) 1de fall som avses i punkterna 1 och 2 ska ansvaret intrada i forhallande till
den beskattningsbara person som ar direkt mottagare av den vara eller tjanst for
vilken skatten inte har betalats. Om det inte & mojligt att uppbdra skatten kan
ansvaret goras gallande gentemot alla mottagare i senare led i leveranskedjan.

(7) Punkt 6 ska ocksa i tillampliga delar galla leverantorer och tillhandahallare i
foregaende led.

B. Unionsratt:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006.0miett gemensamt system
for mervardesskatt:

Skal:

(44) Medlemsstaterna bor fa foreskriva “att nagen “annan, an den som é&r
betalningsskyldig skall vara solidarisktyansvarig#or betalningen av skatten.

Artikel 193
Andrat genom M19
Réttat genom C11

Mervéardesskatt skall, betalas“av “den beskattningsbara person som utfér en
beskattningshaf leverans av varorieller ett beskattningsbart tillhandahallande av
tjanster, utom‘iyde fall da‘skatten‘skall betalas av en annan person i enlighet med
artiklarna 194--199/%ch artikel,202.

Artikel 205

Inde fall‘som, avseS i artiklarna 193-200 och artiklarna 202, 203 och 204 far
medlemsstaternasforeskriva att en annan person &n den som &r betalningsskyldig
skall, varassolidariskt ansvarig for betalning av mervérdesskatten.

Artikel'207

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att de personer som i
enlighet med artiklarna 194-197 och artiklarna 199 och 204 anses som
betalningsskyldiga i stéllet for en beskattningsbar person som inte dr etablerad
inom deras respektive territorium skall fullgéra de betalningsskyldigheter som
avses i detta avsnitt.
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Medlemsstaterna skall darutéver vidta nddvandiga atgarder for att de personer
som i enlighet med artikel 205 anses som solidariskt ansvariga for betalning av
skatten skall fullgora dessa betalningsskyldigheter.

V. Parternas rattsliga argument:

Sokanden, “Vaniz” EOOD, har Overklagat beskattningsbeslutet. Bolaget har
bestritt att villkoren for tillampning av artikel 177 ZDDS &r uppfyllda och gjort
géllande att det inte i vederborlig ordning har faststéllts att de &r uppfyllda i det
aktuella malet, samt att den bevisning som lagts fram i malet inte@eristod for att
sa skulle vara fallet. Utéver argumentet att villkoren for att bolaget skavadra sig
ansvar inte &r uppfyllda till foljd av att det subjektiva rekviSitet — presumtionen
om skuld eller kdinnedom om delaktighet i skatteundandragande =, inte ar.uppfylit,
har bolagets ombud dven gjort gallande att betalningsansvar. for VVaniz betraffande
Stars Internationals skatteskulder inte kan uppkemma medy, stod av
artikel 177 ZDDS. Till stod for det sistnAmndamargumentet har Vaniz ombud
aberopat den omstandigheten att Stars International avforts fran handelsregistret
och att ndmnda bolag inte langre existerar “somy,enyjuridisk person med
rattskapacitet till foljd av domstolsbeslutet sem antogs den 4“augusti 2020 inom
ramen for insolvensforfarandet. Forfarandet forskattekentroll i syfte att faststélla
Vaniz skatteskuld enligt artikel 17742 ZBDS inleddes genom att ett beslut om
skattekontroll antogs den 17 januari 2022, det"will saga efter att galdenéren Stars
International hade avforts [fran handelsregistret] och upphort att existera. Vaniz
har gjort géllande att en {uridisk, persons skulder anses upphora efter att den
likviderats. Tredje mans= i férevarandésmal Vaniz — kan inte hallas solidariskt
ansvarig [for en .sadan skuld] i ‘efterhand, langt senare, med stod av
artikel 177 ZDD$«

Den omstandigheten, att'en juridisk person som enligt ZDDS ar huvudgéldenar for
en fordranghar Upphort att existera, innebar foljaktligen att det inte & maojligt att
inleda ett,forfarande for att faststdlla tredje mans solidariska betalningsansvar,
vilket medfor att beskattningsbeslutet ar rattsstridigt.

Vaniz “embud anser att bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av
den'28 november, 2006 utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det
ar tillatet,attVinleda ett forfarande for att faststalla tredje mans solidariska ansvar
efter‘att huvudgaldenéren har upphort att existera. En sadan atgard &r inte forenlig
med de, mal som uttryckligen anges i direktivet och grundar sig pa nationell
lagstiftning som antagits i strid med unionsratten.

Motparten, direktoren for enheten ”Overklagande och praxis i skattedirenden och
socialforsdkringsdrenden” i Veliko Tarnovo, har tillbakavisat samtliga s6kandens
argument och anser att det i vederborlig ordning faststéllts att villkoren i
artikel 177 ZDDS é&r uppfyllda i férevarande mal, samt att detta stods av den
bevisning som insamlats under forfarandet for skattekontroll och lagts fram i
malet. Motpartsombudet anser att det varken foreligger ndgon Gvertradelse av de
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unionsrattsliga bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG eller nagon
otydlighet eller motsagelse i forhallande till de i malet relevanta nationella
bestammelserna. Bestdmmelserna i artikel 205 och artikel [207] andra stycket i
direktiv 2006/112/EG utgor inte hinder for en nationell bestammelse sasom
artikel 177 ZDDS, vilket klargjorts med tillracklig tydlighet i EU-domstolens
praxis. Motparten har gjort géllande att artikel 168.5-7 foreskriver att
offentligrattsliga fordringar inte upphdr om en fysisk person avlider eller en
juridisk person upphor att existera for det fall att tredje man &r betalningsansvarig
for den offentligrattsliga fordringen. | forevarande mal ska Stars Internationals
mervardesskatteskulder saledes inte anses ha upphort trotsd att bolaget
avregistreras och likviderats, till foljd av att solidariskt betalningsansvarngfaststallts
for tredje man — i forevarande mal Vaniz — genom det forfarande som foreskrivs i
artikel 177 ZDDS.

VI. Réttspraxis:

Genom dom av den 20 maj 2021 i mal C-4/20 besvarade Europeiska unionens
domstol en begdaran om forhandsavgérande fram, Administrativen sad Plovdiv
(Forvaltningsdomstolen i Plovdiv) som@avsag omfattningentav det omtvistade
ansvaret enligt artikel 177 ZDDS ochshuruvidasnamnda bestammelse ar forenlig
med artikel 205 i direktiv 2006/132/EG I ndmnda,dom slog domstolen fast att
artikel 205 i radets direktiv 2006/112/EG,avidéns28 november 2006 ska tolkas s,
att den inte utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken den person som har
faststallts vara solidariskt@nsvarig, ‘iyden mening som avses i denna artikel, &r
skyldig att, utéver det mervardesskattebelopp som den betalningsskyldige inte har
betalat, betala den dréjsmalsranta somiden betalningsskyldige ar skyldig att betala
pa detta belopp, nér det harfaststallts/att denna person utnyttjade sin avdragsratt
fastdn vederbgrande kénde eller borde ha ként till att den betalningsskyldige inte
skulle komma att betala ndmndagskatt. | punkt 32 i EU-domstolens dom anges att
medlemsstaternawid utovandet av den befogenhet som foreskrivs i artikel 205 i
direktiv 2006/112/EG ska_iaktta de allmanna réattsprinciper som utgér en del av
unignens, rattsordning, bland annat principerna om rattssdkerhet och
proportionalitety, | de skdl som anges i punkt 42 i domen preciserade EU-
domstolen emellertid att medlemsstaterna endast far utvidga systemet med
solidariskt ansvarpa detta satt om en sadan utvidgning ar motiverad med hansyn
till ‘demal,som efterstravas med artikel 205 i direktiv 2006/112 och ar forenlig
med rattssakerhetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Pa nationell nivda har Varhoven administrativen sad  (Hogsta
forvaltningsdomstolen, nedan kallad VAS) antagit tva tolkningsbeslut, namligen
tolkningsbeslut nr 6/15.04.2021 i tolkningsmal nr 6/2019 och tolkningsbeslut
nr 4/10.05.2022 i tolkningsmal nr 2/20 vid Obshto sabranie na sadiite na VAS
(generalforsamlingen av domare vid VAS). | dessa faststalls omfattningen av det
solidariska ansvaret enligt artikel 177 ZDDS, vilket &ven omfattar ansvar for
rantefordringar, samt giltigheten av ett beskattningsbeslut som antagits enligt
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artikel 177 ZDDS, vilket avser samma person som redan berorts av ett tidigare
antaget beskattningsbeslut.

| den rattspraxis som VAS antagit i egenskap av kassationsdomstol i ovanndmnda
mal har emellertid fragan om inledande av ett forfarande for skattekontroll i syfte
att faststélla solidariskt ansvar for betalning av skulder enligt artikel 177 ZDDS i
en situation dar huvudgéldenaren inte langre existerar inte provats uttryckligen.

Den hanskjutande domstolen kénner inte heller till nagot forhandsavgorande fran
EU-domstolen i ett liknande fall.

VII. Skalen till att forhandsavgérande begars:

For att na ett riktigt avgorande av den aktuella tvisten som avser fragan:huruvida
det angripna beskattningsbeslutet &ar lagenligt ar det forst nédvandigtatt klargora
réckvidden av bestdmmelserna om inledande av ett forfarande for att faststalla att
Vaniz ansvarar for betalning av Stars Internationals, skatteskulderdenligt artikel
177 ZDDS. Eftersom fragan huruvida artikel 21.2 jamford, med artikel 168 DOPK
ar tillampliga i det nationella malet som, rok, forfarandet, for skattekontroll enligt
artikel 177 ZDDS omfattas av den nationella demstolens exklusiva behorighet och
den nationella domstolen ska besvara dessa frager i det slutgiltiga avgorandet i
malet, ar det nodvandigt att klargoray,hur ‘denna lagstiftning forhaller sig till
unionsratten, i synnerhet radets ‘direktivi2006/112/EG, genom att inhdmta en
tolkning av unionsratten «frany, EW-domstolen» En avgorande fraga i detta
sammanhang forefaller varayhuruvida ‘unionsbestammelserna utgor hinder for en
nationell lagstiftning ‘enligt wvilken “tredje”'man fortsatter att vara solidariskt
ansvarig for huvudgaldenérens skulder'@ven nér sistnamnda person har upphort att
existera som qett “rdttssubjekty och saknar rattshandlingsformaga.  Enligt
bestimmelserna i nationell ratt — artikel 21.2 och artikel 168 DOPK — &r det i
princip tillatet att halla tredje man solidariskt ansvarig for nagon annans skulder,
aven onthuvudgaldenaren inte langre existerar. Artikel 177 ZDDS innehaller inte
nagrammatesiellanbegransningar av ansvaret for tredje mans skulder. | de
ovannamnda talkningsbesluten fran VAS och i den ovan anférda domen fran EU-
domstolen fastslas.till och med att tredje mans solidariska ansvar omfattar bade
skatteskulder och ranteskulder. Daremot ar det fortfarande oklart nar sadant
ansvar kan kemma i fraga i tidsmassigt hanseende, det vill saga nér det ar tillatet
att inleda oeh genomfora ett motsvarande forfarande. Det ska erinras om att det
nationella malet inte ror faststallande av en skatteskuld for ett skattesubjekt i
dennes egenskap av en person som &r registrerad enligt mervardesskattelagen,
utan om ansvar for tredje mans skulder. Denne tredje man far for forsta gangen
kdnnedom om sin skyldighet att betala en sadan skatt nar foérfarandet for
skattekontroll inleds. Vid denna tidpunkt existerar inte langre dennes
avtalspartner, det vill sdga den beskattningsbara personen. Mot bakgrund av de
omstandigheter som angetts ovan &ar det lampligt att stalla fragan huruvida en
sadan tolkning av den tillampliga lagstiftningen ar forenlig med de principer som
fastslas i direktiv 2006/112/EG, vilka syftar till att sékerstdlla att unionens
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mervéardesskattesystem fungerar val, och huruvida [dessa bestdmmelser] inte
uppenbart strider mot principerna om skélighet och proportionalitet. Det ar
uppenbart att det aktuella malet inte dr ett isolerat fall, utan att det finns en
administrativ praxis som innebdr att skattekontroller genomférs i syfte att
faststélla tredje mans solidariska ansvar nar huvudgaldendren upphort att existera
som réattssubjekt. Mot denna bakgrund framstar svaret pa de ovanstaende fragorna
som avgoérande for hur skattemyndigheten i praktiken kommer att tillampa
bestdmmelserna i artikel 177 ZDDS i enlighet med de villkor som uppstéllts i
direktiv 2006/112/EG.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden anser den hanskjutande domstolen att det ar
lampligt att hanskjuta en begaran om férhandsavgorande till EU-domstolen, for att
fa klarhet i huruvida det &r tillatet med en administrativ praxis eller ‘en natienell
lagstiftning, enligt vilken det & mojligt att inleda ett forfarande for att faststalla
tredje mans solidariska ansvar for huvudgéldenédrens mervérdesskatteskulder, nar
sistndmnda person har upphort att existera som réattssubjekt.

Av dessa skdl och pa grundval av artikeh628y GRK\jamford med 2 § i
tillaggsbestdmmelserna till DOPK, samt dartikel'631°GPK, jamford med 2 § i
tillaggsbestammelserna till DOPK, hari Administrativen, sad Veliko Tarnovo
[utelamnas] fattat foljande

BESLUT.

RATTEN beslutar att foljandenfragor ska hanskjutas till Europeiska unionens
domstol enligt artikel 267 férsta stycket b 4 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt:

Utgor skal 44" oeh artikely, 205 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 “em ett gemensamt system for mervardesskatt, mot
bakgrund av “principerna, om Oppenhet och proportionalitet avseende
betalningsansvar, hinder for att ett forfarande inleds i syfte att faststdlla att en
persenndar ‘solidarisktyansvarig for betalning av mervérdesskatteskulder, samt
omfattningen ‘av det solidariska betalningsansvaret, efter att huvudgéldenéren har
upphortattexisterasom ett rattssubjekt?

Utgor ‘némnda bestammelser hinder for att en fordran bestar aven efter att
galdenaren™har avforts [fran handelsregistret], utan att nagon har forvérvat
galdendrens rattigheter och skyldigheter, och for att tredje man i efterhand halls
ansvarig for denna fordran?

Ar de nationella skattemyndigheternas administrativa praxis, sdsom denna har
redovisats ovan, forenlig med réttssakerhetsprincipen?

Malet VILANDEFORKLARAS i avvaktan pd avgorande fran Europeiska
unionens domstol.

[utelamnas]



